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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidenciji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasifiska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr LRZ/19/2017 z dnia 23.01.2017.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Przemys$lu (dalej Urzad)

Robert Choma , Prezydent miasta Przemys$la (dalej Prezydent)

(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizowane przez Prezydenta w latach 2015-2016 na terenie miasta Przemysla
| powiatu przemyskiego zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej dotyczace
powszechnego obowigzku obrony, polegajace na przeprowadzaniu rejestracji 0s6b
na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej oraz
wykonywanie czynno$ci w ramach kwalifikacji wojskowej wynikajacych z ustawy
zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej? (dalej ustawa o powszechnym obowigzku obrony).

Prezydent co roku, na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu
ewidencji ludnosci, sprawnie przeprowadzat rejestracje kobiet i mezczyzn na
potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz ewidencji wojskowej. Odpowiednie dane
ujmowano w rejestrach 0sdb objetych rejestracjg oraz w listach oséb podlegajacych
wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Egzemplarz rejestru osob objetych rejestracjg
kazdorazowo przekazywano wiasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien
(dalej komendant wku). W latach 2015 i 2016 zapewniono planowe stawiennictwo
do kwalifikacji wojskowej tacznie odpowiednio: 85% (w tym z miasta Przemysla
82%, z powiatu przemyskiego 87,2%) i 82,4% (w tym z miasta Przemysla 79%,
z powiatu przemyskiego 85%) 0sob podlegajacych temu obowigzkowi.

Prezydent zapewniat zardbwno warunki lokalowe, jak i obsade kadrowg do
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej realizowano w oparciu
o obszerne dezyderaty wojewody podkarpackiego, uszczegdtawiajace zasady

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2016 1. poz. 1534, ze zm.



wykonywania ww. zadania zleconego zaréwno w kwestiach organizacyjnych jak
i rozliczania dotacji celowej przyznanej na to zadanie.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

*prowadzeniu kwalifikacji przez Prezydenta na terenie powiatu przemyskiego, {.
realizowaniu zadania, ktére w $wietle przepiséw ustawy o powszechnym obowigzku
obrony oraz przepisow § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej® (dalej rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji),
nalezy do kompetencji starosty przemyskiego. Prezydent wykonywat to zadanie nie
majac do tego legitymacji prawne;j,

*realizowaniu zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
powszechnego obowigzku obrony, ktére finansowane byto niezgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, poniewaz otrzymane $rodki finansowe
z dotacji celowej wydatkowano na wynagrodzenie dla jednego z pracownikow
zastepczo petnigcego funkcje sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej (dalej PKL),
pomimo, iz PKL obradowata w godzinach pracy Urzedu?. Pracownik ten pobierat
podwojne wynagrodzenia wynikajace zarowno ze stosunku pracy, jak i z tytutu
petnienia ww. funkcji. Pracownikowi temu przyznano w 2015 r. dodatkowe
wynagrodzenie za prace zwigzang z okresleniem zdolno$ci 0séb do czynnej stuzby
wojskowej w tgcznej wysokosci 840,00 zt brutto.

Stwierdzono takze inne nieprawidtowosci o charakterze formalnym polegajace na:

*nierzetelnym prowadzeniu rejestru osob objetych kwalifikacjg wojskowa (dalej
rejestr),

*nieprzekazywaniu rejestrow z lat 2015 i 2016 (zarébwno w wersji elektronicznej jak
| papierowej) do archiwum,

*nierzetelnym przedstawieniu wojewodzie podkarpackiemu propozycji do planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej,

*nierzetelnym  prowadzeniu wykazu o0s6b 0 nieuregulowanym  stosunku
do powszechnego obowigzku obrony,

*nieprzekazywaniu list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej (dalej listy) do
PKL,

*nieprzekazywaniu wynikéw ustalen przyczyn niestawienia sie 0sob na kwalifikacje
wojskowg i miejsc ich pobytu przewodniczacemu PKL oraz do wojskowej komendy
uzupetnien (dalej wku).

Ponadto stwierdzono sporzadzanie wezwan niezgodnie z obowigzujacym wzorem,
brak upowaznien pracownikéw Urzedu do sprawdzania tozsamo$ci 0séb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej, wpisywanie w listach danych
niewymaganych rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji i niesporzadzanie wynikow
ustalen przyczyn niestawienia si¢ 0séb do kwalifikacji wojskowej i miejsc ich pobytu
i nieprzekazywanie ich przewodniczacemu PKL i komendantowi wku.

3Dz.U. Nr 202, poz.1566 ze zm.

4 Urzad w dni poniedziatek, $roda, czwartek i pigtek jest czynny od godziny 7.30 do 15.30 a we wtorki od godziny 8.00 do
16.00.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Rejestracja na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowe;j i kwalifikacji wojskowe;.

Prowadzenie i udostepnianie rejestru os6b z terenu miasta Przemysla
wykorzystywanego na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Zarowno sprawy z zakresu ewidencji 0sob z terenu miasta Przemysla, jak i zadania
dotyczace prowadzenia i udostepniania rejestru osob wykorzystywanego na
potrzeby kwalifikacji wojskowej realizowane byly przez Wydziat Spraw
Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego (dalej OZK), ktory w strukturze
organizacyjnej Urzedu bezpo$rednio podlegat sekretarzowi miasta. Catoksztatt
spraw zwigzanych z przygotowaniem, organizowaniem i przeprowadzaniem
kwalifikacji wojskowej powierzono jednemu pracownikowi z OZK (K. G))
zatrudnionemu na stanowisku ds. wojskowych. Pracownik ten zostat wyznaczony
w wojewodzkim planie kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego do petnienia funkcji sekretarza PKL zgodnie
z przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0sob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej® (dalej rozporzadzenie
w sprawie komisji lekarskich).

Pracownik ten legitymowat sie upowaznieniami® wydanymi na podstawie art. 37
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych’: jedno z nich
z dnia 22 grudnia 2014 r. upowazniato pracownika (K. G.) do przetwarzania danych
osobowych w ramach: zbioru: 1) pesel, 2) zbioru: rejestr dowodoéw osobistych, 3)
prowadzenia spraw zwigzanych z rejestrem pesel, 4) prowadzenia spraw
zwigzanych z rejestrem dowoddw osobistych. Przetwarzanie danych osobowych
mogto sie odbywaé przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego w zakresie:
przegladania, wprowadzania, utrwalania, modyfikowania,  udostepniania,
przechowywania, gromadzenia, edytowania i drukowania danych osobowych
w przypadku ww. pod poz. 1 i 2. i w zakresie przegladania, wprowadzania,
modyfikowania, usuwania, edytowania i drukowania danych osobowych,
w przypadku ww. pod poz. 3i 4.

Drugie upowaznienie z 5 marca 2015 r. upowazniato pracownika (K. G.) do
przetwarzania danych osobowych w ramach zbioréw: 1) pesel i rejestr dowodow
osobistych do przetwarzania danych osobowych przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego w  zakresie: przegladania, wprowadzania, utrwalania,
modyfikowania, udostepniania, edytowania i drukowania danych osobowych
Upowaznienie to byto wazne od 1 marca 2015 .

Ponadto pracownika tego upowazniono® do przetwarzania danych osobowych
w ramach zbioréw: 1) obowigzek stuzby wojskowej, 2) ewidencja ludno$ci oraz
wramach prowadzenia spraw dotyczacych obowigzku stuzby wojskowe.
Przetwarzanie danych osobowych moze odbywac sie przy wykorzystaniu: systemu,
w postaci papierowej, w przypadku ww. pod poz. 1, systemu informatycznego,
w przypadku ww. pod poz. 1, 2, 3, w zakresie:

5Dz. U.z2013r., poz. 735

6 Nr BZK.077.407.2014 z 22 grudnia 2014 r. i BZK.077.407.2014 z 22 grudnia 2014 r.
7Dz.U.z2016 ., poz. 922

8 Upowaznienie nr BZK.077.213.2013 z 29 pazdziemika 2013 r.
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1.przegladania, przechowywania, gromadzenia, wprowadzania, modyfikowania,
usuwania, udostepniania, drukowania danych osobowych, w przypadku ww. pod
poz. 1,

2.przegladania, wprowadzania i drukowania danych osobowych, w przypadku ww.
pod. poz. 2,

3.przegladania, wprowadzania, opracowywania, modyfikowania, usuwania,
gromadzenia, przechowywania, edytowania do wydruku, drukowania danych
osobowych, w przypadku ww. pod poz. 3.

Trzech pracownikdw?® zastepczo petnigcych funkcje sekretarza w ramach prac PKL
zostato upowaznionych przez Prezydenta do przetwarzania danych osobowych, na
podstawie art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, w ramach zbiordw:
obowigzek stuzby wojskowej, w zakresie: przegladania, wprowadzania,
gromadzenia, modyfikowania, opracowywania, udostepniania, przekazywania,
przesytania, przechowywania, edytowania do wydruku i usuwania danych
osobowych w ramach prac PKL. Dwoch pracownikéw Prezydent upowaznit do ww.
czynnoéci 8 sierpnia 2011 r. (A. R.) i 22 stycznia 2013 r. (A. Sz.), a trzeciego z nich
(D.H.) -1 lutego 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 5-2, 38-43, 109-114, 118-120,121, 212-219 )

Na wniosek Naczelnika OZK kierownik biura informatycznego Urzedu, na podstawie
danych zawartych w ewidencji ludnosci, sporzadzit w 2014, 2015 rejestry osob
objetych kwalifikacjgq wojskowg (oddzielnie dla kobiet i mezczyzn) (dalej rejestr)
w latach 2015-2017 urodzonych odpowiednio: w 1996 r., 1997 r. zameldowanych na
terenie miasta Przemysla na pobyt staty lub czasowy trwajacy powyzej trzech
miesiecy. Na ww. wnioskach Naczelnik OZK zakre$lit ostateczne daty sporzadzenia
ww. rejestrébw odpowiednio: 10 grudnia 2014 r., 13 listopada 2015 r. Rejestry
sporzadzano w dwdch egzemplarzach na no$niku papierowym i w wers;i
elektronicznej i przekazano je do OZK w dniach odpowiednio: 8 grudnia 2014 r., 12
listopada 2015 r., tj. w terminie ustawowym, okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie
rejestracji 0séb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej.’® (dalej rozporzadzenie w sprawie rejestracji). Rejestry
prowadzono na drukach zgodnych ze wzorem okres$lonym w zatgczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia. Zakres danych zawartych w ww. rejestrach nie wykraczat poza
dane okreSlone w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29)

Urzad pracuje w systemie KSAT2000, jest to Zintegrowany System Zarzadzania dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego. W systemie KSAT2000 mozna wydzieli¢
m. in. podsystem ewidencyjny, ktory wspomaga realizacje zadan Urzedu w zakresie
prowadzenia ewidencji ludnosci i spraw obywatelskich. Modut stanowi podstawowe
ogniwo w hierarchii systeméw informatycznych pesel, obstugujac System Rejestrow
Panstwowych (SRP) i zapewnia ciagta komunikacje informatyczng z systemami
wyzszych poziomow - mianowicie: Terenowym/Wojewodzkim Bankiem Danych
(TBD/WBD) i rejestrem pesel-CBD.

Ewidencja ludnosci — obstugiwana jest w module pesel w programie Zrodto, ktory
jest uzywany do obstugi SRP. Realizowana jest obstuga obywateli polskich

9 Naczelnik OZK A. R. - upowaznienie nr 0ZK.077.39.2016 z 9 marca 2016 r. , Zastepca Naczelnika OZK A. Sz. -
upowaznienie nr OZK.077.40.2016 z 9 marca 2016 r., pracownik OZK D. H. — upowaznienie nr 0ZK.077.6.2017 z 1 lutego
2017r.

10Dz, Uz2015r. poz. 991 ze zm.



w zakresie zagadnien zwigzanych ze zmianami adresowymi: zameldowania,
wymeldowania.
Dane wprowadzane przez Urzad do systemu SRP za pomoca programu Zrodto sg
subskrybowane do programu lokalnego 1. rejestru mieszkancéw, ktory jest
prowadzony z poziomu gminy. Do tego rejestru importujg si¢ dane z systemu
centralnego w zakresie zmian adresu oraz z poziomu Urzedu — Wydziat Stanu
Cywilnego. Generowanie raportu dotyczacego 0séb objetych kwalifikacjq wojskowg
odbywa sie w module Ewidencja ludnosci i jest dwuetapowe: Podczas rejestracii
w celu wygenerowania rejestru 0sob objetych kwalifikacjq wojskowg w module
ewidencja ludnosci korzysta sie z zaktadki analizy, nastepnie wojsko i otrzymuje sie
wydruk 0séb objetych rejestracjg wojskowa. Zakre$la sie parametry tego raportu :
rocznik, pte¢ (osobno kobiety i mezczyzni), rodzaj pobytu (staty i czasowy).
W efekcie otrzymuje sie rejestr oséb objetych kwalifikacjg wojskowa. Podczas
generowania list osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej korzysta sie
z funkcjonalno$ci - wydruk osob objetych kwalifikacjg wojskowg. Generujgc wykaz
os6b do kwalifikacji wojskowej zakre$la sie parametry: delegatura, rocznik, pte€.
W efekcie otrzymuje sie liste 0sob podlegajgcych kwalifikacji wojskowe;.

(dowad: akta kontroli str. 30-37)

Na podstawie udostepnionych dokumentdéw ustalono, iz osoby zatrudnione na
stanowisku ds. ewidencji ludnosci przekazywaty pracownikowi ds. wojskowych dane
0s0b, ktdre:

*w danym roku zameldowaty sie na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad trzy
miesigce albo wymeldowaly sie z takiego pobytu w formie zaswiadczen
o wymeldowaniu z pobytu statego lub potwierdzenn o zameldowaniu na pobyt
czasowy'!,

*wyjechaty za granice na pobyt czasowy dtuzszy niz trzy miesigce - tzw.
potwierdzenia zgtoszenia wyjazdu za granice na pobyt czasowy dtuzszy niz trzy
miesigce? lub zawiadomienie o zgtoszeniu zmiany's.

tacznie 15 informacji dotyczacych zmiany miejsca zamieszkania w ww. latach
zostato przekazanych do stanowiska ds. wojskowych.

Po sporzadzeniu rejestru stanowisko ds. ewidencji przekazywato do stanowiska ds.
wojskowych zawiadomienia w formie papierowej o zmianie adresu osoby, tj.
wymeldowania z pobytu statego, wymeldowania z pobytu czasowego,
zameldowania na pobyt staty i czasowy powyzej trzech miesiecy. W OZK nie
opracowano zasad przekazywania przez komorke Urzedu wiasciwg w sprawach
ewidencji ludnoSci komorce tego urzedu dokonujacej czynno$ci rejestracyjnych
informacji na temat oséb koriczacych w danym roku 18 lat, ktére w tym okresie
zameldowaly sie na pobyt staty lub czasowy trwajgcy ponad trzy miesigce albo
wymeldowaty sie z takiego pobytu, celem ujecia ich w rejestrach. Prezydent
poinformowat, Ze wkrotce zostanie opracowana ujednolicona procedura
przekazywania niezbednych informacji w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.131-134, 237-241)

W latach 2015 i 2016 zaswiadczen o wymeldowaniu z pobytu statego przekazano facznie siedem i jedno potwierdzenie
zameldowania na pobyt czasowy.

12\W latach 2015 i 2016 takich potwierdzen wydano facznie pigé
13W 2015 r. — jedno zgloszenie



Ustalone
nieprawidtowosci

W rejestrach osob prowadzonych na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015-
2016 ujmowano osoby, zaréwno takie, ktore na dzien ich sporzadzenia ukonczyty
jak i nie ukonczyty 18 roku zycia, i tak:

*w rejestrach, osobno mezczyzn i kobiet na 2016 r. mezczyzn, ktdrzy ukonczyli 18
rok zycia ujeto 334 na 372 zarejestrowanych (tj. 89,8%), kobiet 302 na 330
zarejestrowanych (4. 91,5%)

*w rejestrach, osobno mezczyzn i kobiet na 2015 r. mezczyzn, ktdrzy ukonczyli 18
rok zycia ujeto 345 na 366 zarejestrowanych (tj. 94,3%), kobiet 332 na 350
zapisanych w rejestrze (1. 93,5%).

(dowad: akta kontroli str. 297-306, 237-241)

W rejestrach z 2015 r. i 2016 zostato zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce odpowiednio 70 0séb (32 mezczyzn i 38 kobiet) i 57 (26 mezczyn
i 31 kobiet). Z tego odpowiednio 13 i 12 0séb nie miato okreslonego adresu
zameldowania na pobyt staty. W tych przypadkach Prezydent miasta Przemysla -
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego - nie zawiadomit niezwtocznie
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego osoby o jej wpisaniu do rejestru z uwagi na brak informacji w tym zakresie.
W pozostatych przypadkach, odpowiednio: 57 i 45 takie zawiadomienia zostaty
wystane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 297-306)

W rejestrach mezczyzn z 2015 r. i 2016 r. i kobiet z 2016 r. zawarto tgcznie 25
skreslen (odpowiednio: 11, 9, 5) z uwagi na zmiang adresu zameldowania na pobyt
czasowy trwajacy ponad 3 miesigce wraz z okre$leniem okresu zameldowania, na
wskutek pisemnych informacji organéw wiadciwych ze wzgledu na miejsce pobytu
czasowego.

(dowdd: akta kontroli str. 297-306)

Prezydent przekazat wiasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien na
potrzeby zatoZzenia ewidencji wojskowej jeden egzemplarz rejestru oséb objetych
rejestracjg. (osobno kobiety i mezczyzni). Przekazanie rejestrow w 2015 r. nastgpito
2 stycznia 2015r., a w 2016 r. — 4 stycznia.

(dowdd: akta kontroli str. 127-128)

W dniach 20 stycznia 2015 i 2016 r. Prezydent przekazat wojewodzie
podkarpackiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru oséb
na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencii
wojskowej w podanych wyzej latach na terenie miasta Przemysla. Pisma
sporzadzano wedtug wzoru wojewody podkarpackiego'. W informacjach zawarto
dane na temat liczby mezczyzn i kobiet urodzonych odpowiednio w 1996 r. i 1997 .
I wpisanych do rejestru oraz liczby mezczyzn urodzonych w latach 1991-1995
i wpisanych do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 74-77d, 125-126)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1 Rejestry oséb objetych kwalifikacjg wojskowg z lat 2015 i 2016 byty sporzadzane
nierzetelnie, tj.:

14 Pismo z dnia 11 wrze$nia 2014 r., znak: ZK-I11.6610.1.191.2014 i z dnia 13.10.2014 r., znak: ZK-II.6610.1.194.2014
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*Rejestry 0séb objetych kwalifikacja wojskowg z lat 2015 i 2016 nie byly
aktualizowane na biezaco, tj. do czasu stawienia sie 0s6b z danego rocznika do
kwalifikacji wojskowej, w mys$| § 3 ust. 1 i § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji. Rejestry po sporzadzeniu przez pracownika biura informatycznego
Urzedu i odebraniu przez pracownika do spraw wojskowych w dniu 8 grudnia 2014
r. i 12 listopada 2015 r. nie byly uzupetniane o zdarzenia, ktére miaty miejsce po ich
sporzadzeniu. Komodrka Urzedu wiasciwa w sprawach ewidencji ludnosci nie
przekazywata (na biezaco) komoérce tego Urzedu dokonujacej czynnoSci
rejestracyjnych danych wszystkich oséb, ktére w danym roku zameldowaty sie na
pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad trzy miesigce albo wymeldowaty sie
z takiego pobytu. Swiadczy o tym brak ujecia w rejestrach mezczyzn i kobiet
objetych kwalifikacjg wojskowg z lat 2015 i 2016 zdarzen nastepujacych po dacie
sporzadzenia tych rejestrow ti. 8 grudnia 2014 r. i 12 listopada 2015 .
I polegajacych na zameldowaniu sig na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad trzy
miesigce albo wymeldowaniu sie z takiego pobytu 0séb podlegajacych kwalifikacji
wojskowej w danym roku. W rzeczonych latach w rejestrach nie ujeto facznie 17
takich oséb, w tym pieciu mezczyzn w 2016 r. i 12 kobiet (cztery w 2015 r. i osiem
w 2016 r.). W mysl| zapiséw §4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji rejestr
jest aktualizowany na biezaco do czasu stawienia sie 0so6b z danego rocznika do
kwalifikacji wojskowe.

Prezydent wyjasnit, m. in. ze: (...) po sporzadzeniu rejestru stanowisko ds. ewidencji
ludnosci przekazuje na biezaco do stanowiska ds. wojskowych zawiadomienia
w formie papierowej o zmianie adresu osoby tj. wymeldowania z pobytu statego,
wymeldowania z pobytu czasowego, zameldowania na pobyt staty i czasowy
powyzej trzech miesiecy. Ponadto pracownik ds. wojskowych posiadajgc niezbedne
upowaznienie i karte dostepu do bazy danych ma mozliwo$¢ samodzielnego
sprawdzania danych osobowych. Nieujecie danych o0sob, ktére dokonaty
zameldowania w czasie trwania kwalifikacji wojskowej wynikato z niedopatrzenia
pracownika ds. wojskowych. Prezydent dodat, Zze zostanie opracowana ujednolicona
procedura przekazywania niezbednych informacji w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 135-180, 28-29, 237-241, 297-306)

*W rejestrach oséb prowadzonych na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015-
2016 ujmowano osoby, pomimo, iz na dzien ich sporzadzenia nie ukonczyty one 18
roku zycia. Takich osob, ktére na dzien sporzadzenia rejestrow w 2015 i 2016 r. nie
ukonczyty 18 roku zycia byto odpowiednio: 21 mezczyzn, 23 kobiety i 38 mezczyzn,
28 kobiet. Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji dane 0sob,
o ktérych mowa w ust. 4 ujmuje sie w rejestrze najwcze$niej w dniu nastepujacym
po dniu, w ktérym osoba objeta rejestracjg ukorczyta 18 rok zycia.
Prezydent wyjasnit, m. in. ze: (...) rejestry sporzadzano z uwzglednieniem
wszystkich osob, ktére w danym roku konczg 18 lat zycia, a dziatanie takie
podyktowane byto uproszczeniem procesu sporzgdzania rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 237-241, 297-306)
*W Zzadnym z rejestrow z lat 2015-2016 kobiet i mezczyzna prowadzonych na
potrzeby kwalifikacji wojskowe] nie wypetniono kolumny 6 tj. data ujecia w rejestrze,
oraz kolumny 8 tj. uzupetnienie danych w zakresie: stopnia wojskowego, nazwy,
serii i numeru wojskowego dokumentu osobistego, oznaczenia wojskowej komendy
uzupetien w ewidencji ktdrej pozostaje osoba, do czego obliguje wzér takiego
rejestru zawarty w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji.
Prezydent wyjasnit m. in., Zze (...) w rejestrach z lat 2015-2016 w kolumnie 6 j. data
ujecia w rejestrze jest tozsama z datg sporzadzenia rejestru, natomiast dane
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Ocena czastkowa

zawarte w kolumnie nr 8 umieszczano w kolumnie ,uwagi’. Dodat, ze pracownik
odpowiedzialny za sprawy dotyczace rejestracji zostat zobowigzany do dokonywania
stosownych adnotacji w kolumnie nr 8.

(dowad: akta kontroli str. 237-241, 297-306)

*Pomimo, ze czynno$¢ sporzadzenia rejestru zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji nalezy do kompetencji wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta, ustalono, ze wydruki rejestrow zaréwno kobiet jak i mezczyzn objetych
kwalifikacjg wojskowg w 2015 i 2016 r. nie zostaty opatrzone pieczecig i podpisem
tej osoby (lub osoby upowaznionej) oraz datg ich sporzadzenia.

Prezydent wyjasnit, ze rejestry mezczyzn i kobiet z lat 2015-2016 nie zostaty
opatrzone pieczecia, datg i podpisem organu w wyniku przeoczenia pracownika ds.
wojskowych, ktéremu polecono, aby sporzadzana dokumentacja byta wykonywana
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 297-306)
*Rejestrow z lat 2015 i 2016 (zaréwno w wersji elektronicznej jak i papierowej) nie
przekazywano do archiwum na zasadach i w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach's. Zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji rejestr jest aktualizowany na biezaco do czasu
stawienia sie 0sob z danego rocznika do kwalifikacji wojskowej. Po tym okresie
rejestr podlega zamknieciu i jest przekazywany do archiwum na zasadach i w trybie
okreslonym w ww.ustawie.
Prezydent wyjasnit, ze rejestry sq przekazywane do archiwum zaktadowego na
zasadach okreslonych w § 63 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
11 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych'® (dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej), wedtug
ktérego teczki aktowe przechowuje sie w komédrkach organizacyjnych przez dwa lata
liczac od pierwszego stycznia roku nastepujacego po roku zakorczenia spraw.
Zgodnie z ww. przepisami rejestry z 2015 r. zostang przekazane do archiwum
w2018 r.,az 2016 r. w 2019 roku.

W ocenie NIK, okolicznosci przywotane w wyjasnieniach nie mogg stanowi¢
wystarczajacego usprawiedliwienia do niewykonania obowigzku przekazywania
rejestrow do archiwum po zakonczeniu kwalifikacji wojskowej. W Swietle
kategorycznego charakteru tej regulacji (rejestr podlega zamknieciu i jest
przekazywany do archiwum”) nieuzasadnione jest uzaleznianie przekazania
rejestrow z lat 2015 i 2016 od zapiséw rozporzadzenia w sprawie instrukcii
kancelaryjnej, w sytuacji gdy rejestracja osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacii
wojskowej wykonywana jest w oparciu o ustawe o obowigzku obrony i wydany na jej
podstawie akt normatywny tj. rozporzadzenie w sprawie rejestracji, ktorego zapisy
zmierzajg do wykonania postulatow tejze ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 440-445)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5 Dz. U. z 2016, poz. 1506 ze zm.
6Dz, U.z2011r., Nr 14, poz. 67



Opis stanu
faktycznego

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej.

2.1 Organizacja kwalifikacji wojskowej na terenie miasta Przemysla
i powiatu przemyskiego.

W roku 2015, 2016 Prezydent przeprowadzat kwalifikacje wojskowg na terenie
miasta Przemysla i powiatu przemyskiego na podstawie porozumien z wojewodg
podkarpackim w  sprawie  powierzenia niektérych zadan  zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej odpowiednio z 11 listopada 2014 r. i 26
listopada 2015 r. oraz rozporzadzenia nr 11/2014 wojewody podkarpackiego z 18
grudnia 2014 r. i nr 4/2015 z 3 listopada 2015 r. w sprawie powierzenia niektorych
zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej. W celu realizacji
zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. na
terenie miasta Przemy$la i powiatu przemyskiego wojewoda powierzyt, a miasto
Przemy$l przyjeto do realizacji: 1) zadania dotyczace zawierania umow
z kierownikami  podmiotéw leczniczych (...) w sprawie przeprowadzania
specjalistycznych  badan  lekarskich, obserwacji szpitalnej oraz badan
psychologicznych osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej, 2) pokrycie
kosztéw specjalistycznych badan lekarskich (...). Wojewoda przyznat na realizacje
tych zadan dotacje celowg sklasyfikowang w budzecie wojewody w dziale 750
administracja publiczna, rozdziat 75045 - kwalifikacja wojskowa, § 2120 — dotacje
celowe na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej. Wojewoda przekazywat Prezydentowi informacje
I wyjasnienia dotyczace rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacii
wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 44-108, 339-352)
Starosta przemyski Jan Paczek wyjaénit, ze zadania wynikajace z art. 32 a ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony i § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
zostaly przekazane Prezydentowi w 2003 r. na podstawie pisma wojewody'’ oraz
adnotacji pracownika Starostwa Powiatowego w Przemyslu. Starosta dodat, ze
sposob przekazania zadan z zakresu wiasciwosci powiatu przemyskiego na rzecz
miasta Przemys$la byt akceptowany przez wojewode w latach nastepnych, ktory
stosowne pisma i $rodki finansowe na ten cel przekazywat Prezydentowi.

NIK zauwaza, ze w powotanym przez Staroste w wyjasnieniu pi$mie wojewody,
jedynie zawarta zostata propozycja sposobu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;
na terenie miasta Przemysla i powiatu przemyskiego, co podkreslajg zawarte tam
sformutowania jak: planuje sie powofanie jednej wspoinej komisji lekarskiej
i poborowej dla starostwa powiatowego w Przemyslu i miasta Przemy$la -
odpowiedzialanym za organizacje pracy tych komisji proponuje Sie prezydenta
miasta Przemysla.
W ocenie NIK pismo o tak sformutowanej tresci w zadnym wzgledzie nie moze
stanowi¢ podstawy i uzasadnienia dla niewykonywania przez staroste przemyskiego
ustawowego obowigzku przeprowadzania kwalifikacji wojskowej oséb z terenu
powiatu przemyskiego i jego nieuprawnionego scedowania na rzecz prezydenta
miasta Przemysla.

(dowdd: akta kontroli str. 248-254)
Wojewoda podkarpacki w latach 2015-2016 przekazywat obszerne informacje
i wyjasnienia dotyczace zadan zwigzanych z kwalifikacja wojskowg na terenie
wojewodztwa podkarpackiego, w ktorych ustanawiat zasady postepowania
w zakresie rejestracji 0sdb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

17 Nr pisma: 0.X.5261/4/02 z 29 pazdziernika 2002 r.
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zatozenia ewidencji wojskowej oraz rozliczenia przyznanych w tym zakresie
i okresie dotacji w dz. 750, rozdz. 75045 na pokrycie kosztow kwalifikacji wojskowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 58-108)
Wojewoda podkarpacki obwieszczeniami z 1 grudnia 2014 r., 2 listopada 2015 r.i 7
listopada 2017 r. ogtosit przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie
wojewddztwa podkarpackiego w terminach odpowiednio: 1 lutego — 29 kwietnia
2015 r., 1 lutego - 29 kwietnia 2016 r. i 30 stycznia — 28 kwietnia 2017 r. W § 4
obwieszczenia w ww. latach pozostawiono wykropkowane puste pola, celem
wpisania danych (przez organ) dotyczacych terenu, miejsca i godzin stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej oraz organu, przed ktérym nalezy sie stawic.

Jak wyjasnita pani Naczelnik OZK ww. obwieszczenia byly przekazywane podczas
narady w Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie lub odbierane przez pracownika
Urzedu z oddziatu zamiejscowego Urzedu Wojewddzkiego w Przemyslu. Poniewaz
obwieszczenia te w § 4 i 5 nie zawieraly informacji dotyczacych miejsca i terminu
stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej pracownik Urzedu na podstawie ustnej
informacji przekazywanej przez pracownikéw urzedu wojewddzkiego w Rzeszowie
osobiscie dokonywat brakujgcych wpiséw w obwieszczeniach dla terenu miasta
Przemysla na podstawie wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowej. Czynnos¢ ta
dokonywana byta odrecznie na kazdym egzemplarzu obwieszczenia.
Obwieszczenia dla wojtow przekazywane za posrednictwem tut. Urzedu takze nie
zawieraty wypetnionych polw § 4i 5.

Rozporzadzeniami nr-y: 11/2014 z 18 grudnia 2014 r."8 , 4/2015 z 3 listopada 201519
r. i 8/2016 z 13 grudnia 2016 r.20 wojewoda podkarpacki zarzadzit przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej na terenie wojewodztwa podkarpackiego w terminach,
odpowiednio: 2 luty - 30 kwiecien w 2015 r.,1 luty — 29 kwiecien w 2016 r. i 30
styczen — 28 kwiecien 2017 r. oraz powotanie wojewodzkiej i powiatowych komisji
lekarskich, a takze ustalit ich siedziby i terytorialny zasieg dziatania. Na terenie
miasta Przemysla i powiatu przemyskiego w 2015 r., 2016 r i 2017 r. powotana
zostata jedna PKL z siedzibg w Przemys$lu obejmujgca zasiggiem dziatania miasto
Przemy$l na prawach powiatu i powiat przemyski, tj. gminy: Bircza, Dubiecko,
Fredropol, Krasiczyn, Krzywcza, Medyka, Orly, Przemy$l, Stubno, Zurawica.
Kwalifikacja wojskowa w ww. latach odbyta sie wedtug wojewddzkich plandw
kwalifikacji wojskowej z 13 stycznia 201521 r., 4 stycznia 2016 r.22, i 9 stycznia 2017
r. Plany te w latach 2015-2016 byty zgodne z propozycjami przedstawionymi przez
Prezydenta w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w ww. latach?3,
Propozycja planu kwalifikacji wojskowej na 2017 r. zmieniona zostata
w wojewodzkim planie kwalifikacji wojskowej w zakresie okresu jej trwania
(propozycja planu zaktadata termin kwalifikacji od 1 lutego do 31 marca 2017 r.,
a w planie wojewodzkim termin ten skrécono do 23 marca 2017).

(dowod: akta kontroli str. 109-119h, 757)

Zgodnie z zatwierdzonym przez wojewode?* wojewodzkim planem kwalifikacji
wojskowej na 2015, 2016, 2017 rok, kwalifikacji wojskowej na terenie miasta
Przemysla i powiatu przemyskiego podlegato odpowiednio: 452, 654 osob, 445, 630

8Dz, U.z2014r., poz. 3778
9Dz U.z2015r., poz. 3066
2Dz U.z2016 ., poz. 4149
21 ZK-111.6610.1.1.2015
2 7K-111.6610.1.1.2016

2 Propozycja planu zawarta w pismach: z dnia 16 listopada 2015 r., znak: 0ZK.5570.36.2015, z dnia 12 grudnia 2014 r., znak:
S0B.5570.280.2014 i z 6 grudnia 2016 r. znak: 0ZK.5570.168.2016

2 Odpowiednio z dni: 13 stycznia 2015 1. i 4 stycznia 2016 r.
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osob i 309, 506 osdb. Czas pracy PKL wynosit odpowiednio: 53, 52 i 38 dni. Na
jeden dzien kwalifikacji przypadato Srednio w 2015 r. i 2016 r. po 21 os6b, w 2017 r.
— 26 0séb. W ww. planach kwalifikacji ujeto wnioskowane przez woéjtow osoby z 10
gmin powiatu przemyskiego w zakresie mezczyzn z rocznikow 1996, 1997
i starszych. Woéjtowie w kierowanych do Prezydenta pismach w zwigzku
z opracowywaniem planow kwalifikacji wojskowej w ww. latach nie zgtaszali kobiet,
ale dane na temat liczby kobiet podlegajacych kwalifikacji wojskowej byty ujmowane
na podstawie informacji przekazywanych przez komendanta wku.

(dowod: akta kontroli str. 116-119i, 121-122, 209, 211, 633-645)

Zarzadzeniami wojewody Nr: 221/201425, 3/2015% w sprawie skiadu komisji
lekarskich powotanych do realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w 2016 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego oraz
wykazu podmiotéw leczniczych, w ktdrych bedg przeprowadzane na zlecenie
przewodniczacych komisji lekarskich specjalistyczne badania lekarskie oraz badania
psychologiczne i obserwacje szpitalne o0séb stawiajgcych sie do kwalifikacii
wojskowej powotano sktad PKL w Przemyslu.

W sktad tej komisj:

- w 2015 r. powotano trzy osoby: lekarza — przewodniczacego komisji (I stopien
specjalizacji w dziedzinie chordb wewnetrznych, Il stopien specjalizacji
z anestezjologii), sekretarza - pracownika Urzedu oraz pracownika Sredniego
personelu medycznego - osobe udzielajgcg pomocy medycznej; wyznaczono takze
cztery osoby do zastepczego petnienia funkcji: przewodniczacego (czterech
lekarzy?7), sekretarza — trzech pracownikow Urzedu oraz zastepczo pracownika
$redniego personelu medycznego;

- w 2016 r. powotano: lekarza - przewodniczacego komisji (I stopien specjalizacji
w dziedzinie chordb wewnetrznych, |l stopien specjalizacji z anestezjologii),
sekretarza - pracownika Urzedu oraz pracownika Sredniego personelu medycznego
- osobe udzielajagca pomocy medycznej; wyznaczono takze dwie osoby do
zastepczego petnienia funkcji: przewodniczacego (dwoch lekarzy?8), sekretarza —
trzech pracownikdw Urzedu oraz zastepczo dwdch pracownikéw $redniego
personelu medycznego.

- w 2017 r. powotano: lekarza — przewodniczacego komisji (I stopier specjalizacji
w dziedzinie choréb wewnetrznych, |l stopien specjalizacji z anestezjologii),
sekretarza - pracownika Urzedu oraz pracownika sredniego personelu medycznego
- osobe udzielajacg pomocy medycznej; wyznaczono takze czterech lekarzy do
zastepczego petienia funkcji: przewodniczacego PKL2, trzy osoby do zastepczego
petnienia funkcji sekretarza PKL (pracownicy Urzedu) oraz pielegniarke do
zastepczego petnienia funkciji personelu medycznego.

(dowdod: akta kontroli str. 118-119, 122a-122c¢, 427-433)

Wojtowie z 10 gmin powiatu przemyskiego przekazywali Prezydentowi informacije na
temat liczby 0sdb z rocznika podstawowego, z rocznika starszego oraz liczby kobiet
podlegajacych kwalifikacji wojskowej, w latach objetych kontrolg. Dane te zostaty

25Dz, U. W. P. z 24 grudnia 2014 r. poz. 3601
%Dz U.W. P.z 27 stycznia 2016 r., poz. 351

Zllekarze med.: |l stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii, Il stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii ogoinej i urazowej
oraz ortopedii

2| ekarze med.: |l stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii, | stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii ogolnej

2lekarze med. ze specjalnosciami: Il stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii, | stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii
ogolnej, Il stopien specjalizacji w dziedzinie chirurgii ogdinej, Il stopien specjalizacji w dzidzinie choréb wewnetrznych
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odzwierciedlone w propozycji planéw kwalifikacji wojskowej, a nastepnie w ich
zatwierdzonych przez wojewode wersjach.

(dowod: akta kontroli str. 109-114, 116119f, 500-519, 634-645)

Propozycje do planu kwalifikacji wojskowej, przeprowadzanej w latach 2015 — 2017
na terenie miasta Przemys$la i powiatu przemyskiego, przekazywane byty przez
Prezydenta do wojewody podkarpackiego.

Obejmowaty one:
- siedzibe PKL
- skfad PKL

- propozycje zakfadow opieki zdrowotnej w ktdrych bedg przeprowadzane
specjalistyczne badania

- kwote przewidziang na pokrycie kosztow specjalistycznych badan

- terminarz pracy PKL w Przemyslu (bez podania godzin pracy w 2015 i 2016 r.),
z podaniem konkretnych dat, w ktdrych powinne sie zgtosi¢ osoby do kwalifikacii
wojskowej (bez wyszczegoinienia liczby osdb z poszczegdinych gmin i miasta
Przemysla wzywanych w kazdym dniu do kwalifikacji wojskowe))

- 0gdIng liczbe mezczyzn danego rocznika i rocznikow starszych oraz liczbe kobiet
z poszczegodlnych gmin powiatu przemyskiego i miasta Przemysla podlegajacych
w danym roku kwalifikacji wojskowej

Przewidziana liczba 0séb do kwalifikacji wojskowej zawarta w propozycjach planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na 2015 r., 2016 r. i 2017 r. ogotem
wynosita 1106, 1075, 999 w tym z terenu miasta i powiatu przemyskiego -
odpowiednio: 452 i 654, 445661, 373 i626.

(dowdd: akta kontroli str. 109-114, 119d-119f)

Na potrzeby kwalifikacji wojskowej wynajeto pomieszczenia wraz z wyposazeniem,
w 2015 r. — w Szpitalu Miejskim w Przemyslu, w 2016 r. — w Przemyskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego. Obydwie ww. lokalizacje, zgodnie z o$wiadczeniem
sekretarza PKL, zapewniaty zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji po
zakonczeniu urzedowania PKL.

W obydwu przypadkach powierzchnia wynajmowanych lokali wynosita okoto 200 m?
(pie¢ pomieszczen). W obydwu umowach najmu lokalu wymieniono niezbedne
wyposazenie 1j. 40 krzeset, 4 biurka, 4 stoliki, zamykana szafa metalowa, kozetka, 8
parawandw, telewizor, lampa o$wietlajaca tablice do badania wzroku, 3 wieszaki na
ubrania, artykuty toaletowe, umozliwienie oznakowania na tablicach informacyjnych
dojécia do siedziby PKL w Przemys$lu.

W 2017 r. kwalifikacja wojskowa odbyta si¢ w pomieszczeniach nalezacych do
POSIR (Przemyski Osrodek Sportu i Rekreacji) Czynsz za wynajem ww. lokali za
caly okres kwalifikacji wynosit w ww. przypadkach po 12.000,00 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 471-487, 582, 659-660, 646-647, 760)

Dokonane ogledziny lokalu, w ktérym przeprowadzana byta kwalifikacja wojskowa
w 2017 r. potwierdzity, ze sposéb organizaciji przebiegu kwalifikacji wojskowej byt
zgodny z propozycjami Prezydenta. W 2017 r. kwalifikacja wojskowa byta
prowadzona w pomieszczeniach nalezacych do POSIR. Na potrzeby kwalifikacii
wynajeto tam pie¢ pomieszczen, cztery na | pigtrze, jedno na parterze — dla osob
niepetnosprawnych ruchowo. Z boku budynku byt przestronny bezptatny parking,
z ktérego korzystaly osoby stawiajace sie do kwalifikacji wojskowej. Na $cianie
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frontowe] budynku umieszczono tablice (czerwone tto, biate litery) z napisem —
Powiatowa Komisja Lekarska w Przemyslu. Strzatki koloru czerwonego wyznaczaty
kierunek dotarcia do poszczegélnych pomieszczen PKL.

W sktad pomieszczen (o ogdlnej powierzchni okoto 240 m?) przeznaczonych dla
potrzeb PKL wchodzity:

*Swietlica (49 m?), w ktérej przekazywano ogdlne informacije dla os6b oczekujacych
na kwalifikacje wojskowa, wyposazona w 35 krzeset, dwa stoty i wieszak.

*sala posiedzen PKL (127,30 m?) w ktérej byto 8 krzeset, dwa stoty,10 parawandw,
kozetka, waga lekarska, ciSnieniomierz, tablica do badania wzroku, tablica do
rozrdzniania barw, dywaniki, centymetr , szafa pancerna klasy A na dokumenty wraz
z zamykanym schowkiem, kserokopiarka, drukarka, komputer do wypisywania
orzeczen, niszczarka na dokumenty. W pomieszczeniu tym lekarz wraz
z pielegniarkg dokonywali badania osob stawiajgcych sie na kwalifikacje wojskowa,
dwoch przedstawicieli z Urzedu Miejskiego w Przemyslu (w dniu ogledzin)
wykonywato czynnosci administracyjne.

*pokdj socjalny (18,20 m?) sasiadujacy z salg posiedzen PKL, stuzacy do
pozostawiania odziezy wierzchniej i fartuchow,

*pokdj stanowigcy siedzibe przedstawiciela wku (18.90 m?),

*pokdj, w ktérym prowadzono ewidencje wojskowag (25,60 m?) (w dniu ogledzin pod
,okiem” przedstawiciela WKU) - osoba zaktadata ewidencje wojskowg w systemie
informatycznym SPIRALA ZINT pod nadzorem starszego chorgzego sztabowego
wku Henryka Groty, trzy panie wypetniaty arkusz ewidencyjny oséb podlegajacych
kwalifikacji wojskowej, wydawaty ksigzeczki wojskowe, prowadzity papierowg
ewidencje ksigzeczek wojskowych. W pomieszczeniu tym byto 9 krzeset, 5 stotow
i szafa.

*sanitariaty oddzielne dla kobiet i mezczyzn,

Ww. pomieszczenia byly czyste, jasne i przestronne. Zapewniaty odpowiednie
warunki do realizowania czynno$ci w zakresie kwalifikacji wojskowej, w tym dla
godnego przeprowadzania badan lekarskich. Po kwalifikacji ww. pomieszczenia byty
zamykane przez sekretarza PKL, a klucz w zabezpieczonej kopercie deponowany
byt u administratora POSIR.

(dowdd: akta kontroli str. 659-679)

Dokumentacja po kwalifikacji wojskowej zawierajgca: ksiege orzeczen lekarskich,
komplet gminnych list, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji oraz aktowe egzemplarze orzeczen komisji lekarskich, przechowywana
byta w Urzedzie w szafie zamykanej na klucz, znajdujgcej sie w pomieszczeniu
OZK, do ktorego wejscie prowadzito przez drzwi zamykane na zamek i plombowane
po zakonczeniu pracy. Klucze do pomieszczen OZK deponowano u przedstawiciela
Strazy Miejskiej w Przemyslu, ktdrego stanowisko pracy znajdowato sie przy
wejsciu/wyjsciu gtownym z budynku Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 488-499)

Uchwatg nr 223/2015 Rady Miejskiej w Przemy$lu z 26 listopada 2015 r. w sprawie
przyjecia od wojewody podkarpackiego niektérych zadan z zakresu administracii
rzadowej przez Gming Miejskg Przemys$l wyrazono zgode na przyjecie przez Gmine
Miejskqa ~ Przemy$l od wojewody podkarpackiego zadan  zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2016 r. w zakresie:
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1) zawierania umoéw z kierownikami podmiotéw leczniczych (...) w sprawie
przeprowadzania specjalistycznych badan lekarskich, obserwaciji szpitalnej i badan
psychologicznych oséb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej, zgodnie ze
skierowaniem Przewodniczacego PKL,

2) pokrywania kosztéw specjalistycznych badan lekarskich, obserwacji szpitalnej
oraz badan psychologicznych.

Przyjecie zadan nastgpito na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
wojewodq podkarpackim a Prezydentem miasta Przemy$la regulujgcego
w szczegoInosci zakres przyjetych zadan i sposob ich finansowania.

Na realizacje ww. zadania w 2015 r. taka uchwata nie zostata przez Rade Miejskg
w Przemyslu podjeta.

(dowdd: akta kontroli str. 123)

Prezydent, zgodnie z § 24 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich,
zapewnit obstuge administracyjng PKL, porzadek i bezpieczenstwo pracy, co
potwierdzit przewodniczacy Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Rzeszowie
przeprowadzajacy w dniach 8 i 10 marca 2016 r. i 25 i 27 marca 2015 r. kontrole
w siedzibie PKL w Przemyslu i na jej posiedzeniach, stwierdzajac, ze kwalifikacja
wojskowa na obszarze dziatania PKL zostata zorganizowana w sposob
odpowiadajacy stawianym w tym zakresie wymogom prawa.

(dowod: akta kontroli str. 118-119, 122a-122¢, 582-594)

Prezydent w dniach 30 stycznia 2015 r. i 1 lutego 2016 r. zawart umowy zlecenia
z czterema osobami na wykonanie prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
osobowych do ewidencji wojskowej i wypetnianiem ksigzeczek wojskowych osob
zgtaszajacych sie do kwalifikacji wojskowej pod nadzorem przedstawiciela wku.
W umowach tych zobowigzano zleceniobiorcow do uczestniczenia w szkoleniu
zorganizowanym przez wku i uregulowano zasady wynagradzania za Swiadczone
ustugi. Podstawe wynagrodzenia stanowit iloczyn ceny jednostkowej za ustuge
w kwocie 100.00 zt brutto oraz ilo$ci przepracowanych dni w miesigcu.

Umowy zlecenia zawarto takze z jedng osobg na prowadzenie zaje¢ Swietlicowych,
polegajacych na utrzymaniu dyscypliny wérdéd oséb podlegajacych kwalifikacii
wojskowej i zapoznaniem z aktualnymi przepisami dotyczacymi powszechnego
obowigzku obrony RP. Podstawe wynagrodzenia stanowit iloczyn ceny jednostkowej
za ustuge w kwocie 90.00 zt brutto oraz iloSci przepracowanych dni w miesigcu.

Ww. zleceniobiorcy otrzymali nalezno$¢ za wykonang prace w trzech ratach na
podstawie rauchunkéw wystawionych w okreSlonych przez zleceniodawce
terminach.

(dowod: akta kontroli str.451-470, 520-536)

Kierownik biura informatycznego Urzedu, na podstawie danych zawartych
w ewidencji ludnosci, sporzadzit w dniach 31 grudnia 2014 r. i 8 stycznia 2016 . listy
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w dwoch egzemplarzach. Listy te
zostaty wygenerowane elektronicznie na podstawie danych zawartych w ewidencji
ludno$ci poprzez funkcjonalno$¢ systemu KSAT2000,- wydruk osob objetych
kwalifikacjg wojskowa. Listy zostaly sporzadzone na podstawie rejestru oséb
objetych rejestracjg (procesy generowania zaréwno rejestrow jak i list odbywajg sie
niezaleznie od siebie, ale w oparciu o dane osob zawarte w ewidencji ludnosci).
W listach ujeto oprécz osdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej z rocznika 1996
i 1997 réwniez osoby o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony i imienne zestawienia o0so6b, otrzymane od komendanta wku. Listy
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w stosunku do rejestrow byly aktualizowane w zakresie zmian zwigzanych
z meldunkiem osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej i polegaty na
nieuwzglednieniu w niej jednej osoby30 w 2015 r. i dwoch oséb3! w 2016 r., ktdre
zostaly wymeldowane z miasta Przemys$la, w okresie od daty sporzadzenia
rejestrow do dnia ogtoszenia kwalifikacji wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 25, 196-200, 203-211, 444, 309-319, 755)

Komendant wku przekazat Prezydentowi dane iloSciowe rocznikéw starszych oraz
kobiet podlegajacych wezwaniu do PKL z terenu administrowanego przez wku
w Jarostawiu celem stuzbowego wykorzystania®2. Ponadto szef wydziatu rekrutacii
wku w Jarostawiu przekazat 12 grudnia 2014 r., 16 grudnia 2015 r. i 2 listopada
2016 r. imienne wykazy kobiet i 0sob kierowanych do PKL z kategorig zdrowia A lub
B (na wniosek) zamieszkatych na terenie administrowanym przez wku Jarostaw,
podlegajacych wezwaniu w 2015 2016 r. do PKL, w my$| przepisu art. 48 ust. 3 pkt
3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.

W 2014 r. na wykazie umieszczono 9, a w 2015 r. — 12 kobiet. Komendant przekazat
16 grudnia 2015 r. Prezydentowi dane mezczyzny z rocznika 1996, ubiegajacego
sie 0 zmiane dotychczasowej kategorii wojskowej (B12), tj. w ustawowym terminie
14 dni przed dniem ogtoszenia kwalifikacji wojskowej?3 wynikajgcym z § 9
rozporzadzenia w sprawie kwalifikaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211, 633-635)

Prezydent wzywat osoby do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej zapewniajac ich
planowe stawiennictwo zgodnie z art. 32 ust. 8 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony. Na podstawie analizy 70 wezwan do kwalifikacji wojskowej z lat 2015-2016
(. 8,1% z 864 wszystkich wezwan z lat 2015 i 2016) ustalono, ze w 18 sprawach
wezwania te zostaty odebrane przez osoby wezwane, a czas jaki uptynat, pomiedzy
datg odbioru wezwania, a datg stawienia sie przed PKL wynosit od 10 do 22 dni.
W pozostatych 52 przypadkach wezwania nie zostaty odebrane przez osoby
wezwane do kwalifikacji wojskowej. Czas jaki uptynat od wystania wezwania do
ustalonego terminu stawienia si¢ przed PKL wynosit od 14 do 31 dni. Przy czym
uwzgledniajac zapisy art. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® (dalej kpa) (w tym 14-dniowe przechowywanie
pism w placéwce pocztowej albo urzedzie oraz dwukrotne awizowanie) wezwan
wystanych z 21 dniowym wyprzedzeniem w analizowanej puli byto 19.

Wezwania byly opatrzone pieczecig i podpisem upowaznionej przez Prezydenta
osoby — Naczelnika OZK. Upowaznienie®> zostato wydane 8 sierpnia 2011 r.
iuprawniato do wydawania w imieniu Prezydenta zaswiadczen i decyzji

30 Michat S. rocznik 1996, pozycja w rejestrze 356, wymeldowany 14 grudnia 2014 r.

3 Mateusz Z., rocznik 1997, pozycja w rejestrze 371, wymeldowany 25 listopada 2015 r. i Patryk B. rocznik 1997, pozycja w
rejestrze 12, wymeldowany 20 listopada 2015 .

32 Pismo z dnia 21 listopada 2014 r. znak nr 2255/14 i z dnia 22 pazdziernika 2015 r., znak nr 2414/15

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Dz. U. z 2015, poz. 1585 i Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. Dz. U. z
2014, poz. 1595

%Dz U.z2016 . poz. 23, ze zm.
3 Upowaznienie nr 130/11 z 8 sierpnia 2011 r.
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administracyjnych z zakresu administracji publicznej oraz realizacji zadan
w sprawach wynikajgcych m. in. z ustawy o powszechnym obowigzku obrony.

Wezwania nie byly sporzadzane zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji; z uwagi na brak niektérych elementow tam
wskazanych.

Terminy wezwan do kwalifikacji wojskowej byty zgodne z terminami kwalifikacji
wojskowej przeprowadzanej na obszarze miasta Przemysla i powiatu przemyskiego,
wskazanych w obwieszczeniu wojewody. Wzywanie osob do kwalifikacji wojskowej
nie byto roztozone w czasie — wszyscy wzywani byli na godzine 7.45.

(dowdd: akta kontroli str. 214-215, 220-236, 680-695)

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa oséb do kwalifikacii
wojskowej i sprawdzeniem tozsamo$ci osob stawajgcych do kwalifikacji wojskowej
zterenu miasta Przemysla wykonywane byly (przemiennie) przez czterech
pracownikbw z OZK w dniach, ktére zostaty okre$lone w wojewddzkim planie
kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
W przypadku oséb z terenu 10 gmin z powiatu przemyskiego catoksztatt czynno$ci
zwigzanych ze stawiennictwem osob do kwalifikacji wojskowej, w tym sprawdzanie
tozsamo$ci osob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej, jak rowniez
prowadzenie list stawiennictwa realizowali pracownicy reprezentujgcy wojtow
z terenu powiatu przemyskiego wlasciwych ze wzgledu na miejsce zameldowania
wezwanych do kwalifikacji wojskowej. Urzad dysponowat listami stawiennictwa oséb
do kwalifikacji wojskowej z terenu powiatu przemyskiego. W Urzedzie nie byto
dokumentaciji z ktérej wynikatoby, czy urzednicy reprezentujacy wiasciwych wojtow
z10 gmin na terenie powiatu przemyskiego sprawdzajacy tozsamos¢ osob
stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej zostali do tej czynnoSci pisemnie
upowaznieni. W trakcie czynnosci kontrolnych upowaznienia w tym zakresie zostaty
zebrane z 9 gmin®. Ich analiza wykazata, ze wdjtowie dziewieciu gmin tj. Bircza,
Dubiecko, Fredropol, Krzywcza, Medyka, Orty upowaznili swoich pracownikéw do
sprawdzania tozsamosci 0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej. Wojtowie
z trzech gmin, tj. Krasiczyn, Zurawica, Stubno takich upowaznien nie wystawili,
a gmina Przemysl| nie przekazata Prezydentowi informacji w tym wzgledzie.

(dowod: akta kontroli str.242-247, 710-735

Prezydent prowadzit wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony (dalej wykaz), w ktérym ujmowano osoby, ktdre nie dopetnity
obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
i miejscu w my$l § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Wykaz
prowadzony byt w wersji papierowej (zeszyt A3), o ponumerowanych stronach,
w ktérym odrecznie wpisywano nastepujace informacje: imie i nazwisko, adres
zamieszkania (pobyt staty i czasowy), wyznaczona data stawienia si¢ do rejestracii
i kwalifikacji wojskowej, przyczyna niestawienia sie do rejestracji i kwalifikacji
wojskowej, seria i nr ksigzeczki oraz wku, miejsce zgtoszenia si¢ do rejestracii
i kwalifikacji wojskowej, zastosowane sankcje karne, podstawa skreslenia, uwagi.
Wykaz®" zawierat 175 0s6b, w tym 12 0sdb z rocznika 1990, ktdére ukonczyty 24 lata

3% Gmina Przemys| takiego upowaznienia nie dostarczyta
37 Na dzie 2 lutego 2017 r.
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w 2014r. i 9 oséb z rocznika 1991, ktdére ukonczyty 24 lata w 2015r. i 13 o0s6b
zrocznika 1992, ktore konczg 24 lata w 2016r. Z wykazu wykreslono 20 os6b
z powodu stawienia sie do kwalifikacji wojskowej i 34 osoby, ktore ukorczyty 24 lata
zycia stosownie do § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Siedem o0sob
wykreslono z wykazu z powodu wymeldowania z pobytu statego. Wykaz
aktualizowano na biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 736, 743, 754, 756, 919-922)

W  Urzedzie nie sporzadzano dokumentu zawierajagcego wyniki ustalen
0 przyczynach niestawienia sie 0sob wezwanych do kwalifikacji wojskowej i miejsca
ich pobytu, ktory nastepnie bytby przekazywany przewodniczacemu PKL oraz do
wku. Jak wyjasnit Prezydent, pracownik dziatajacy z upowaznienia Prezydenta nie
sporzadzat pisemnego dokumentu zawierajacego przyczyne niestawienia sie do
kwalifikacji wojskowej, natomiast przekazywat je ustnie przewodniczacemu PKL
| przedstawicielowi wku.

(dowdd: akta kontroli str. 263-294, 702, 737-738)

Prezydent przekazat komendantowi wku 2 stycznia 2015 r.38 i 4 stycznia 2016 r.39
imienne zestawienia 0sob, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korica
roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyly 24 lata zycia. Zestawienia takie, w mys| §
10 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, tworzono do 31 grudnia
roku, w ktdrym odbywata sie kwalifikacja wojskowa na podstawie wykazu oséb
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony sporzadzanego
corocznie w okresie przeprowadzania kwalifikacji. W 2015 r. w zestawieniu zawarto
informacje o0 12, a w 2016 r. o 9 osobach, ktére nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej do korca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyty 24 lata.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130)

Przewodniczacy PKL w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej kilkakrotnie wysytat do
Prezydenta pisemne informacje, w ktérych wnosit o zarzadzenie przymusowego
doprowadzenia przez policie na kwalifikacje wojskowg oséb, ktdre nie stawity sie na
wezwanie w okreslonym miejscu i czasie. W 2015 r. i 2016 r. przewodniczacy PKL
wnioskowat o przymusowe doprowadzenie odpowiednio 66 i 75 osob. Prezydent
zarzadzit przymusowe doprowadzenie odpowiednio 56 i 71 0s6b. Z tej grupy osob
skutecznie doprowadzono na komisje wojskowg odpowiednio 6 i 8 0sob, nie udato
sie ustali¢ miejsca pobytu 18 i 25 0sdb, a pozostali m. in. przebywali poza granicami
kraju (po 27 os6b), w zaktadach karnych (3 osoby w 2016 r.) i same zgtosity sie na
kwalifikacje (5 os6b w 2016 r.). W przypadkach, w ktérych nie udato sie skutecznie
doprowadzi¢ przed PKL prowadzone byly postepowania wyjasniajace, a osoby takie
wpisywano do wykazu oso6b o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowe;.
Przymusowe doprowadzenia oséb na kwalifikacje wojskowa odbywaty sie przy
udziale funkcjonariuszy z Komendy Miejskiej Policji w Przemys$lu, ktérzy regularnie
informowali Prezydenta o rezultatach ich dziatan. Podczas kwalifikacji wojskowej byli
obecni upowaznienie przedstawiciele z wku w Jarostawiu.

Z pisemnej informacji komendanta wku wynikato, ze zadna osoba podlegajaca pod
PKL w Przemyslu o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej, podlegajaca

3 Pismo z dnia 2 stycznia 2015 r. znak: SOB.5570.2.2015
3 Pismo z dnia 4 stycznia 2016 r., znak: 0ZK.5570.2.2016
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obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji woskowej, nie wystepowata do
komendanta o wyrazenie zezwolenia na wyjazd i pobyt za granicg. W zwigzku
ztym nie byly udzielane zgody w trybie art. 53 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony. Komendant dodat, ze wérdd miodziezy podlegajacej kwalifikacji
wojskowej jest niska znajomo$¢ obowigzkow wynikajacych z  ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony i nagminnym jest przekonanie, ze po zniesieniu
obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej poddanie sie kwalifikacji
wojskowej nie jest obowigzkowe.

Komendant wku w wyjasnieniach podat m. in., ze (...) w celu uregulowania stosunku
do powszechnego obowigzku obrony nie wzywat do osobistego stawienia sig¢ osoby
podlegajace powszechnemu obowigzkowi obrony z uwagi na fakt, iz obowigzek
stawienia sie przez osoby wymienione w art. 34 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony cigzy na obywatelu. Dodat, Ze z tego powodu oraz bioragc pod uwage fakt
wymeldowywania sie z miejsc pobytu i przebywania za granicg oraz obowigzku
uregulowania stosunku do powszechnego obowigzku obrony do czasu ukoriczenia
piecdziesieciu pieciu lat zycia, a w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny do
czasu ukonczenia sze$¢dziesieciu lat zycia — 0sdb takich nie wzywano.

(dowod: akta kontroli str. 258-296, 334-338, 649-651)

Z ramienia wku nadzér nad zaktadaniem ewidencji wojskowej w trakcie prowadzenia
kwalifikacji wojskowej sprawowato pieciu pracownikéw z wku w Jarostawiu, 0 czym
pisemnie poinformowano Prezydenta w latach 2015-2016.

(dowdd: akta kontroli str. 209, 211)

W latach 2015-2016 do kwalifikacji wojskowej stawito sie ogdtem odpowiednio: 843
osoby (w tym 333 z miasta Przemysla i 510 z powiatu przemyskiego) i 822 osoby
(w tym 331 z miasta Przemysla i 491 z powiatu przemyskiego).

W latach 2015-2016 do kwalifikacji wojskowej nie stawito sie tacznie 324 osob
z terenu miasta Przemysla (74 w 2015 r. i 88 w 2016 r.) i powiatu przemyskiego (75
w 2015 r. i 87 w 2016 r.), z czego, jak ustalita Powiatowa Komenda Policji
w Przemy$lu w stosunku do mieszkaricow miasta, 43 osoby przebywaty pod
nieznanym adresem (18 w 2015 r. 125 w 2016 r.), a 54 — za granicami RP (27 os6b
w 2015 i 2016 r.). Wobec osdb, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej,
zuwagi na dlugotrwaty pobyt za granicg, Prezydent wszczynat postepowania
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego
lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania. W wyniku podjetych
czynnosci ze 175 osob zarejestrowanych w wykazie os6b o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej ogdtem wymeldowanych zostato 60 oséb (tj. 34,3%),
z tego 29 z urzedu, w wyniku prowadzonych przez organ postepowan
administracyjnych w sprawie wymeldowania z pobytu statego i 31 0séb — na
wniosek strony. Postepowania w sprawie wymeldowania obywatela polskiego,
zuwagi na dtugotrwate przebywanie poza miejscem statego zameldowania
prowadzone byly przez przedstawicieli Prezydenta we wspotpracy ze strazg miejska
oraz osobami powotanymi w charakterze $wiadka.

Jak wyjasnita pani Naczelnik OZK w latach objetych kontrolg w stosunku do osob
uchylajacych sie od obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej nie sktadano
do organéw Scigania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego.
Whiosek taki, kierujgc sie zasadami wspotzycia spotecznego bytby stuszny, po
wyczerpaniu wszystkich mozliwosci ustalenia przyczyny niestawienia sie ww. 0séb.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zwigzku z powyzszym biorgc pod uwage, ze zaden przepis prawa nie wskazuje
terminu wniesienia zawiadomienia do organdéw Scigania w tej sprawie, organ
podejmowat czynnoSci zmierzajgce do wyjasdnienia stanu  faktycznego.
W szczegdlnosci wszczynane byty postepowania administracyjne o wymeldowanie
w wyniku ktérych wydawane byly decyzje o wymeldowaniu badz jego odmowie
w sytuacji gdy okazato sie, ze w toku postepowania osoba taka dopetnita obowigzku
meldunkowego. W latach 2015-2016 w odniesieniu do 29 osob zarzadzono
dwukrotne doprowadzenie, nastepnie osoby te zostaty wymeldowane z uwagi na
niezamieszkiwanie w miejscu statego pobytu, badz stawity sie do kwalifikacji
w terminie p6zniejszym np. po opuszczeniu zaktadu karnego.

(dowdod: akta kontroli str. 258-292, 309-333, 595-598, 758-760, 783-784)

W stosunku do 0s6b z terenu powiatu przemyskiego, ktore wezwano do kwalifikaci
wojskowej, a ktore sie na nig nie stawity przewodniczacy PKL podejmowat dziatania
polegajace na kierowniu pism do kazdego z wojtow z 10 gmin z wyszczegdlnieniem
danych tych osob, ponadto wnosit 0 zarzadzenie przymusowego ich doprowadzenia
przez policie do siedziby PKL w okreslonych dniach i godzinach. Na podstawie
udostepnionej kontrolerowi korespondencji ustalono, ze ogdtem wniesiono
0 zarzadzenie przymusowego doprowadzenia 65 oséb w 2015 r. i 78 w 2016 r.
Wojtowie szczeg6towo informowali Urzad o przyczynach niestawienia sie
wskazanych osob.

(dowdod: akta kontroli str. 785-918)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent miasta Przemys$la w latach 2015-2016 realizowat zadania Starosty
przemyskiego wynikajace z art. 32a ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz
przepisow § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, pomimo iz pomiedzy miastem
Przemyslem, a powiatem przemyskim nie zostato zawarte porozumienie, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym40 obejmujace zadania z zakresu wiadciwosci powiatu wynikajace ze
wskazanych wyzej przepisow.

Prezydent w wyjasnieniu podat, m. in., ze: wykonywat obowigzki starosty
przemyskiego w zakresie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu
przemyskiego na podstawie porozumienn z wojewodg podkarpackim w sprawie
powierzenia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacii
wojskowej z 11 listopada 2014 r. i 15 listopada 2015 r. i rozporzadzen nr 11/2014
wojewody podkarpackiego z 18 grudnia 2014 r. i nr 4/2015 z 3 listopada 2015 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego odpowiednio w 2015 i 2016 r. oraz powofania wojewddzkie]
| powiatowych komisji lekarskich, a takze ustalenia ich siedzib i terytorialnego
zasiegu dziatania. Dodal, Zze starosta przemyski nie zawart porozumienia
z Prezydentem w sprawie przekazania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego powszechnego obowigzku obrony w sprawie zapewnienia
warunkéw do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu
przemyskiego.

40Dz, U.z2016 1., poz. 814 ze zm.
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NIK nie podziela stanowiska Prezydenta zawartego w ww. wyjasnieniach, z uwagi
na fakt, ze zawarte w latach 2015-2016 ww. porozumienia, wydane przez wojewode
rozporzadzenia oraz uchwata Rady Miejskiej w Przemyslus1 nie uwzgledniaty
przekazania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
powszechnego obowigzku obrony, przez staroste przemyskiego - Prezydentowi
miasta Przemysla. NIK podkre$la, ze pomiedzy powiatem przemyskim oraz miastem
Przemyslem nie zostato zawarte porozumienie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2
a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, ktére obejmowatoby
zadania z zakresu wlasciwosci powiatu wynikajace ze wskazanych wyzej przepisow.
Stad tez w ocenie NIK Prezydent wykonywat kwalifikacje wojskowa, o ktorej mowa
w art. 35 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, na terenie powiatu
przemyskiego nie majac do tego legitymacji prawne;.

(dowdd: akta kontroli:44-57, 181-193)

2. Listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej (dalej listy) nie zostaty
przekazane PKL w my$| przepisu § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji,
zgodnie z ktorym (...) jeden jeden egzemplarz listy wéjt lub burmistrz (prezydent
miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie pdzniej niz na siedem dni przed
rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;j.
Prezydent zapytany o powod nieprzekazania list 0séb podlegajacych kwalifikacii
wojskowej PKL podat, Ze liste osdb do kwalifikacji wojskowej z terenu miasta
Przemys$la sporzadza pracownik komérki ds. wojskowych, ktory réwnocze$nie
sprawuje funkcje sekretarza PKL. Dodat, ze po sporzadzeniu i aktualizacji w/w lista
jest wigczana do dokumentacji dotyczacej kwalifikacji wojskowej i po uzupetnieniu
jest przechowywana zgodnie z § 14 pkt 2 rozporzadzenia.

(dowaod: akta kontroli str. 696-705)
3. Listy w latach 2015 - 2016 zawieraly dane niewymagane rozporzadzeniem
o kwalifikacji, m.in. informacje o kategorii zdoIno$ci do czynnej stuzby wojskowej
oraz o danych ewidencyjnych ksigzeczek wojskowych.

(dowod: akta kontroli str. 196-200, 207)

4. TreS¢ wezwan odbiegata od wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji; z uwagi na brak ich numeracji, zmiane
kolejnosci w zapisach nagtéwka wezwania i danych adresowych wzywanego oraz
braku pieczeci nagtowkowej organu wzywajgcego.

Prezydent w wyjasnieniach podat m.in., Zze wezwania do stawienia si¢ na
kwalifikacje wojskowg zredagowane byty w sposob nie zmieniajacy tresci wezwan.
Wezwania te opieczetowano pieczecig Urzedu Miejskiego w Przemyslu zamiast
pieczeciq Prezydenta miasta Przemysla, co, jak wyjasnit Prezydent, wynikato z
pomytki pracownika ds. wojskowych spowodowang duzg iloScig pracy w okresie
przygotowania do kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 220-236, 680-705)

5. Nie wykonano prawidtowo obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 5, w zwigzku z § 4
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Prezydent wzywat bowiem wszystkie
osoby podlegajgce w latach 2015 — 2016 kwalifikacji wojskowej, na jedng godzing
(tj. 7.45). Zgodnie z ww. przepisami Prezydent wzywa osoby do stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej za pomocg wezwan, a w celu unikniecia stawienia sie

41 Uchwata nr 223/2015 Rady Miejskiej w Przemys$lu z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia od Wojewody
Podkarpackiego niektorych zadan z zakresu administracji rzadowej przez Gmine Miejska Przemysl
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wszystkich wezwanych na te samg godzine, wzywanie powinno by¢ roziozone
w czasie.

Prezydent wyjasnit, m. in., ze osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej byty
wzywane na jedng godzing z przyczyn organizacyjnych i z uwagi na to, ze nie
wszystkie osoby zglaszajq sie zgodnie z wezwaniem i nie bytaby zachowana
ptynno$¢ pracy PKL. Wezwane osoby byly pojedynczo rejestrowane w ewidencii
wojskowej a nastepnie poddawane badaniu lekarskiemu. Dodat, ze w Swietlicy dla
0s6b oczekujacych na badanie lekarskie prowadzona byta prelekcja z zakresu
obronno$ci i rodzajow stuzby wojskowej. Taka organizacja kwalifikacji wymagata
stawiennictwa wezwanych os6b o jednej porze.

(dowdod: akta kontroli str. 220, 222-223, 229, 233, 680-705)

6. Organ podczas kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. ustalat przyczyny
niestawienia sie¢ osob na kwalifikacje wojskowg i miejsca ich pobytu, ale nie
wykonywat obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, polegajacego na przekazywaniu wynikéw ustalen przyczyn niestawienia
sie 0s6b na kwalifikacje wojskowg i miejsc ich pobytu przewodniczacemu PKL oraz
do WKU.

Prezydent podat, Ze podczas trwania kwalifikacji wojskowej przewodniczacy PKL
przekazywat wojtom i Prezydentowi wykazy osob, ktore nie dopetnity obowigzku
stawiennictwa do kwalifikacji w celu wyjasnienia przyczyny niestawienia sie
I uzasadnionym przypadku wydania postanowienia o doprowadzeniu osoby do
siedziby PKL do kwalifikacji wojskowej. Wojtowie i Prezydent przekazywali
przewodniczacemu PKL wyniki ustalenia przyczyn niestawienia si¢ 0séb do
kwalifikacji wojskowej, przewodniczacy sporzadzat zbiorcze zestawienie tych
wynikow i przedstawiat je Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej w Rzeszowie w formie
zestawienia wynikdw pracy PKL. Prezydent dodat, ze przedstawiciel wku na biezaco
uzyskiwat informacje o stawiennictwie osob w poszczegdlnych dniach kwalifikacji, a
w ostatnim dniu sporzadzat zbiorcze zestawienie dotyczace catego okresu
kwalifikacji. W dodatkowo udzielonych wyjasnieniach Prezydent podat m. in., ze:
pracownik dziatajacy z upowaznienia Prezydenta nie sporzadzat pisemnego
dokumentu zawierajacego przyczyne niestawienia sie do kwalifikacji, natomiast
przekazywat ustnie przewodniczacemu PKL i przedstawicielowi wku ustalenia.
Dodat, ze z przepisu § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji nie
wynika wprost, ze te informacje majg mie¢ forme pisemna.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach biorgc pod uwage przepis
art. 14 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*?
(dalej kpa) w mys| ktdrego sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej. Sprawy
mogq by¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny
nie stoi temu na przeszkodzie, ale wowczas treS¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny byC utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej
przez strone adnotacii.

Jesli wiec przyczyny niestawienia sie osob do kwalifikacji wojskowej byty ustnie
przekazywane  przez  pracownika  Urzedu  przewodniczacemu  PKL
i przedstawicielowi wku, powinna by¢ na tg okoliczno$c sporzadzona informacja
pisemna. W interesie organu powinno bowiem leze¢ dopilnowanie utrwalenia
wszystkich istotnych dla sprawy okoliczno$ci w dokumentach sprawy.

42Dz. U. 22016, poz. 23 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 263, 266, 269, 272, 275—276, 279-280, 284, 289,-290,
293-294, 696-705, 737-744)

7. Zakres upowaznien dla pracownikow Urzedu petnigcych funkcje sekretarza PKL
w Przemyslu tj. pani Krystyny G.43 i 0sob zastepczo petnigcych funkcje sekretarza tj.
pani Agnieszki R.#4, pani Anny Sz.#45 i pani Doroty H.46 (ktére przedtozono
kontrolerowi) nie obejmowaty sprawdzania tozsamo$ci osob stawiajgcych sie na
kwalifikacje wojskowg, o czym mowa w § 10 ust. 1, pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji. W my$l ww. przepisu wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawdza
tozsamo$¢ osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej. Zgodnie z art. 268a kpa
organ moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow obstugujacych ten organ
do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie.

W Urzedzie czynnos¢ polegajaca na sprawdzaniu tozsamosci 0sob stawiajgcych sie
do kwalifikacji wojskowej byta wykonywana przez ww. osoby w oparciu
0 upowaznienia wydane na podstawie art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych
uprawniajace do przetwarzania danych osobowych w ramach zbioréw, m. in.:
obowigzek stuzby wojskowej, a w przypadku pan: Agnieszka R. i Anna Sz. -
dodatkowo w oparciu 0 upowaznienia wydane na podstawie art. 39 ustawy
0 samorzadzie gminnym#’ uprawniajgce m. in. do wydawania w imieniu prezydenta
zaswiadczen i decyzji administracyjnych z zakresu administracji publicznej oraz
realizacji zadan w sprawach wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku
obrony.

Prezydent wyjasnit, ze pracownicy Urzedu wykonujacy w mysl| przepisow art. 32 ust.
6 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony czynnoSci zwigzane ze
sprawdzaniem tozsamo$ci os6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej4®
posiadali upowaznienia wydane przez Prezydenta.

NIK nie podziela wyjasniern Prezydenta i wskazuje, ze tak sformutowane
upowaznienia pozwalajg na przetwarzanie danych osobowych jedynie na potrzeby
sporzadzania rejestru 0sdb objetych rejestracjg i listy stawiennictwa. Natomiast
sama czynno$¢ "sprawdzania tozsamosci oséb stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej" zastrzezona jest do kompetencji wojta, burmistrza, badz upowaznionego
przez niego pracownika i powinna wynika¢ wprost z takiego (pisemnego)
upowaznienia. Na jednoznaczy charakter przepisu § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wskazuje jego sformutowanie, tj. ,wojt, burmistrz (prezydent
miasta) sprawdza tozsamo$¢ osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej”.
Ztakiego zapisu wynika wprost obowigzek upowaznienia pracownikow
sprawdzajgcych w imieniu organu tozsamos$¢ osob stawiajacych sie do kwalifikacii
wojskowej. Stad zakres wydanych upowaznien pracownikom wykonujgcym
w imieniu Prezydenta sprawdzanie tozsamosci 0sob stawiajacych sie na kwalifikacje
wojskowag jest zdaniem NIK nieprecyzyjny i niejednoznaczy.

(dowdd: akta kontroli str.212, 213, 215-216, 218-219, 440-445)

8. Pani Dorota H. petnita zastepczo funkcje sekretarza PKL w dniach: 2, 3, 4, 6, 9,
lutego 2015 ., 3, 11, 12, 13, 17, 23, 27, 30 marca 2015 ., 2, 10, 13 kwietnia 2015 .

43 Upowaznienie nr BZK.077.213.2013 z 29 pazdziernika 2013 r.

44 Upowaznienie nr 0ZK.077.39.2016 z 9 marca 2016 r. i upowaznienie nr 164/2015 (SOB.077.19.2015) z 30 kwietnia 2015 r.,
upowaznienie nr 130/11 (SOB.077.10.2011 z 8 sierpnia 2011 r.

45 Upowaznienie nr OZK.077.40.2016 z 9 marca 2016 r., upowaznienie nr 170/2015 (SOB.077.20.2015) z 30 kwietnia 2015 r.,
upowaznienie nr 26/2013 (SOB.077.4.2013) z 22 stycznia 2013 r.

46 Upowaznienie nr OZK.077.6.2017 z 1 lutego 2017 r.
47Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
“K.G,A.R,A,Sz,D.H
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i 15, 16, 17, 18, 19, 29 lutego 2016 r., 1, 7, 8, 9, 14, 15 marca 2016 r., 4, 6, 8
kwietnia 2016 r., pomimo, iz dopiero 1 lutego 2017 r. zostata upowazniona przez
Prezydenta miasta Przemy$la do przetwarzania danych osobowych w ramach
zbiorow: ,Obowigzek stuzby wojskowe]”. Zgodnie z przepisem art. 37 ustawy
o ochronie danych osobowych do przetwarzania danych mogq by¢ dopuszczone
wytgcznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych, co
oznacza, ze istnieje obowigzek legitymowania sie indywidualnym upowaznieniem
wydanym przez administratora danych i okresSlajgcym dozwolony zakres
przetwarzania danych.

Prezydent wyjasnit m. in., ze: petnienie zastepczej funkcji sekretarza PKL wynikato
z zarzadzenia nr 21/2014 wojewody podkarpackiego z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie skfadu komisji lekarskich powotanych do realizacji zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2015 r. (...). Dodat, ze brakujace
przez niedopatrzenie stosowne upowaznienie pracownica otrzymata 9 lutego 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 219, 242-247, 696-709)

9. Z wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej w 7
przypadkach mezczyzn wykreslono z uwagi na wymeldowanie z pobytu statego
(pozycje w wykazie: 77, 78, 79, 82, 87, 89, 128). W kolumnie 11 — podstawa
skre$lenia — podano fakt wymeldowania z pobytu statego.

Zgodnie z przepisem § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wykreslenie
z wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony,
0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 ww. paragrafu rozporzadzenia, nastepuje po stawieniu
sie osoby do kwalifikacji wojskowej albo po dniu 31 grudnia roku kalendarzowego,
w ktorym osoba koniczy 24 lata zycia.

Prezydent wyjasnit, m. in., ze: (...) dla 27 oséb ujetych w wykazie po
przeprowadzonym postepowaniu wyjashiajagcym wydano decyzje o wymeldowaniu
z pobytu statego i po uprawomocnieniu sie decyzji wymeldowana osoba byta
wykreslana, aby unikng¢ wzywania jej do kwalifikacji wojskowej w kolejnych latach.
Nie wykluczato to jednak przekazania do wku imiennej listy tych 0sob po ukonczeniu
przez nie 24 lat zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 703, 741, 737-750)

10.Prezydent w okresie objetym kontrolg nie wykonat obowigzku wynikajacego z §
13 pkt1 lit. d, e i f oraz pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, tj. nie
przedstawit wojewodzie*® informacji dotyczacych, odpowiednio:

- liczby os6b z miasta i poszczegdlnych gmin wzywanych w kazdym dniu do
kwalifikacji wojskowe;j,

- liczby dni planowanych na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej kobiet oraz
terminy tej kwalifikacji

- godzin urzedowania powiatowej komisji lekarskiej

- sposobu: zapewnienia lokalu i pomieszczen dla organéw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, wyposazenia lokali i pomieszczen
w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej, zapewnienia porzadku w lokalach w ktérych przeprowadzana
jest kwalifikacja wojskowa, zapewnienia bezpieczenstwa pracy organdw
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia
pomieszczen i dokumentacji po zakoniczeniu urzedowania organdw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej,

49 W ramach przeprowadzanej na obszarze miasta Przemysla i powiatu przemyskiego, w latach 2015 — 2016 kwalifikacji
wojskowe;j.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- przewidywanego ogdlnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu,
z wyszczegolnieniem kwot przewidywanych na poszczegdélne przedsiewziecia
obejmujgce zakres kwalifikacji wojskowe;.

Prezydent wyjasnit m. in., ze (...):

-niepodanie cze$ci danych wymienionych w § 13 pkt 1 lit. d i e rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wynikato ze ztego zinterpretowania przepisu,

-brak informacji wymienionych w §13 pkt 4 ww. rozporzadzenia wynikat z tego, ze
nie zwrécono na ten fakt uwagi, poniewaz pomieszczenia te w latach poprzednich
stanowity siedzibe PKL,

-brak informacji wymaganych w §13 pkt 5 ww. rozporzadzenia spowodowany byt
wskazaniem oddzielnego kosztu wynajmu lokalu i badan specjalistycznych,
natomiast nie podano wynagrodzenia pisarzy i cztonkow PKL, gdyz kwoty te
wynikajg z ustawy. Prezydent dodat, ze wojewoda wydaje decyzje, w ktorej okresla
kwote jaka przeznacza na kwalifikacje wojskowa. Ponadto w przypadku
dodatkowych zakupéw niezbednego sprzetu czy wyposazenia na potrzeby PKL sg
one dokonywane po wcze$niejszym wyrazeniu zgody przez Urzad Wojewddzkiw
Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 109-114, 119a-119c, 696-705, 737)

W Urzedzie zatrudniono cztery osoby na umowe zlecenia na czas okreslony od 2
lutego do 16 kwietnia 2015 r. i od 1 lutego do 13 kwietnia 2016 r. do wykonania prac
zwigzanych z wprowadzaniem danych osobowych do ewidencji wojskowej
i wypetnianiem ksigzeczek wojskowych o0sob zgtaszajacych sie do kwalifikacji
wojskowej pod nadzorem przedstawiciela wku. Z dostarczonej kontrolerowi
dokumentacji wynika, iz w dniu zawarcia tych uméw Prezydent nie posiadat
informacji o spetnianiu przez zleceniobiorcow ustawowego wymogu zawartego
wart. 32a ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, polegajacego na
posiadaniu przez te osoby pisemnych upowaznien do wykonywania tych prac na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych. Swiadczy o tym
fakt, iz na okoliczno$¢ sktadania wyjasnien w przedmiotowej kontroli sekretarz
miasta pan Dariusz tapa zwrdcit sie pisemnie>® do komendanta wku w Jarostawiu
o0 udzielenie informaciji czy osoby zatrudnione na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony na potrzeby przeprowadzania kwalifikacii
wojskowej w latach 2015 i 2016 odbyty zgodnie z art. 32 b ust. 3 ww. ustawy
szkolenie i otrzymaty pisemne upowaznienia do wykonywania tych prac na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych. Komendant
wku 6 marca 2017 r. pisemnie® poinformowat o odbyciu szkolenia i otrzymaniu
przez te osoby stosowanych upowaznien. Jednak w dniu zawierania tych umoéw f;.
30 stycznia 2015 r. i 1 lutego 2016 r. oprocz pism adresowanych do Prezydenta
przez wojskowego komendanta uzupetnien w Jarostawiu o0 zamiarze przeszkolenia
0s6b zatrudnianych do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych osobom
zgtaszajacym sie do kwalifikacji wojskowej i wydania im pisemnych upowaznien do
wykonywania tych prac na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie danych
osobowych, Urzad nie dysponowat dowodami jednoznacznie $wiadczacymi
0 spetnieniu warunku ustawowego zawartego w art. 32a ust. 3 cytowanej ustawy,
przez cztery osoby zatrudnione do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskowe;.

5 Nr pisma OZK.1712.7.2017
51 Nr pisma Wojskowa Komenda Uzupetnien w Jarostawiu 474/17 z 6 marca 2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 445-450)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.2Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacjg
wojskowa.

Zgodnie z planem wydatkow budzetu wojewody podkarpackiego na 2015 r. 12016 .
wysoko$¢ ostatecznie udzielonej dotacji celowej sklasyfikowanej w dziale 750,
rozdziale 75045 (kwalifikacja wojskowa) wynosita odpowiednio: 72.784,49 zt (w §
211052 — 66.426,29 zt, w § 21205 - 6.358,20 zt) i 82.331,45 zt (w § 2110 -
71.770,77 zt i w § 2120 — 10.560,68 zt). Pierwotnie decyzjami w sprawie podziatu
kwot dochodow i wydatkow budzetu panstwa w cz. 85/18 - wojewddztwo
podkarpackie, wynikajacych z ustawy budzetowej odpowiednio na 201554 r. i 20165
r. wojewoda ustalit plan dotacji dla jst oraz plan dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego,
w wysokos$ci odpowiednio: 66.426,29 zti 71.770,77 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 339-362)

W dniach 21 maja 2015 r., 10 czerwca 2015 r. oraz 30 maja 2016 r. i 10 czerwca
2016 r. Prezydent przestat Wojewodzie rozliczenie otrzymanej dotacji na zadania
zwigzane z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w poszczegdlnych latach.
Wedtug nich: w 2015 r., w dziale 750, rozdziale 75045 na zadania zlecone
wydatkowano kwote 72.784,49 zt (w § 2110 - 66,426,29, w § 2120 — 6.358,20 ),
w tym: 3.563,48 zt w § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoteczne, 47.760,00 zt w §
4170 — wynagrodzenia bezosobowe, 2.430,60 zt w § 4210 — zakup materiatéw
| wyposazenia, 6.358,20 w § 4280 — zakup ustug zdrowotnych, 12.266,60 zt w §
4300 - zakup ustug pozostatych, 55,00 zt w § 4360 - optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej.
W 2016 r. w dziale 750, rozdziale 75045 na zadania zlecone wydatkowano kwote
82.331,45 zt (w § 2110 — 71.770,77, w § 2120 - 10.560,68 zt), w tym: 4.542,25 z}
w § 4110 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne, 509,60 zt w § 4120 — sktadki na
fundusz pracy, 48.680,00 w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe, 3.774,55 zt w §
4210 - zakup materiatdw i wyposazenia,10.560,68 zt w § 4280 - zakup ustug
zdrowotnych, 14.214,37 zt w § 4300 - zakup ustug pozostatych, 50,00 zt w § 4360 -
opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych sSwiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefoniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 363-397)

Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016
byly ujmowane w budzecie gminy w klasyfikacji: 750.75045.2110 — administracja
publiczna, kwalifikacja wojskowa, dotacja celowa na zadania biezace zlecone
powiatu i 750.75045.2120 (...) zadania biezace wiasne powiatu. Na wydatki
zwigzane z kwalifikacjg wojskowg wykonywang w latach 2015-2016, sktadaty sie:
wynajem lokalu (12.000 zt za caty okres kwalifikacji), ustugi pralnicze, zakupy:

52 dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat

5 dotacje celowe przekazane z budzetu pafstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z
organami administracji publicznej

% Decyzja nr 5 z dnia 17 luty 2015 r., pismo nr F-V1.3120.1.2015 z 18 lutego 2015 r. i decyzja nr 161 z dnia 24 sierpnia 2015 r.,
pismo nr F-VI1.3111.1.155.2015 z 25 sierpnia 2015 r.

5 Decyzja nr 18 z dnia 22 marca 2016 r., pismo nr F-VI1.3120.1.2016 z 23 marca 2016 r. i decyzja nr 161 z dnia 13 wrze$nia
2016 r., pismo nr F.V1.3111.1.161.2016 decyzja nr 18 z dnia 22 marca 2016 r., pismo nr F.V1.3120.1.2016 z 23 marca 2016 r.,
decyzja nr 114 z dnia 25 lipca 2016 r., pismo nr F-V1.3111.1.114.2016 z dnia 25 lipca 2016 1.,

26



materiatdw biurowych, chodnika, tasm, foli, kart telefonicznych, artykutow
medycznych i higienicznych, baterii, czajnika, kubkow szklanych, tyzeczek
herbacianych, wagi elektronicznej, od$wiezacza powietrza, ustugi transportowe;j,
wynajem lokalu, wykonanie tablicy informacyjnej, sprzatanie pomieszczen,
prowadzenie ewidencji wojskowej, wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach PKL,
badania lekarskie osob stawiajacych sie na kwalifikacje wojskowa. Wynagrodzenia
0s6b za udziat w posiedzeniach PKL wynosity tacznie odpowiednio: 22.260,00 zt
122.680,00 zt, a za prowadzenie zaje¢ Swietlicowych odpowiednio: 5.171,24 z
13.647,46 zt. W tym okresie nie dokonywano zwrotow kosztow przejazdu oraz
zryczattowanej rekompensaty za utracone zarobki dla osob wezwanych do
kwalifikacji wojskowej, gdyz takich zadan do Urzedu nie zgtaszano, a zgodnie z art.
52 ust. 2 i 3 ustawy zwrot ww. kosztow moze nastgpi¢ tylko na zadanie osoby
wezwanej.

Ze $rodkow dotacji celowej nie byly finansowane wynagrodzenie innych oséb niz
cztonkow PKL, oséb zatrudnianych do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej oraz prowadzeniem zaje¢ z osobami stawajacymi do
kwalifikacji wojskowej, co wynika z list pfac i zawieranych przez Prezydenta uméw.
Wysokos¢ kwot dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad PKL oraz
pracownikéw $Sredniego personelu medycznego, wyznaczonych do PKL byfa zgodna
ze stawkami ustalonymi przez wojewode w zarzadzeniach: nr 221/2014 z dnia 23
grudnia 2014 r. i 3/2016 z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie sktadu komis;ji
lekarskich powotanych do realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w 2015 r. i 2016 r. na terenie wojewodztwa podkarpackiego
oraz wykazu podmiotéw leczniczych, w ktorych bedq przeprowadzane na zlecenie
przewodniczacych komisji lekarskich specjalistyczne badania lekarskie oraz badania
psychologiczne i obserwacje szpitalne o0séb stawiajgcych sie do kwalifikacii
wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. ,364-368, 370-375, 377-382, 384, 398-408)

Osobom wchodzacym w sktad PKL ustalono wysoko$¢ dodatkowego
wynagrodzenia zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagradzania oséb wchodzacych
w sktad komisji lekarskich oraz pracownikéw Sredniego personelu medycznego
wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej oraz 0sdb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej6
(dalej rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagradzania
0s0b wchodzacych w sktad komisji lekarskich).
Wynagrodzenia obliczano jako iloczyn:
- dla przewodniczacego komisji lekarskiej — kwoty 200 zt oraz liczby posiedzen,
w ktorych przewodniczyt;
- dla sekretarza komisji lekarskiej — kwoty 120 zt oraz liczby posiedzen, w ktorych
uczestniczyt;
- dla pracownika Sredniego personelu medycznego, wyznaczonego do PKL -
kwoty 100 zt oraz liczby posiedzen, w ktdrych uczestniczyt.

(dowad: akta kontroli str. 242-247 ,409-416)

Wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad PKL zostaty wypfacone przez
Prezydenta w latach objetych kontrolg w tgcznej wysoko$ci odpowiednio: 22.260,00
zt 1 22.689,00 zt ze Srodkow dotaciji celowej zgromadzonej w § 2110 (dotacje celowe
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami), § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe®?).

% Dz. U.z2012 poz. 51
57 Wynagrodzenia wyptacane osobom fizycznym za udziat m. in. w komisjach (...)
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Wynagrodzenia wyptacone lekarzom i pomocom medycznym wchodzacym w sktad
PKL wynosity odpowiednio 15.900,00 zt i 16.200,00 zt co stanowito odpowiednio
23,9% i 22,6% czeSci kwoty dotacji celowej zgromadzonej w § 2110 tj. 66.426,29 zt
w2015 1.1 71.770,77 zt w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 353-362, 398)

Osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich okre$lajacych zdoIno$¢ do czynne;
stuzby wojskowej o0sdb stawiajgcych sie  do  kwalifikacji  wojskowej,
tj. przewodniczacemu PKL oraz pracownikowi Sredniego personelu medycznego,
a takze osobom wyznaczonym do zastepczego petnienia tych funkcji, Starosta
wyptacit wynagrodzenie za prace, wedtug stawek ustalonych w rozporzadzeniu
w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagradzania i w zarzadzeniach
wojewody podkarpackiego: z dnia 23 grudnia 2014 r., nr 221/2014%8 i z dnia 27
stycznia 2016 r., nr 3/20165°

Wynagrodzenia te€0:

- w 2015 r. wynosity tacznie 16.100,00 zt, w tym dla: przewodniczacego PKL (za
tacznie 23 posiedzenia) - 2.000 zt i dla trzech 0s6b wyznaczonych do zastepczego
petnienia funkcji przewodniczacego (za tacznie 31 posiedzen) — 2.000 zt; dla
pracownika Sredniego personelu medycznego (za 53 posiedzenia) — po 1.000 zt;

- w 2016 r. wynosity tacznie 16.200,00 zt, w tym dla przewodniczacego PKL (za
tacznie 22 posiedzenia) - 2.000 zt i dla trzech 0s6b wyznaczonych do zastepczego
petnienia funkcji przewodniczacego (za tacznie 32 posiedzenia) — 2.000 zt dla
pracownika $redniego personelu medycznego (za 54 posiedzenia) — po 1.000 zt;

Trzej lekarze wchodzacy w sktad PKL posiadali uprawnienia emerytalne, a osoba
bedaca pracownikiem $redniego personelu medycznego wyznaczona do tej komisji
posiadata status osoby bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 398, 409-416, + oSwiadczenia)

Ze srodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadan zleconych w zakresie
kwalifikacji wojskowej realizowanych przez Urzad wyptacono wynagrodzenia za
udziat w posiedzeniach PKL czterem osobom (sekretarzowi i trzem osobom
zastepczo petnigcym te funkcje) w dniach 2 lutego - 16 kwietnia 2015 r. i w dniach 2
lutego - 29 kwietnia 2016 r. w wysokosci facznej odpowiednio: 6.360,00 zt i 6.480,00
zt. Zarowno w 2015 r. jak i w 2016 r. wynagrodzenia te wyptacono pracownikom
Urzedu za udziat w posiedzeniach PKL poza godzinami pracy zawodowe;.

W 2015 i 2016 r. w czasie kwalifikacji wojskowej zarowno sekretarz PKL jak i dwie
osoby zastepczo petnigce te funkcje obowigzywat czas pracy zaliczony do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci zgodnie z art. 15 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®! (dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej) i nie
przekraczat 7 godzin na dobe i 35 tygodniowo. Wszystkie cztery osoby powotane do
pracy w PKL prowadzity w 2016 r. indywidualng ewidencje czasu pracy w godzinach
nadliczbowych zgodnie z zarzadzeniem nr 336/2014 Prezydenta miasta Przemy$la
z dnia 11 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy Urzedu Miejskiego
w Przemyslu w postaci zatgcznika nr 8.

% Dz. U. wojewddztwa podkarpackiego z dnia 24 grudnia 2014 r. poz. 3601
5 Dz. U. wojewodztwa podkarpackiego z dnia 27 stycznia 2016 r. poz. 351

8 Sfinansowane ze $rodkéw dotacji celowej przeznaczonej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (rozdziat 75045, § 2120).

61 Dz. U.z 2016 r., poz. 2046 ze zm.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

W zwigzku z tym, Ze przepisy rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania
dodatkowego wynagrodzenia wydanego na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony uzalezniajg wysoko$¢ wynagrodzenia sekretarza
PKL jedynie od iloczynu wysokosci kwoty okreslonej przez wojewode i od liczby
posiedzen, w ktdrych uczestniczyt, trzech pracownikow Urzedu (K. G., A. Sz., D. H.)
pracowato w PKL w latach objetych kontrolg w czasie poza ich 7 godzinnym dniem
pracy, tj. od 7.30 - do 8.30.

(dowdd: akta kontroli str. 242-247, 399-400, 433, 471, 476, 540-581, 599-632)

Ponadto, ze $rodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadan zleconych
w zakresie  kwalifikacji wojskowej realizowanych przez Urzad wyptacono
wynagrodzenia za wykonywanie prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej o0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentdw osobistych (w latach 2015 — 2016 dziennie
na jedng osobe wykonujacy te prace przypadato 4.1 osoby$?, ktérym wydano
wojskowy dokument osobisty) oraz prowadzeniem zaje¢ z osobami zgtaszajgcymi
sie do kwalifikacji wojskowej. Wynosity one:

- w 2015 r. tacznie 19.080,00 zt zt dla czterech 0sdb%3, ktore wykonywaty prace
zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydaniem
wojskowych dokumentéw osobistych dla 876 osob, ktérym wydano orzeczenie
0 zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej oraz 4.770,00 zt zt dla jednej osoby
prowadzacej zajecia z tymi osobami,

- w 2016 r. tacznie 20.800,00 zt zt dla czterech o0sdb%4, ktére wykonywaty prace
zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydaniem
wojskowych dokumentéw osobistych dla 858 osob, ktérym wydano orzeczenie
0 zdolnoSci do czynnej stuzby wojskowej oraz 5.200,00 zt zt dla jednej osoby
prowadzacej zajecia z tymi osobami.

(dowdd: akta kontroli str. 403-408, 421-426, 434-439)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W 2015 r. osobab® zastepczo petnigca funkcje sekretarza PKL naczelnik OZK (pani
A. R.) pobierata wynagrodzenia wynikajace zaréwno ze stosunku pracy, jak i z tytutu
petnienia ww. funkcji. Osoba ta otrzymata w 2015 r. dodatkowe wynagrodzenie
w tacznej wysokosci — 1.080,00 zt za prace wykonywang w ramach 9 posiedzen (10,
11, 12, 13, 16, 26 lutego, 1, 9, 14 kwietnia), wedtug wyjasnien pani Naczelnik, od
godziny 7.30 do 12.30 (do godziny 15.00 pracownik Urzedu petnit dyzur). Dwa
posiedzenia z dziewieciu miaty miejsce we wtorki, tj. 10 lutego i 14 kwietnia 2015 r.,
tj. w dni, w ktorych czas pracy Urzedu okreslono regulaminowo od 8.00 do 16.00.
Posiedzenia odbywajace sie w wymienionych dniach mozna uzna¢ jako odbywajace
sie poza godzinami pracy zawodowej, natomiast siedem pozostatych posiedzen
PKL pokrywato sie w catosci z godzinami pracy Urzedu. Osoba zastepczo petnigca
w dniach 11, 12, 13, 16, 26 lutego i 9, 15 kwietnia 2015 r. funkcje sekretarza PKL
wykonywata wiec dodatkowe obowigzki z tym zwigzane w godzinach pracy
kontrolowanej jednostki i co za tym idzie otrzymywata wynagrodzenie wynikajace

62 |los¢ wydanych orzeczen o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej w 2015 i 2016 wynosita odpowiednio 876 i 858
(mezczyzni i kobiety), ilo$¢ dni w ktorych pracowata Powiatowa Komisja Lekarska w Przemyslu, odpowiednio: 53 i 52, ilos¢
0s6b, ktérg zatrudniono do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydaniem wojskowych
dokumentow osobistych po 4 w badanych latach, tak wigc: 876:53=16,5 i 858:52=16,5 nastepnie 16,5:4=4,1 w 201512016 r.

63 kazda po 4.770,00 zt zt za 53 dni w 2015 r., w ktorych urzedowata Powiatowa Komisja Lekarska w Przemyslu
8 kazda po 5.200,00 zt zt za 52 dni w 2016 ., w ktdrych urzedowata Powiatowa Komisja Lekarska w Przemyslu
BAR.
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zarowno ze stosunku pracy, jak i za dodatkowe obowigzki zwigzane z zastepczym
petnieniem funkcji sekretarza PKL. Z tego tytutu otrzymata dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 840,00 zt.

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o powszechnym obowigzku obrony koszty
wynagrodzen oséb wchodzacych w sktad PKL pokrywa sie z budzetu panstwa
zczeSci  ktérg dysponuje wojewoda. Wynagrodzenie za prace zwigzang
z okresleniem zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej cztonkom PKL przystuguje
wytacznie w przypadku kumulatywnego spetnienia przestanek zawartych w art. 30
ust. 2 ww. ustawy, a mianowicie wykonywania pracy zwigzanej z okresleniem
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajgcych sie do kwalifikacji
wojskowej poza godzinami pracy zawodowej (...). Zgodnie z przepisem § 5
rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich sekretarzem PKL jest pracownik
starostwa (urzedu miasta na prawach powiatu) wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
komisji.

Jednym z warunkéw nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia jest, jak
stanowi art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, wykonanie
czynnosci sekretarza PKL poza godzinami pracy.Takie stanowisko potwierdza tre$¢
rozporzadzenia w sprawie ustalania dodatkowego wynagrodzenia, wydanego na
podstawie art. 30 ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, zgodnie
z ktorym dodatkowe wynagrodzenie za udziat w pracach komisji lekarskiej
przystuguje takze jej sekretarzowi (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia). Zasady
wynagradzania sekretarza PKL sg analogiczne do tych, jakie odnoszg sie do lekarzy
I pracownikow Sredniego personelu medycznego. Jednym z warunkdéw nabycia
prawa do dodatkowego wynagrodzenia jest — jak stanowi art. 30 ust. 2 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony — wykonanie czynno$ci sekretarza PKL poza
godzinami pracy.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, dotacja celowa przyznana przez wojewode
na organizacje kwalifikacji wojskowej nie moze by¢ wydatkowana na pokrycie
kosztow wynagrodzen pracownika Urzedu, ktdry petnit zastepczo funkcje sekretarza
PKL w czasie i w ramach przypisanych mu obowigzkéw stuzbowych zgodnie
Z umowag 0 prace zawartg z Prezydentem.

Prezydent w wyjasnieniu podat, m. in. ze: (...) dodatkowe wynagrodzenie
wynikajace z powotania pracownika Urzedu do prac PKL powszechnie rozumiane
byto i stosowane jako $wiadczenie za zadania wykonywane przez osoby petnigce
funkcje sekretarza PKL wykraczajace poza zakres obowigzkéw wynikajgcych
z zakresow czynnosci. Zadanie to jest nadprogramowe a powotanie do sktadu
komisji jest nadobowigzkowe. Prezydent wskazat na potrzebe podjecia dziatan
zmierzajagcych do wyraznego uregulowania zasad wynagradzania sekretarzy
uwzgledniajgc bardzo duzy zakres i wage zadan realizowanych przez sekretarza
komisji i odpowiedzialno$¢. Prezydent dodat, ze organ nadzoru nie kwestionowat list
wynagrodzen cztonkdw komisji jak rowniez nie podat zadnych wytycznych
w zakresie wynagradzania cztonkow komisji. Od 2016 r. w zwigzku
z ,odnalezieniem’na stronach internetowych zasad wynagradzania cztonkéw komisji
prowadzona jest w Urzedzie ewidencja godzin pracy, z ktorej wynika, ze osoby
petnigce funkcje sekretarza komisji wykonywaty te prace w godzinach
nadliczbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 242-244, 399, 403-408, 540-542, 546-548, 696-705)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

1) NIK zwraca uwage, ze wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad PKL zostaty
wyptacone przez Urzad mimo braku odpowiedniego porozumienia®®, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowymé” oraz art. 20
ust. 1 i 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewodztwieb®. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, m.in. koszty wynagrodzen
za udziat w pracach komisji lekarskich (w tym dodatkowego wynagrodzenia)
pokrywa sie z budzetu panstwa, z czesci ktorg dysponuje wojewoda. Z kolei zakres
Zleconych zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji, ktore realizuje Prezydent okresla art. 32a ustawy.
Do zadan tych nie nalezy wyptata wynagrodzen dla oséb wchodzacych w sktad
powiatowe] komisji lekarskiej. Zawarte dotychczas przez Urzad oraz wojewode
porozumienia w sprawie przejecia zadan z zakresu administracji rzadowe;
dotyczacych powszechnego obowigzku obrony obejmowaty tymczasem wytgcznie:
zawieranie i podpisywanie uméw z podmiotami leczniczymi, pokrywanie kosztow
badan specjalistycznych oraz rozliczanie przyznanej dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 46-57, 339-368, 386-400, 409-416, 540-558, 758-760)

2) NIK podkre$la, ze zgodnie z §13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie komis;i
lekarskich do zadan sekretarza komisji lekarskiej nalezy:

1) prowadzenie dokumentacji zwigzanej z orzecznictwem komisji lekarskiej;

2) prowadzenie listy obecnosci 0séb biorgcych udziat w pracach komisji lekarskiej;
3) doreczanie orzeczen komisji lekarskiej osobom oraz wkasciwym wojskowym
komendantom uzupetnien.

5) prowadzenie ksiegi orzeczen lekarskich

7) utrzymywanie w__statej aktualno$ci drugiego egzemplarza listy o0sdéb
podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, o ktorej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 43 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w tym
dokonywanie wpiséw na tej liscie.

W mysl § 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania dodatkowego
wynagradzania 0s6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich dla sekretarza komisji
lekarskiej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie obliczone jako iloczyn kwoty
ustalanej corocznie przez wojewodow, nie mniejszej niz 100 zt i nie wiekszej niz 120
zt, oraz liczby posiedzen, w ktdrych uczestniczyt.

Z przytoczonych przepisdw jasno wynika, ze zarowno sekretarz jak i jego zastepcy
sq zobowigzani do pracy w PKL podczas catego posiedzenia PKL, gdyz
wykonywane zadania podczas kwalifikacji wojskowej muszg by¢ realizowane na
biezaco, a nie w czasie 2-3 godzin, jak to byto odnotowywane w liscie obecnosci
wPKL w 2016 r. i podczas 1 godziny (tj. od 7.30 do 8.30) t. w czasie
wykraczajagcym ponad 7 godzinny czas pracy wynikajacy z orzeczonego stopnia
niepetnosprawno$ci 0sob petnigcych funkcje sekretarza PKL.

(dowdd: akta kontroli str. 471, 520-521, 530, 537, 540-581, 599-616, 621-628, 657-
658, 698, 700-705)

Zakres ponoszonych wydatkéw, finansowanych z dotacji celowych, nie wynikat
z propozycji jakg Prezydent powinien przedstawi¢ wojewodzie podkarpackiemu.
Swiadczy to o nierzetelnym planowaniu wydatkéw, gdyz nie uwzglednia dyspozyciji
wynikajacej z przepisbw rozporzadzenia regulujgcego organizacje kwalifikacji

% Patrz np. porozumienie zawarte w dniu 19 listopada 2015 r. pomigdzy Wojewoda Swietokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Sandomierskiego (Dz. U. Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z 2015 r. poz. 3384).

67 Dz. U.z 2016 r. poz. 814, ze zm.
8Dz, U.z2015r. poz. 525 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

wojskowej, co NIK ocenia negatywnie. Dotyczy to zaréwno wydatkéw zwigzanych
z dodatkowymi wynagrodzeniami wyptacanymi sekretarzom i osobom petnigcym tg
funkcje zastepczo, jak i pozostatych kosztdw, ktore zostaty sfinansowane z dotacji
celowej, np. zwigzanych z zakupem wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty
niezbedne do pracy organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacii
wojskowe;.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na
wnioski 0os6b podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby
wojskowe;.

W kontrolowanym okresie Prezydent nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 39
a ustawy o powszechnym obowigzku obrony, tj. 0 koniecznosci sprawowania przez
osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny.

(dowdod: akta kontroli str. 759)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli odstepuje od oceny w ww. obszarze z uwagi na brak
postepowan w zakresie wydawania decyzji o konieczno$ci sprawowania przez
osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié®, wnosi o:

1.Rzetelne sporzadzanie i prowadzenie rejestrow 0sdb podlegajacych
kwalifikacji wojskowej, a po stawieniu sie 0séb z danego rocznika do
kwalifikacji wojskowej, ich zamkniecie i przekazanie do archiwum.

2. Sprawdzanie tozsamosci wszystkich 0sob podlegajacych  kwalifikacji
wojskowej przez uprawnione do tego osoby.

3. Dokonanie zwrotu dotacji celowej w kwocie 840,00 zt wyptaconej osobie
petnigcej zastepczo funkcje sekretarza PKL (pani A. R.) w 2015 T,

4.Roztozenie w czasie stawiania sie o0séb wezwanych na kwalifikacje
wojskowa.

5. Formalne ustanowienie, we wspbtpracy ze starostq przemyskim,
warunkéw ewentualnego wykonywania kwalifikacji wojskowej na terenie
powiatu przemyskiego w przypadku podjecia uchwaty przez Rade Miejskg
w Przemyslu o przyjeciu do wykonywania tego zadania zleconego.

6. Sporzadzanie wezwan o0sob do kwalifikacji wojskowej zgodnie
z obowigzujgcym wzorem.

8Dz U.z2016 ., poz. 1534 ze zm.
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7.Rzetelne sporzadzanie i prowadzenie wykazu osob o nieuregulowanym

8.

stosunku do stuzby wojskowe] oraz sporzadzanie dokumentu zawierajgcego
wyniki ustalen o przyczynach niestawienia sie osob i miejscu ich pobytu,
zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji.

Przedstawianie wojewodzie podkarpackiemu wszystkich informaci,
o ktorych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

9.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasiriska Wiestaw Motyka
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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