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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0sob na potrzeby
kwalifikacji wojskowe;j i ich ewidenciji

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Wiadystaw Tabasz - doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/20/2017
z dnia 23 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Krosnie, ul. Bieszczadzka 1, kod pocztowy 34-400 Krosno, zwane

.....

Starostg Powiatu Kro$nienskiego jest Jan Juszczak, od dnia 1 grudnia 2014 r,
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nie realizowanie w latach 2015-2016 przez
Staroste Kros$nienskiego jakichkolwiek zadan w zakresie przeprowadzania kwalifikacii
wojskowej na terenie powiatu krosnienskiego. Cze$¢ z tych zadan zwigzanych z obstugg
powiatowej komisji lekarskiej, bez formalnego porozumienia, realizowat Prezydent Miasta
Krosna. W ocenie NIK, powotanie przez Wojewode Podkarpackiego wspélnej komisji
lekarskiej nie byto wystarczajacg podstawg do przekazania Prezydentowi catosci zadan
zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa. Starosta nie zawart porozumienia o ktorym mowa w art.
5 ustawy o samorzadzie powiatowym?, w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przepisy art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskie® zobowigzujg staroste do podejmowania okre$lonych dziatan na
potrzeby kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej na terenie powiatu. Dziatania przypisane do
kompetenciji Starosty realizowat w latach 2015-2016 Prezydent Miasta Krosna.

Starosta Kro$nieniski nie zawierat porozumienia z Prezydentem Krosna w sprawie dziatan na
potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016.

Starosta Krosnieniski wyjasnit, ze zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 .
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2016.1534 ze zm.)
powiatowe i wojewddzkie komisje lekarskie powotujq wojewodowie w porozumieniu z szefami
wojewddzkich sztabéw wojskowych. Natomiast na podstawie § 8 ust. 3 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu
zdolnodci do czynnej stuzby wojskowej 0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
2Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578.
3Dz. U. 22016 poz. 1534, ze zm., dalej ,ustawa”.



(Dz.U.2013.735 j.t.), przy okreslaniu siedzib powiatowych komisji lekarskich, o ktérych mowa
w ust. 2, uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) mozliwo$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw lokalowych;

2) potfaczenia komunikacyjne z gminami i miastami, umoZliwiajgce terminowy dojazd do
siedziby powiatowej komisji lekarskiej;

3) liczbe 0s6b przewidzianych do stawienia sie przed powiatowg komisjq lekarska;

4) mozliwo$¢ przeprowadzenia badan specjalistycznych.

Zas ust. 5 wymienionego wyzej rozporzadzenia Stanowi, Ze w przypadkach uzasadnionych
okolicznosciami, o ktorych mowa w ust. 3, oraz wzgledami ekonomicznymi, wojewoda moze
powotac powiatowg komisje lekarskq na obszarze obejmujgcym dwa lub wigcej powiatow.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Podkarpacki corocznie ogtasza w Dzienniku Urzedowym
rozporzadzenie w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego oraz powofania wojewodzkiej i powiatowych komisji lekarskich, a takze
ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania.

Od 2002 roku Wojewoda Podkarpacki powotuje Powiatowgq Komisje Lekarskq w Kro$nie
obejmujgcq zasiegiem dziafania miasto Krosno i gminy z terenu powiatu krosnienskiego.

Pomigdzy Powiatem Krosnienskim, a miastem Krosnem nie zawarto porozumienia
w przedmiotowej sprawie, gdyz w zwigzku z powyzszym stosowne porozumienie zostafo
zawarte 22 grudnia 2016 r. pomiedzy Wojewodg Podkarpackim, a Gming Miasto Krosno.

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

W latach 2015-2016 Prezydent Miasta Krosna realizowat zadania zwigzane z kwalifikacjg
wojskowg 0sob z terenu miasta Krosna i Powiatu Krosnieriskiego. Nie zawierano w tej sprawie
porozumien pomigdzy samorzadem Miasta Krosna na prawach powiatu i Powiatem
Krosnienskim.

Prezydent Miasta Krosna wyjasnit, ze realizuje zadania zwigzane z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej na terenie miasta Krosna i powiatu krosnieriskiego na podstawie
przepiséw art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 ze zm.), przepiséw § 13 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23
listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz.U. Nr 202, poz. 1566 ze zm.) oraz
rozporzadzen Wojewody Podkarpackiego odpowiednio nr nr U/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.,
nr 4/2015 z dnia 4 listopada 2015 r. oraz nr 8/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa podkarpackiego w 2015 r.,
2016 r., 2017 r. oraz powotania wojewodzkiej i powiatowych komisji lekarskich, a takze
ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania. W § 3 ww rozporzadzen Wojewoda
powotuje powiatowe komisje lekarskie, okresla ich siedziby oraz terytorialny zasieg dziafania,
w tym Powiatowg Komisje Lekarskg w Krosnie obejmujacg zasiegiem dziatania miasto Krosno
na prawach powiatu i powiat kro$nienski, tj. gminy Chorkdwka, Dukla, Iwonicz-Zdréj, JaSliska,
Jedlicze, Korczyna, Kroscienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Rymanow, Wojaszowka.

Nie zawierano porozumien pomigdzy Miastem Krosno, a Powiatem krosnienskim w sprawie
realizacji zadah z zakresu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej (przepisy art. 8
ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 466). Rozporzgadzenia
Wojewody Podkarpackiego w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie
wojewddztwa podkarpackiego w 2015 r., 2016 r., 2017 r. oraz powotfania wojewddzkiej
i powiatowych komisji lekarskich, a takze ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu
dziatania, wydane na podstawie art. 22 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. p0z.525), a takze art. 26 ust. 2 i art.
35 ust. | ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w § 3, powotujg powiatowe komisje lekarskie, ustalajg ich zasieg
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dziatania, w tym jednoznacznie okre$lajq kompetencje Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Kro$nie, ktorej zasiegiem dziatania jest miasto Krosno i powiat krosnienski.

Wobec powyzszego Prezydent Miasta Krosna dziatat na podstawie ww. rozporzadzen
Wojewody Podkarpackiego oraz porozumieni zawartych z Wojewodq Podkarpackim
odpowiednio na kazdy rok w sprawie powierzenia niektorych zadan zwigzanych
Z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowey.

Prezydent wskazat w wyjasnieniu na teksty rozporzadzen Wojewody Podkarpackiego: nr
11/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r., nr 4/2015 z dnia 4 listopada 2015 r. oraz nr 8/2016 z dnia
12 grudnia 2016 r. — dotyczacego kwalifikacji wojskowej w roku 2017.

Sktady kolejnych komisji lekarskich powotanych do realizacji zadan zwigzanych

z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w okresie 2015-2016 zawieraty: zarzadzenie Nr

221/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. oraz zarzadzenie N3/2016 r. z dnia 12 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 6-23)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zawieranie porozumienia w przypadku zamiaru powierzenia zadan zwigzanych
z kwalifikacjg wojskowa innej jednostce samorzadu terytorialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana
Starosty Powiatu, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu StaroScie prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie .

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia 2017 r.
Kontroler: Dyrektor
Delegatury NIK w Rzeszowie
WfadySfaW Tabasz Wiestaw Motyka
doradca prawny






