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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji oséb na potrzeby
kwalifikacji wojskowe;j i ich ewidenciji

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kontrole przeprowadzit Wtadystaw Tabasz — doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/21/2017 z dnia 23 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Krosna ul. Lwowska 28a, kod pocztowy 38-400 Krosno, nr statystyczny

.....

Prezydentem Miasta Krosna, od dnia 16 listopada 2014 r. jest Piotr Przytocki.
(dowdod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowoscit,
realizowane przez Prezydenta w latach 2015-2016 na terenie miasta Krosna i powiatu
kro$nienskiego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace powszechnego
obowigzku obrony, polegajace na przeprowadzaniu rejestracji 0séb na potrzeby kwalifikacji
wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej oraz wykonywanie czynno$ci w ramach
kwalifikacji wojskowej wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? (dalej ustawa o powszechnym obowigzku
obrony).

Prezydent co roku, na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu ewidencji
ludnosci, sprawnie przeprowadzat rejestracjie kobiet i mezczyzn na potrzeby kwalifikacii
wojskowej oraz ewidencji wojskowej. Odpowiednie dane ujmowano w rejestrach 0s6b
objetych rejestracjgq oraz w listach oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowe;.
Egzemplarz rejestru 0sdb objetych rejestracjiq kazdorazowo przekazywano wiasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupetnien (dalej komendant WKU).

Pracownicy Urzedu Miasta Krosna posiadali upowaznienia do wykonywania czynno$ci
zwigzanych z prowadzeniem list stawiennictwa os6b do kwalifikacji wojskowej, jednakze
dokumenty te wczesci nie byly aktualne i nie zawieraty odrebnego upowaznienia do
sprawdzania tozsamos$ci 0sob stawajgcych do kwalifikacji wojskowej. Zapewniano planowe
stawiennictwo o0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej. W okresie lat 2015-2016
zapewniono stawienie sie do kwalifikacji wojskowej odpowiednio: 337 i 325 mezczyzn
podlegajacych temu obowigzkowi oraz odpowiednio 7 i 11 kobiet objetych kwalifikacjg
wojskowa.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2016 1. poz. 1534, ze zm.



Finansowane zadan zleconych w gminie Miasto Krosno z zakresu powszechnego obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej odbywalo sie zgodnie z zasadami nalezytego
gospodarowania $rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢
Prezydenta w zakresie realizacji kompetencji Starosty Powiatu Kro$nienskiego (dalej
Starosta), w latach 2015-2016.

Podstawe dla oceny dziatan Prezydenta Miasta Krosna realizujgcego kompetencje Starosty
uzasadniajg podejmowane dziatania na potrzeby kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej na
terenie miasta Krosna i powiatu, o ktérych mowa w art. 32a ustawy. Jednakze Prezydent nie
zawierat ze Starostg porozumienia w sprawie zastepczego sprawowania funkcji, a zadania
realizowano w oparciu o zarzadzenia Wojewody Podkarpackiego o powotfaniu jednej
Powiatowej Komisji Lekarskiej (dalej PKL) dla miasta i powiatu. Prezydent zawierat natomiast
porozumienia z Wojewodg Podkarpackim w sprawie finansowania organizacji kwalifikacji
wojskowej i poprawnie informowat oraz sprawozdawat o sposobie wydatkowania kwot
z dotacj.

Realizujgc zadania z zakresu kwalifikacji wojskowej zapewniono w szczegolno$ci
odpowiednie lokale ipomieszczenia dla organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wraz z wyposazeniem niezbednym do ich pracy. Podjeto dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w lokalach, w ktérych przeprowadzana byta ta
kwalifikacja. WtaSciwie tez zabezpieczono pomieszczenia i dokumentacje po jej zakoriczeniu.

Dokonano poprawnie wyptat naleznosci za prace $wiadczong przez cztonkdéw PKL, osoby
wykonujace prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej o0sdéb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych
oraz prowadzeniem zaje¢ zosobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowe;
i utrzymywanie porzadku w pomieszczeniach zajmowanych przez PKL.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

- nie podejmowaniu skutecznych dziatan wobec osob, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej i nie uzyskaty zezwolenia wojskowego komendanta uzupetien na wyjazd i pobyt
za granica.

- stosowaniu upowaznien pracownikow Urzedu do wykonywania czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, ktore w czesci nie byty
aktualne i nie zawieraty odrebnego upowaznienia do sprawdzania tozsamosci 0séb
stawajacych sie do kwalifikacji wojskowe;.

- prowadzeniu kwalifikacji przez Prezydenta na terenie powiatu krosnienskiego, t.
realizowaniu zadania, ktore w Swietle przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony
oraz przepisow § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowe)®
(dalej rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji), nalezy do kompetenciji Starosty Kro$nierskiego.
Prezydent wykonywat to zadanie nie majac do tego wystarczajacej legitymacji prawnej
(porozumienia ze Starostg),

- braku uchwat Rady Miasta Krosna w sprawie wyrazenia zgody na przejecie od Wojewody
Podkarpackiego zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach
20125-2016, co lezato w kompetencjach Rady Miasta.

Stwierdzono takze inne nieprawidtowosci o charakterze formalnym polegajace na:

3 Dz.U. Nr 202, poz.1566 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- nierzetelnym prowadzeniu rejestru oséb objetych kwalifikacjg wojskowg (dalej rejestr), w tym
niesporzadzaniu rejestrébw w wersji elektronicznej 0séb objetych rejestracjg i braku wiasciwej
archiwizacji tego rejestru oraz niedochowaniu warunku, ze dane o0séb podlegajacych
rejestracji zostajq ujete w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym
osoba objeta rejestracjq ukoniczyta 18 lat zycia,

- nierzetelnym przedstawieniu Wojewodzie Podkarpackiemu propozycji do planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, tj. bez propozycji godzin pracy PKL oraz kwot
przewidzianych na pokrycie kosztéw kwalifikacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Przeprowadzanie rejestracji i kwalifikacji wojskowej
1.1 Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji wojskowej

Rejestracje 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencii
wojskowej prowadzit pracownik Biura Zarzadzania Kryzysowego i Obronnosci (dalej: Biuro),
zatrudniony na stanowisku Inspektora. W upowaznieniu ww. Inspektora wydanym przez
Prezydenta w dniu 5.10.2007 r. ujeto m.in. podpisywanie w imieniu Prezydenta potwierdzen
zgtoszenia si¢ do rejestracji przedpoborowych oraz korespondencji dotyczacej zgtoszenia do
poboru poborowych. Jednocze$nie Inspektor zostat upowazniony przez Prezydenta, pismem
zdnia 11.01.2012 r., do przetwarzania danych osobowych w zakresie rejestru
przedpoborowych oraz rejestru poborowych. Brak jednak aktualnych upowaznien, w ktérych —
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw', wyraz
,pobdr” powinien by¢ zastapiony terminem ,kwalifikacja wojskowa”.

W opisie ww. stanowiska pracy, w Regulaminie organizacyjnym Urzedu wprowadzonym
w dniu 31.01.2011 r., do katalogu gtéwnych obowigzkéw, wpisano m.in.: przeprowadzanie
rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej, przygotowanie i przeprowadzanie kwalifikacji
wojskowej, wydawanie decyzji o uznaniu konieczno$ci sprawowania przez osobe podlegajacq
obowigzkowi stuzby wojskowe] bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, wydawanie
decyzji 0 uznaniu zotnierza za posiadajgcego na wytgcznym utrzymaniu cztonkéw rodziny,
planowanie srodkow na realizacje zadan obronnych.

Zakres czynno$ci Inspektora w Biurze, z dnia 10.09.2011 r., obejmowat wykonywanie m. in.
nastepujacych obowigzkdw: przeprowadzanie rejestracji osob na potrzeby kwalifikacji
wojskowej, przygotowanie i przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej, przygotowanie decyzji
o uznaniu koniecznosci sprawowania bezpo$redniej opieki nad czionkiem rodziny,
przygotowanie decyzji 0 uznaniu Zotnierza za posiadajgcego na wytacznym utrzymaniu
cztonkow rodziny, realizacja ustawowych zadan w zakresie obronnosci.

Kierownik Biura zostat upowazniony przez Prezydenta, pismem z dnia 1.09.2011 r., do
zatatwiania w imieniu Prezydenta spraw wynikajacych z wiasSciwosci rzeczowej Biura,
okre$lonej w § 51 zatgcznika do zarzadzenia nr 40/11 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 31
stycznia 2011 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Krosna.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

CzynnoSci z zakresu ,sporzadzania wykazéw w sprawie rejestracji osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej’ zostaty powierzone pracownikom Urzedu Miasta
zatrudnionym w Wydziale Spraw Obywatelskich.



Dane osdb, ktdre ukonczyly do dnia 31 grudnia 18 lat zycia, niezbedne do sporzadzenia
rejestru osob objetych rejestracjg (dalej: rejestr) wprowadzano w Wydziale Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta Krosna (komérka wiasciwa w sprawach ewidencji ludno$ci).
Osoba dokonujgca czynnosci rejestracyjnych korzystata z tych danych poprzez zaktadke
(rozszerzenie) w module ,Kwalifikacja wojskowa”. Zakres danych osobowych
wykorzystywanych do wytworzenia rejestrow kwalifikacji wojskowej nie wykraczat poza dane
okreslone w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy.

Rejestry osob podlegajacych rejestracji¢ byty prowadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zafozenia ewidencji wojskowef. Rejestry, odrebnie dla kazdego rocznika
mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, wytwarzano w formie elektronicznejf oraz na no$nikach
papierowych, w dwdch egzemplarzach dla kazdego rodzaju rejestru, opatrzonych pieczecig
i podpisem ,z upowaznienia Prezydenta”. Rejestry mezczyzn rocznika 1996 i 1997 zawieraty
kolejno: 269 i 254 pozycji. Rejestry kobiet rocznika 1996 i 1997 zawieraty kolejno: 268 i 224
pozycje.

Rejestry zostaly przekazane za pismem przewodnim z Wydziatu Spraw Obywatelskich
Urzedu Miasta do Kierownika Biura Zarzadzania Kryzysowego i Obronnosci UM. Przesyiki
zdnia 10.12.2014 r. iz 15.11.2015 r. zawieraty po dwa egzemplarze rejestréw, natomiast brak
jakichkolwiek informacji w pismach przewodnich o przekazaniu rejestrow w formie
elektronicznej, a zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, przez rejestr
rozumie sie rejestr osdb objetych rejestracja, sporzadzany w postaci wydruku na nosniku
papierowym oraz w postaci elektroniczne;.

Rejestr 0séb z rocznika 1996 zostat wygenerowany (papierowy wydruk rejestru) pod datg
10.12.2014 r., a po dacie 10.12.1996 i do koAca roku urodzito sie 15 chtopcdw i 7 dziewczat
podlegajacych rejestracji w roku 2015, ktore to osoby ujeto podczas aktualizacii rejestru.

Rejestr 0séb z rocznika 1997 zostat wygenerowany (papierowy wydruk rejestru) pod datg
25.11.2015 r., a po dacie 25.11.1997 i do korica roku urodzito sie 23 chtopcow i 19 dziewczat
podlegajacych rejestracji w roku 2016, z tego w terminie pomiedzy 25 i 30 listopada 1997 r.
urodzito sie 5 osob, ktore to osoby réwniez ujeto podczas aktualizacji rejestru.

Wobec tych ww. 5 oséb nie zachowano wymogu, ze dane 0séb podlegajacych rejestracii
zostajq ujete w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta
rejestracjq ukonczyta 18 lat zycia oraz, ze dane osob, ktére je ukofczyly lub ukofczg do dnia
31 grudnia przekazuje sie do 30 listopada kazdego roku (§ 3 ust. 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji).

Prezydent Krosna wyjasnit, ze rejestry 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
sq prowadzone w programie informatycznym pt. Rejestr Mieszkanicow (modut ,Kwalifikacja
wojskowa’). Rejestry, odrebnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet,
wytwarzano w formie elektronicznej oraz na no$nikach papierowych, w dwoch
egzemplarzach dla kazdego rodzaju rejestru, opatrzonych pieczeciq i podpisem. Rejestry sq
prowadzone na biezgco. Wszystkie dane w zawarte w tym zbiorze sq aktualne — uwzgledniajg
migracje ludno$ci. Archiwizacja danych zawartych w programie informatycznym Rejestr
Mieszkancow, a co za tym idzie w module ,Kwalifikacje wojskowe” przeprowadzone sg na
biezgco tzn. archiwum tworzone jest codziennie i zapisywane na serwerze backup’owym.

4 Dalej: rejestr.
5Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej ,rozporzadzenie w sprawie rejestracji’.
6 Rejestry generowane w Module; przyp.2 programie informatycznym



Ponadto Prezydent wyjasnit, ze ze wzgledéw praktycznych zwigzanych z przekazaniem
wydrukow rejestru dla Biura Zarzadzania Kryzysowego i Obronno$ci dane 5 0sob rocznika
1997 objetych rejestracjg zostaty ujete w rejestrze przed ustawowym terminem ukornczenia
przez nie 18 roku Zzycia t. 5 dni wczesniej od wymogu okreslonego w § 3 ust. 4 i 5
rozporzgdzenia w sprawie rejestracji.

W sporzadzonych rejestrach ujete zostaty wszystkie osoby figurujgce w ewidencji ludnosci,
a urodzone w latach 1996 i 1997.

Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Krosna - Ewidencja ludno$ci, w roku 2016
przekazat do Biura dodatkowy wydruk z ujeciem jednej osoby (Mikotaj K. — rocznik 1997),
ktéra zameldowata sie w Kro$nie w styczniu 2016 r. Wymieniony zostat dopisany do listy oséb
wezwanych (zgtosit sie) do kwalifikacji wojskowe;.

W latach 2015-2016 na pobyt czasowy zameldowato sie 22 mezczyzn i 7 kobiet (rocznik
1996) oraz 17 mezczyzn i 19 kobiet (rocznik 1997), ktorzy w danym roku ukonczyli 18 lat.

Zgodnie z § 4 ust. 2 i wzorem stanowigcym zat. 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracj,
Biuro niezwtocznie zawiadamiato urzedy wiasciwe ze wzgledu na miejsce pobytu statego
danej osoby o wpisaniu jej do rejestru pod okreslong pozycja. W roku 2015 Biuro wykonato 22
powiadomien (pisma z dnia 5.01.2015 r.), a w roku 2016 wykonato 17 takich powiadomien
(pisma z dnia 7.01.2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 11-28, 37-38, 125-126, 179-181, 233-234)

Prezydent przekazat Komendantowi WKU w Jasle (dalej: Komendant) egzemplarz rejestru
0s0b objetych rejestracjg kolejno: w dniu 15.01.2015 r. i w dniu 14.01.2016 r.

W dniu 15 stycznia 2015 r. Prezydent przekazat Komendantowi imienne zestawienie osob
z rocznika 1990 oraz w dniu 14 stycznia 2016 r. imienne zestawienie 0séb z rocznika 1991,
ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym
ukonczyly 24 lata zycia i zostaty wykreslone z wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony. Zestawienia zawieraty odpowiednio 8 i 11 nazwisk
mezczyzn objetych rejestracja, a jako przyczyne niezgtoszenia si¢ do rejestracji podano pobyt
za granica.

(dowdd: akta kontroli str. 29-36, 161-178)

Pisma do Wojewody Podkarpackiego o liczbie 0sob ujetych w rejestrach przekazywane byty
przez Prezydenta corocznie w terminie do dnia 20 stycznia danego roku. W roku 2015
informacje przekazano pismem z dnia 8 stycznia (ZK.5570.1.2015.B), a w roku 2016
przekazano pismem (ZK.5570.1.2016.B) rowniez dnia 8 stycznia (wraz ze szczegdtowymi
zestawieniami).

Cytowane pisma zawieraty informacje o treSci: Zgodnie z § 5 pkt. 1 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0s0b
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U.
z2015r., poz. 991 j.t) w zatgczeniu przekazuje informacje w przedmiotowej sprawie.

W zatgczonych zestawieniach podawano oddzielnie liczbe kobiet i mezczyzn z danego
rocznika wpisanych do rejestru oraz liczbe oséb ujetych w wykazach 0s6b o nieuregulowanym
obowigzku do stuzby wojskowej z podziatem na poszczegolne roczniki.
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Opis stanu
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Kontrola wykazata, ze wszystkie osoby (objete badaniem?) odnotowane w ewidenciji ludno$ci,
konczace 18 lat zycia, ktére w kontrolowanej gminie byly zameldowane na pobyt staty
i czasowy trwajacy ponad trzy miesigce (w latach 2014 i 2015), zostaty ujete w rejestrze.

(dowod: akta kontroli str. 39-48)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

- braku przekazania wtasciwej komorce Urzedu i Komendantowi WKU, w formie elektronicznej
rejestru 0sdb objetych rejestracjg oraz niewykonaniu archiwizacji w dacie sporzadzenia
rejestru w wersji papierowej (§ 4 ust. 1 i 3 rozporzadzenia MSWIA w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej). Wyjasnienie
Prezydenta wskazuje na prowadzenie rejestru w formie elektronicznej, ale nie potwierdza
faktu jego przekazania wtasciwym podmiotom;

- stosowaniu nieaktualnych upowaznien, gdyz w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw wyraz ,pobor” zostat zastgpiony terminem kwalifikacja wojskowa,
a osoby podlegajace kwalifikacji okreslono terminem ,podlegajace rejestracji i kwalifikacji
wojskowej”. W wyjasnieniu wskazano na niedopatrzenie w tym zakresie.

- nie zachowaniu wymogu, polegajacego na tym, ze dane o0sob (5) podlegajacych rejestracii
zostajq ujete w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujagcym po dniu, w ktérym osoba objeta
rejestracjq ukonczyta 18 lat zycia (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji). Prezydent
uzasadnit takg praktyke wzgledami praktycznymi.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.2. Wykonywanie zadan w zakresie kwalifikacji wojskowej

Prezydent sporzadzat listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej (dalej: listy) w dwoch
egzemplarzach, na podstawie: rejestru o0sob objetych rejestracja, wykazu o0séb
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennych zestawien
osob, otrzymywanych od Komendanta WKU. Listy stawiennictwa mezczyzn do kwalifikacji
wojskowe] w latach 2015-2016 zawieraty odpowiednio: 337 i 325 pozycii. Listy stawiennictwa
kobiet do kwalifikacji wojskowe] w latach 2015-2016 zawieraty kolejno: 7 i 11 pozycji. Biuro
aktualizowato dane osdb podlegajacych kwalifikacji w okresie pomigedzy sporzadzeniem list
stawiennictwa, a dniem wystania wezwan. Sporzadzanie wezwan wykonywano z aktualnego
rejestru mieszkancow, wedtug stanu na dzien wykonywania tych czynnosci. Osoba
podlegajaca kwalifikacji wojskowej, ktéra zameldowata sie po dniu, w ktérym sporzadzono
listy stawiennictwa, byta umieszczona na dodatkowe; liscie, na podstawie aktualizowanego na
biezaco w module rejestru mieszkaricow gminy, zameldowanych na pobyt staty i czasowy.

Biuro nie otrzymywato w latach 2015-2016 od Komendanta WKU imiennego zestawienia oséb
z rocznikow ,starszych”, ktére ubiegatyby sie o zmiane kategorii zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej (tzw. zmiane kategorii zdrowia).

Listy zostaty sporzadzone przed dniem ogtoszenia terminu kwalifikacji wojskoweje dla Miasta
Krosna w dniach 16 stycznia 2015 r. oraz 15 stycznia 2016 r. i przyjete do realizacji

7 Objeto badaniem kobiety (44) i mezczyzn (66) urodzonych w IV kwartale 1996 r. oraz kobiety (39) i mezczyzn (62) urodzonych
w IV kwartale 1997 r.
8 W okresie objetym kontrolg terminy te przypadaty na dzien: 13 stycznia 2015 1. i 4 stycznia 2016 r.)



wramach prac PKL przez pracownika Urzedu, ktéry powotany byt przez wojewode na
sekretarza komisji.

Liste z roku 2015 uzupetniono o 1 osobe (pod datg 26.01.2016 r.), ktéra zameldowata si¢ na
pobyt staty w Krosnie.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 49-126)

Komendant WKU przestat terminowo, przed zamknigciem list stawiennictwa i wczesniej niz
czternascie dni przed dniem ogtoszenia kwalifikacji wojskowej, imienne wykazy kobiet,
podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w celu wezwania ich do te;
kwalifikacji. W roku 2015 byly to wykazy z dnia 25.11.2014 r. i dodatkowe z5.01.2015 r.
i 12.01.2015 ., a w roku 2016 wykazy z dnia 2.11.2015 r. i dodatkowy z 15.01.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 127-135)

Wojewodzki plan kwalifikacji wojskowej w 2015 roku zostat zatwierdzony przez Wojewode
Podkarpackiego w dniu 13.01.2015 r. i przewidywat dla 0sob z gminy miejskiej Krosno terminy
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w dniach: 3-6, 9-13, 16 lutego i 31 marca 2015 r.

W roku 2016 plan taki zostat zatwierdzony w dniu 4.01.2016 r. i przewidywat stawiennictwo
dla 0s6b z Krosna w dniach: 1-5, 8-12 lutego i 25 marca.

Kierownik Biura ZKiO skierowat do rozplakatowania obwieszczenia o kwalifikacji wojskowej na
obszarze Krosna, odpowiednio w dniu 12.01.2015 r. (16 formularzy) i w dniu 11.01.2016 .
(20 formularzy).

W treSci przekazanych Prezydentowi Krosna obwieszczern Wojewody Podkarpackiego
o kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016, pozostawaty w wykropkowanych miejscach
formularzy w § 4 i 5 obszary do uzupetnienia, a brzmienie obwieszczenia w tym obszarze byto
nastepujace:

§ 4. Osoby wymienione w § 2 pkt 1-3 i 5 obwieszczenia zamieSzkate stale lub przebywajgce
na pobycie czasowym trwajgcym ponad trzy miesigce na terenie ............ obowigzane
Sq stawic sie w okresie od ........... do ... w godzinach ........ przed: Wojtem Gminy
lub  Burmistrzem Miasta (Prezydentem Miasta), Powiatowg Komisjq Lekarskg w ...,
Wojskowym Komendantem Uzupetnienw ... , majgcymi swq siedzibe w czasie
trwania kwalifikacji wojskowej w budynku ...............

§ 5. Kobiety podlegajace kwalifikacji wojskowej obowigzane sq stawicie przed w/w organami
w okresie od ......... do wgodzinach ...........

Prezydent Krosna wyjasnit, ze kazda gmina i miasto Krosno uzupetniaty dane dotyczace
swojego terenu z datq stawiennictwa 0s6b z gminy wynikajacq z wyciggu z kwalifikacji
wojskowej. W miejscu godzin wpisywano od godziny 7 nie okreslajgc godziny korncowej,
podajgc miejsce kwalifikacji wojskowej budynek Zespotu Placowek O$wiatowych przy ul.
Bohaterow Westerplatte 20a (dawna bursa miedzyszkolna). W § 5 dotyczacym kobiet
wpisywano termin przeznaczony na kwalifikacje dla kobiet.

Obwieszczenia bez pisma przewodniego otrzymano w formie jak wyzej z Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego z ustnym poleceniem przekazania do urzeddw miast — gmin z terenu
Powiatu Kro$nienskiego oraz uzupetnieniem obwieszczen w czesci wykropkowanej poprzez
umieszczenie wiasciwego wpisu dotyczacego terminu kwalifikacji wojskowej danej gminy.
Rozadzielnik obwieszczen przygotowat Urzad Miasta Krosna przekazujac obwieszczenia
gminom.



Pracownik Biura przyjat w trakcie sporzadzania wezwan zasade, ze planowe stawiennictwo
osob wzywanych do kwalifikacji wojskowej stanowito iloraz sumy rocznika podstawowego
i starszego przez liczbe dni dla danej gminy miejskiej Krosno, co zapewniato warunki
okre$lone w art. 32 ust. 8 ustawy.

We wszystkich badanych przypadkach (caty rocznik 1996 — 269 mezczyzn) wezwania zostaty
doreczone osobom, co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem kwalifikacji
wojskowej (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji).

Tres¢ wezwan sporzadzanych w 2 egzemplarzach byta zgodna z wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

Terminy wezwan do kwalifikacji wojskowej, w badanym zakresie, byly zgodne z wojewddzkim
planem kwalifikacji wojskowej dla miasta Krosna i wszystkich gmin powiatu kro$nienskiego.

Wezwania do kwalifikacji wojskowej opatrywano pieczecig nagtdwkowg Prezydenta Krosna
i podpisem upowaznionego przez niego Kierownika Biura®.

(dowdod: akta kontroli str. 136-155, 590-591)

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej
i sprawdzeniem tozsamosci osdb stawajgcych do kwalifikacji wojskowej wykonywane byty
przez Kierownika Biura, upowaznionego przez Prezydenta - w formie pisemnej w dniu
1.09.2011 r. — wterminach, ktére zostaty okre$lone w terminarzu wojewddzkiego planu
kwalifikacji wojskowej, o jakim mowa w § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

Prezydent upowaznit pisemnie Kierownika Biura do ,przetwarzania danych osobowych
w zakresie spraw wynikajacych z wasciwosci rzeczowej Biura Zarzadzania Kryzysowego
i Obronno$ci oraz w zakresie obstugi systemu cl-Dok”. W dokumencie Prezydent nie
odwotywat sie do przepiséw § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji i nie
wydawat upowaznienia dla Kierownika Biura do sprawdzania tozsamosci wstawiajacych sie
do kwalifikacji.

Prezydent tlumaczyt taki stan niedopatrzeniem w aktach pracownika.

Pracownik Biura prowadzit, dla rocznikéw osob podlegajacych kwalifikacji poczawszy od
rocznika od 1990, wykaz os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony zawierajacy na dzien kontroli 118 pozycji, w ktérym ujmowane byty osoby, ktdre nie
dopetnity obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
i miejscu. Wykaz prowadzony byt chronologicznie, narastajgco. Dla kazdej osoby
umieszczonej w wykazie zatozono koperty poszukiwawcze®, w ktorych gromadzono
korespondencje zwigzang z wezwaniem (wezwania, zwroty niedoreczonych wezwan przez
poczte i osoby je roznoszace, wyjasnienia rodziny, oswiadczenia, pisma, adnotacje, itp.).
Wykaz przedktadano PKL i Komendantowi WKU. Sposrod 118 oséb ujetych w wykazie, wg
stanu na dzien kontroli: 1 osobe opisano jako omytkowo ujetg, 1 osoba zmarta, 28 oséb
wykreslono z rejestru z powodu granicy wieku (roczniki 1990-1992, we wszystkich
przypadkach udokumentowano pobyt za granicg i niemozno$¢ doreczenia wezwania), 14
0sOb stawito sie przed komisja lekarskg (w kolejnych latach), w przypadku pozostatych 74
0sob zgromadzono dokumentacje po$wiadczajacg wymeldowanie z pobytu statego za granice
lub dtugotrwaty pobyt za granicg uniemoZzliwiajacy skuteczne doreczenie wezwania.

9 Petnomocnictwo Prezydenta Krosna do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych nr OK.0052.226.2011.J z dnia 1
wrzesnia 2011 r. dla Bogustawa Michny Kierownika Biura Zarzadzania Kryzysowego i Obronnosci.
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W badanym okresie nie wystapity przypadki wykreslen z rejestru 0séb o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej z powodu wymeldowania z urzedu.

W dniu 23.02.2017 r., tj. w okresie pracy PKL i w trakcie trwania kontroli NIK, pracownik
Urzedu sporzadzit aktualng liste os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony zawierajacq 82 nazwiska. Z listy wynikato, ze 9 oséb ujetych w wykazie
stawito sie przed PKL w roku 2017, 1 osoba zmarta, a w stosunku do pozostatych pozyskano
informacje, ze przebywajg za granicg badz miejsce pobytu jest trudne do ustalenia. Urzad
zgromadzit, w stosunku do wszystkich tych osdb, korespondencje zwrotng Swiadczacq
o trudnosciach doreczenie wezwania.

Prezydent Krosna przekazat Komendantowi Strazy Miejskiej w dniu 20.02.2017 r. liste 50
0sob uchylajacych sie od stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, co do ktérych Urzad
otrzymat zwrot wezwania przekazanego przez poczte, z poleceniem sprawdzenia mozliwosci
doreczenia w miejscu wskazanym jako state miejsce zamieszkania.

Komendant Strazy Miejskiej przekazat w dniu 14.03.2017 r. odpowiedz do Urzedu
potwierdzajacq informacje o pobycie poszukiwanych za granicq lub nieustaleniu miejsca
pobytu i braku mozliwo$ci skutecznego doreczenia wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 161-178, 588 i 592-725)

W latach 2015 r. i 2016 r. Prezydent sporzadzat zestawienia osob zobowigzanych do
stawienia sie do kwalifikacji z obszaru miasta Krosna, ktdre nie zgtosity sie do kwalifikacji
wojskowej w 2015 i 2016 r. zaréwno rocznika podstawowego, jak tez rocznikow starszych
wezwanych do kwalifikacji wojskowej w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej. Zestawienia
przekazano Przewodniczacemu PKL oraz Komendantowi WKU niezwtocznie po zakonczeniu
kwalifikacji wojskowej dla miasta Krosna i powiatu, tj. w dniu 27.02.2015 r. i 26.02.2016 r.).
Wykaz zawierat dane 0séb zobowigzanych do zgtoszenia sie do kwalifikacji wojskowej oraz
informacje o przyczynach niezgtoszenia badz nieustalenia przyczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 240-248)

PKL sporzadzita w dniu 14.04.2015 r. sprawozdanie z wynikdw pracy z przeprowadzonej
kwalifikacji wojskowej w 2015 r., a w dniu 12.04.2016 r. sprawozdanie z kwalifikacji w roku
2016. Sprawozdania zawieraty: dane z wynikow pracy PKL, sprawozdanie opisowe, imienne
wykazy osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej rocznika podstawowego i rocznikow
starszych, ktére nie zgtosity sie do kwalifikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 182-197, 234-239)

Imienne zestawienia 0sob rocznika 1990 zostaty przekazano do WKU w dniu 15 stycznia
2015 r. (wykaz zawierat nazwiska 8 0sob z uzasadnieniem: przekroczenie granicy wieku,
wtym 7 osob za granica, 1 osoba nie mieszkata w miejscu zameldowania - wzywanych
corocznie), zrocznika 1991 przekazano 14 stycznia 2016 r. (wykaz zawierat 11 osdéb
z uzasadnieniem: przekroczenie granicy wieku, pobyt za granicg, nie zamieszkiwanie).
(dowdd: akta kontroli str. 33-36)

Wykreslono z wykazu osoby o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
osoby, ktére stawity sie w kolejnych latach do kwalifikacji wojskowej oraz - po dniu 31 grudnia
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danego roku kalendarzowego - osoby podlegajace obowigzkowi kwalifikacji wojskowej, ktére
ukonczyty w tym roku 24 lata zycia'®.

Prezydent wyjasnit, ze wg posiadanej wiedzy osoby, ktore nie zgfosity sie do kwalifikacji
wojskowej nie przebywajg w miejscu zameldowania, od Szeregu lat przebywajgq za granicq
posiadajgc zameldowanie na pobyt staty. Ustawa o ewidencji ludno$ci nie przewiduje sankcji
karnych za niewykonanie obowigzku meldunkowego (wymeldowania, zameldowania),
w zwigzku z czym jest tamana, nieprzestrzegana, stwarzajgc problemy organowi.

Zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy, w razie niestawienia sie do kwalifikacji wojskowej bez
uzasadnionej przyczyny wojt, burmistrz, prezydent miasta z urzedu albo na wniosek
przewodniczacego PKL lub Komendanta WKU uzupetnien nakifada na osobe podlegajacqy
kwalifikacji wojskowej grzywne w celu przymuszenia albo zarzadza przymusowe
doprowadzenie przez policie do kwalifikacji wojskowej w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji'’.

Komendant WKU kierowat w latach 2015-2016 wnioski do Prezydenta Krosna w sprawie
natozenia grzywny w celu przymuszenia lub zarzadzenia przymusowego doprowadzenia
przez policje do kwalifikacji wojskowej, w tym: wniosek z dnia 12.03.2015 r. - zatgcznik do
wniosku obejmowat nazwiska 85 mezczyzn bez podania rocznikéw urodzenia, zawierat takze
informacje dla Prezydenta, ze PKL w Kro$nie korczy prace 2.04.2015 r oraz wniosek z dnia
7.03.2016 r. - zatgczniki do wniosku obejmowaty nazwiska 66 mezczyzn z rocznikow od 1992
do 1996 i nazwiska 21 mezczyzn z rocznika 1997, zawierat takze informacje, ze PKL konczy
prace 29.03.2016 .

Prezydent Krosna wyjasnit, ze postepowania egzekucyjnego wobec tych 0sdb z uwagi na
pobyt za granicg, ztozone wyjasnienia rodziny nie prowadzono. Wyjasnienia MSWIA — Wydz.
Ochrony Departamentu Bezpieczenstwa wskazywaty, ze ,(...) wobec 0S6b, ktore nie stawity
sie do kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionej przyczyny nalezy stosowac ... Srodki
przewidziane przepisami 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.  Zaniechanie
ztoZenia wniosku o egzekucje administracyjng moze nastgpic tylko wobec tych osob, ktore wg
wczesniejszych ustalen nie przebywajg w miejscu zameldowania (np. od kilku lat przebywajq
za granicqg ) i z tego powodu nie doreczono im wezwania imiennego (...)".

Zastosowanie Srodka egzekucji w postaci przymusu bezpoSredniego - wobec osoby, ktora
przebywa za granicg, nie odebrata wezwania bo nie mieszka w migjscu zameldowania,
opuscita miejsce pobytu statego bez dokonania obowigzku wymeldowania (brak potwierdzenia
odbioru wezwania przez te osobe) jest uwazane za bezskuteczne.

Prezydent wyjasnit takze, ze kazda osoba z wykazu 0s0b poszukiwanych -
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony posiada zatozong koperte
poszukiwawczg, w ktoérej gromadzi sie wezwania, zwroty niedoreczonych wezwan,
wyjasnienia rodziny, oSwiadczenia, pisma, adnotacje, itp.). Corocznie osoby te wzywane sq
do kwalifikacji wojskowej i co rok powtarza sie ta sama historia.

Tego typu wykfadnie przekazat takze Wojewoda Podkarpacki w pismie ZK-111.6610.1.184.2015
z dnia 13.09.2015 r. kierowanym do prezydentow, burmistrzéw i wojtow piszac, ze
,Zaniechanie zastosowania ktérego$ z tych $rodkéw (mowa o naktadaniu grzywny lub
zarzadzeniu przymusowego doprowadzenia — przyp. wt) moze nastgpi¢ tylko wobec 0sob,
ktére wedtug dokonanych wczesniej ustalen nie przebywajq w miejscu zameldowania (gdyz
np. od szeregu lat przebywajg za granica) i z tego powodu nie doreczono im wezwania
stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;”.

10 Przeanalizowano wykaz osdb z terenu Miasta Krosna (118 pozycji) za okres pieciu lat wstecz, poczawszy od rocznika
1990, konczacego 24 rok zycia i podlegajacego wykresleniu z wykazu w 2015 roku.

1 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, ze zm.) — art. 119-
126 153a.
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(dowdd: akta kontroli str. 37, 161-178, 198-208, 249-260)

Prezydent Krosna wyjasnit, ze w trakcie trwania kwalifikacji przekazywano do WKU wykazy
0S0b niezgtoszonych wraz z posiadanymi informacjami o powodach niezgfoszenia sie 0sob do
kwalifikacji. W okresie 2015-2016 nie wszczynano postepowania wobec 0sob, ktore nie
stawity sie do kwalifikacji wojskowej, z uwagi na dfugotrwaty pobyt za granica, nie wszczynano
postepowania w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu
Statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie, o ktorym mowa w art. 35
ustawy o ewidencji ludno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 198-199)

Komendant WKU w Jasle przekazat informacje (pismem z dnia 9.03.2017 r.), ze w stosunku
do osob, ktore ukonczyty 24 rok zycia i nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej z jakichkolwiek
powodéw w WKU zgodnie z § 26 ust.1 pkt 1,3 i 5-7 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie prowadzenia ewidencji wojskowej’?,
zakfada i prowadzi sie karte poszukiwania w oparciu o Zintegrowany System Informatyczny
Zarzadzania Zasobami Mobilizacyjno-Uzupetnieniowymi SPIRALA-ZINT. Po zatozeniu karty
poszukiwania podejmowane sg dziatania w oparciu o rejestr PESEL majace na celu ustalenie
miejsca pobytu (zamieszkania) osoby poszukiwane;.
W przypadku os6b ujetych w zestawieniu z rocznika 1990, 1991 i 1992 (35 oséb z Miasta
Krosna), ktore ukonczyty 24 rok zycia i nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej WKU zatozyta
ewidencje wraz z kartg poszukiwania dla 29 os6b na podstawie wykazéw przestanych przez
Prezydenta Miasta Krosna, w tym: rocznik 1990 - 8 osob, z tego w WKU zatozono karty
poszukiwania dla 7 os6b, ktdre nie przebywajg w miejscu statlego zameldowania,
wyemigrowaty za granice zgodnie (1 osoba rocznik 1990 - przestano liste — do WKU
Wroctaw); rocznik 1991 - 11 oséb, z tego w WKU zatozono karty poszukiwania dla 11 oséb,
ktére nie przebywajg w miejscu statego zameldowania, wyemigrowaty za granice; rocznik
1992 - 16 0s6b, z tego w WKU zatozono karty poszukiwania dla 11 0sdb ktore nie przebywajg
w miejscu statego zameldowania, wyemigrowaty za granice zgodnie (1 osoba rocznik 1992
w przestanej liscie do WKU Nowy Sacz). 4 osoby z analizowanej listy zgtosity sie do PKL
w Kro$nie i posiadajg uregulowany stosunek do powszechnego obowigzku obrony.

(dowod: akta kontroli str. 252, 261-264)

Do Komendanta WKU nie wptynety w latach 2015-2016 wnioski osob ujetych w zestawieniu
Prezydenta Krosna, o uzyskanie zezwolenia (zgody) na wyjazd i pobyt za granicg panstwa.
W zwigzku z powyzszym nie byly udzielane zezwolenia (zgody) wynikajace z art. 53 ust. 2
ustawy.

Komendant WKU podat, ze w stosunku do 0sob, ktore ukonczyty 24 rok zycia i nie stawity sie
do kwalifikacji wojskowej z jakichkolwiek powodéw w Wojskowej Komendzie Uzupetnien
systematycznie analizuje sie dostepny rejestr PESEL celem ustalenia aktualnego migjsca
pobytu tych 0s6b na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z wytycznymi Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupetnien - P1 z dnia 18 listopada 2011
roku ,w sprawie prowadzenia ewidencji wojskowej. Dokumenty ewidencyjne i klasyfikacja
zasobow osobowych" - sygnatura: Szt. Gen. Wewn. 18/5/2011, osobom, ktore miaty
obowigzek stawienia sie do kwalifikacji wojskowej i z jakichkolwiek powodow nie stawity sie do
niej, a ukonczyly 24 lata zycia, Wojskowy Komendant Uzupetnien zakfada indywidualny zbior
ewidencyjny (IZE) w oparciu o ,Zintegrowany System Informatyczny Zarzadzania Zasobami
Mobilizacyjno-Uzupetnieniowymi SPIRALA-ZINT na podstawie otrzymanego od wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta rejestru i prowadzi na podstawie otrzymywanych danych
Z rejestru PESEL do czasu ich stawienia sie przed Wojskowym Komendantem Uzupetnien,

12Dz. U. 22010, Nr 199, poz. 1321 z pdzn. zm.
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nie dfuzej jednak jak do czasu ukoniczenia 55 lat Zycia (w czasie mobilizacji i w czasie wojny,
do ukonczenia 60 lat zycia).
Dla 0s6b, ktore majg zafozone indywidualne zbiory ewidencyjne (IZE), karty poszukiwania
w formie pisemnej zgodnie z ww. wytycznymi nie zaktada i nie prowadzi sie.
W przypadku ustalenia miejsca zameldowania (zamieszkania) osoby poszukiwanej na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej (poza terenem administrowanym dla wtasciwej WKU), indywidualny
zbior ewidencyjny przekazuje sie poprzez SPIRALA-ZINT do wiasciwego Wojskowego
Komendanta Uzupetnien ze wzgledu na wtasciwe miejsce zameldowania.

(dowdod: akta kontroli str. 253)

Komendant WKU podat, ze w stosunku do osob, ktére ukofczyly 24 lata i nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej z jakichkolwiek powodow (zgodnie z rejestrami przestanymi przez
Prezydenta Miasta Krosna), w mys| art. 224 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej nie kierowano zawiadomien w sprawie o przestepstwo niestawienia
sie do kwalifikacji wojskowej w celu trwatego uchylenia sie od obowigzku stuzby wojskowe;.
Jednocze$nie wyjasnit, Zze powodem braku kierowania zawiadomien w Sprawie
0 przestepstwo w stosunku do 0sob, ktore z jakichkolwiek powoddéw nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej byt brak pobytu statego (zamieszkania) i pobytu czasowego trwajgcego
ponad trzy miesigce na terenie administrowanym przez WKU w JaSle oraz opuszczenie
terytorium Panstwa lub przebywanie za granicg. W wigkszosci przypadkow osoby, ktore nie
stawify sie do kwalifikacji wojskowej zostaty wymeldowane na podstawie decyzji
administracyjnej po przeprowadzeniu postepowania wyjasSniajgcego przez wtasciwy organ
i wyemigrowaty za granice.

(dowod: akta kontroli str. 254)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na nieudzieleniu przez Prezydenta upowaznienia pisemnego
Kierownikowi Biura do sprawdzania tozsamo$ci wstawiajacych sie do kwalifikacji mimo, ze
takie czynnosci realizowat w imieniu Prezydenta, co wynikato z dyspozycji okreslone;
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu - §51 pkt 20b. Wg zloZzonego wyjasnienia byto to
skutkiem niedopatrzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

1.3. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja wojskowa

W badanym okresie Urzad otrzymywat dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom, z tego: na
zadania dotyczace spraw obywatelskich i pozostate zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 byty
ujmowane w budzecie gminy w klasyfikacji rozdz. 75011 Urzad Wojewodzki, w kwocie dotacji
odpowiednio 6.323,15 zt (2015 r.) i 1.176,20 zt (2016 r.), przy zatozeniu finansowania 0,25
etatu (ZK, rejestr poborowych). Lacznie dotacja na zadania zlecone obejmowata finansowanie
5,82 etatu w 2015 r. i 5,41 etatu w 2016 r. Doptata Miasta Krosna do omawianego zadania
Zleconego (rejestr poborowych) siegneta w roku 2015 kwoty 9.435,85 zt i w roku 2016 kwoty
14.965,30 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211)

Do Prezydenta Krosna wptyngt w dniu 7.04.2015 r. wniosek o wyptate zryczattowanej
rekompensaty za utracone zarobki w zwigzku z wezwaniem wnioskodawcy do kwalifikacii
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wojskowej przed PKL w dniu 31.03.2015 r. Wnioskodawca zataczyt oryginat zaswiadczenia
wydanego przez pracodawce wskazujacy na utrate wynagrodzenia w kwocie 152,38 zt.
Prezydent podjat decyzje w dniu 9.04.2015 r. o wyptacie kwoty 56,00 zt tytutem
rekompensaty, wskazujac podstawe ustalenia jako wartos¢ ,rekompensaty za 1 dzien utraty
zarobkéw w wysoko$ci 1/30 minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w grudniu
roku poprzedniego, ustalanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 Nr 200, poz. 1679)”. Wyptaty dokonano
w ciezar $rodkow budzetu gminy — przyznanej dotacji w kwocie 100,00 zt (dziat 750
Administracja publiczna, rozdziat 75045 Komisje poborowe, § 3030).

(dowdd: akta kontroli str. 212-216)

Do Prezydenta Miasta Krosna wptynat w dniu 8.06.2015 r. wniosek Zotnierza rezerwy
o ustalenie i wyptate Swiadczenia rekompensujacego z tytutu utraconych zarobkdéw w okresie
12 dni Cwiczen wojskowych prowadzonych w dniach od 11.05.2015 r. do 22.05.2015 r.
w WSzW Rzeszéw, zatgczonymi zaswiadczeniami wystawionymi przez pracodawce (Srednie
wynagrodzenie w wysoko$ci 2349,15 zt) i potwierdzeniem odbycia ¢wiczen oraz uzyskanego
uposazenia (840,00 z) wydanym przez wladze wojskowe. Urzad pismem nr
ZK.5568.1.2015.B z dnia 29 czerwca 2015 r. poinformowat Szefa Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego o realizacji wyptaty Swiadczenia rekompensujacego w wysokosci 502,32 zt
szeregowemu rezerwy: Wojciechowi L., z dziatu 752, rozdziat 75215, § 3030. Wniosek zostat
odpowiednio udokumentowany, a wysoko$¢ rekompensaty ustalono w wysokosci 1/21
miesiecznego wynagrodzenia pomnozonej przez liczbe dni odbytych ¢wiczen wojskowych.
(dowdd: akta kontroli str. 217-224)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

1.4. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski osob podlegajacych
obowiazkowi czynnej stuzby wojskowe;j

W latach 2015-2016 nie wydawano decyzji o koniecznosci sprawowania przez osobe
podlegajacg obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej bezposredniej opieki nad
cztonkiem rodziny. Nie byto takich przypadkow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

W latach 2015-2016 wydano jedng decyzje, znak: ZK. 5572.1.2016.B z dnia 26 kwietnia 2016
r., W sprawie uznania za posiadajacego na wytacznym utrzymaniu cztonkdw rodziny. Decyzja
dotyczyta osoby powotanej do odbycia stuzby przygotowawczej i wydana byta na podstawie
przepisow art. 127 ust. 1 ustawy (prezydent miasta uznaje osobe, ktdrej doreczono karte
powotania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej oraz zotnierza odbywajgcego te stuzbe -
na jego wniosek lub uprawnionego czionka rodziny - za posiadajgcego na wytgcznym
utrzymaniu cztonkéw rodziny). Wnioskujacym byt sam zainteresowany powofany do stuzby
przygotowawczej Adrian P., a czlonkami rodziny byta jego Zona i syn. Zona (Urszula P.)
zarejestrowana byta w Powiatowym Urzedzie Pracy w Krosnie jako bezrobotna bez prawa do
zasitku i nie posiadata dodatkowych Zrédet utrzymania. Wnioskodawca zataczyt do wniosku
zaswiadczenie z PUP w Kro$nie, karte powotfania z dnia 31.03.2016 r. wydang przez WKU
w Jasle, odpisy skroconych aktow matzeristwa i urodzenia dziecka.
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Decyzje wydawane przez Prezydenta Miasta Krosna, w sprawach dotyczacych
powszechnego obowigzku obrony, byty zgodne z przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 225-231)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja zadan z zakresu kompetenc;ji starosty powiatu

21.  Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

W latach 2015-2016 Prezydent Miasta Krosna realizowat zadania zwigzane z kwalifikacjg
wojskowa 0s0b z terenu miasta Krosna i powiatu krosnieriskiego. Nie zawierano w tej sprawie
porozumien pomiedzy samorzadem Miasta Krosna na prawach powiatu i samorzadem
powiatu krosnienskiego.

Prezydent Miasta Krosna wyjasnit, ze realizowat zadania zwigzane z przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej na terenie miasta Krosna i powiatu krosnieriskiego na podstawie
przepisow art. 32a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 ze zm.), przepiséw § 13 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23
listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz.U. Nr 202, poz. 1566 ze zm.) oraz
rozporzadzen Wojewody Podkarpackiego odpowiednio nr U/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r., nr
4/2015 z dnia 4 listopada 2015 r. oraz nr 8/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewodztwa podkarpackiego w 2015 r.,
2016 r., 2017 r. oraz powofania wojewodzkiej i powiatowych komisji lekarskich, a takze
ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania. W § 3 ww rozporzadzen Wojewoda
powotuje powiatowe komisje lekarskie, okresla ich siedziby oraz terytorialny zasieg dziafania,
w tym Powiatowg Komisje Lekarskg w KroSnie obejmujgcq zasiegiem dziafania miasto Krosno
na prawach powiatu i powiat kro$nienski, tj. gminy Chorkowka, Dukla, Iwonicz-Zdréj, JaSliska,
Jedlicze, Korczyna, Kroscienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Rymanow, Wojaszowka.

Nie zawierano porozumien pomigdzy Miastem Krosno, a Powiatem krosnienskim w sprawie
realizacji zadan z zakresu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej (przepisy art. 8 ust. 2a
ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 466). Rozporzadzenia Wojewody
Podkarpackiego w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w 2015 r., 2016 r., 2017 r. oraz powofania wojewddzkiej i powiatowych
komisji lekarskich, a takze ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziafania, wydane na
podstawie art. 22 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz.525), a takze art. 26 ust. 2 i art. 35 ust./
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej w § 3, powotujg powiatowe komisje lekarskie, ustalajg ich zasieg dziatania, w tym
jednoznacznie okreSlajg kompetencje Powiatowej Komisji Lekarskiej w KroSnie, ktorej
zasiegiem dziatania jest miasto Krosno i powiat kro$nienski.

Wobec powyzszego Prezydent Miasta Krosna dziatat na podstawie ww. rozporzadzen
Wojewody Podkarpackiego oraz porozumien zawartych z Wojewodq Podkarpackim
odpowiednio na kazdy rok w sprawie powierzenia niektorych zadan zwigzanych
Z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowey.

Prezydent wskazat w wyjasnieniu na teksty rozporzadzen Wojewody Podkarpackiego: nr
11/2014 z dnia 19 grudnia 2014 r., nr 4/2015 z dnia 4 listopada 2015 r. oraz nr 8/2016 z dnia
12 grudnia 2016 r. — dotyczacego kwalifikacji wojskowej w roku 2017.
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Sktady kolejnych komisji lekarskich powotanych do realizacji zadan zwigzanych

z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w okresie 2015-2016 zawieraty: zarzadzenie Nr

221/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. oraz zarzadzenie N3/2016 r. z dnia 12 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 265-282)

Przepisy art. 32a cytowanej ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej zobowigzujg Staroste do podejmowania okreslonych dziatan na potrzeby kwalifikacii

wojskowej przeprowadzanej na terenie powiatu. Dziatania przypisane do kompetenciji Starosty

realizowat w latach 2015-2016 Prezydent Miasta Krosna.

Starosta Krosnieniski wyjasnit, ze zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 .

0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2016.1534 ze zm.)

powiatowe i wojewddzkie komisje lekarskie powotujq wojewodowie w porozumieniu z szefami

wojewddzkich sztabow wojskowych. Natomiast na podstawie § 8 ust. 3 Rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu

zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej 0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej

(Dz.U.2013.735 j.t.), przy okreslaniu siedzib powiatowych komisji lekarskich, o ktérych mowa

w ust. 2, uwzglednia sie w szczegolnosci:

1) moZliwo$¢ zapewnienia odpowiednich warunkdw lokalowych;

2) potaczenia komunikacyjne z gminami i miastami, umoZzliwiajace terminowy dojazd do

siedziby powiatowej komisji lekarskiej;

3) liczbe 0s6b przewidzianych do stawienia sie przed powiatowg komisjq lekarska;

4) mozliwo$¢ przeprowadzenia badar specjalistycznych.

Za$ ust. 5 wymienionego wyzej rozporzgdzenia stanowi, ze w przypadkach uzasadnionych

okolicznosciami, o ktorych mowa w ust. 3, oraz wzgledami ekonomicznymi, wojewoda moze

powofac powiatowg komisje lekarskg na obszarze obejmujgcym dwa lub wigcej powiatow.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Podkarpacki corocznie ogtasza w Dzienniku Urzedowym

rozporzadzenie w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa

podkarpackiego oraz powofania wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich, a takze

ustalenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziafania.

Od 2002 roku Wojewoda Podkarpacki powotuje PKL w Krosnie obejmujgcq zasiegiem

dziatania miasto Krosno i gminy z terenu powiatu kro$nienskiego.

Pomiedzy powiatem kro$nienskim, a Miastem Krosnem nie zawarto porozumienia

w przedmiotowej sprawie, gdyz w zwigzku z powyzszym Stosowne porozumienie zostato

zawarte 22 grudnia 2016 r. pomiedzy Wojewoda Podkarpackim, a Gming Miasto Krosno.
(dowdd: akta kontroli str. 283-292)

Termin ogtoszenia kwalifikacji wojskowej na terytorium panstwa wyznaczono na dzien 16
stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 .

Zgodnie z wojewodzkimi planami kwalifikacji wojskowej na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego w latach: 2015 i 2016 (zatwierdzonymi przez Wojewode Podkarpackiego's),
kwalifikacja wojskowa na powiatu kro$nienskiego przeprowadzona byta odpowiednio: od 2
lutego do 2 kwietnia 2015 r. (44 posiedzenia PKL) oraz od 1 lutego do 29 marca 2016 r. (42
posiedzenia PKL). Plany nie okre$laty wjakich godzinach przeprowadzana bedzie
kwalifikacja, a w praktyce osoby wezwane na konkretny dzien miaty wyznaczong tg samg
godzine stawiennictwa (7%), kiedy to rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wojskowej w § 8
ust. 5 wskazuje, ze aby unikngC stawienia sie wszystkich wezwanych na te samg godzine,
wzywanie powinno byc roztozone w czasie.

Prezydent Krosna wyjasnit, ze ze wzgledow praktycznych osoby wzywane sq na ustalong
wczesniej godzing bez rozktadania wzywanych w czasie. Uzasadnieniem stosowanej praktyki
sq m. in. nastepujgce powody: 1) na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej

13 Odpowiednio z dni: 13 stycznia 2015 1. i 4 stycznia 2016 1.
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zatrudniana jest osoba do prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajgcymi sie do kwalifikacji
wojskowej. Wojskowy komendant uzupetnien jest zobowigzany wspomagac tg osobe
w prowadzeniu pracy Swietlicowej wiedzg merytoryczng, dotyczacq form Sspetniania
powszechnego obowigzku obrony, petnienia stuzby w wojskach obrony terytorialnej, petnienia
stuzby przygotowawczej, naboru ochotnikow do Narodowych Sit Rezerwowych, zasad
powofywania do zawodowej stuzby wojskowej. Dobrg praktykq jest przeprowadzenie porannej
prelekcji na temat kwalifikacji wojskowej, stuzby wojskowej oraz tematyki zwigzanej z czynng
stuzbg wojskowq z udziatem wszystkich wezwanych; 2) majac na uwadze powyzsze
zasadnym jest nawigzanie wspotdziafania z wojskowym komendantem uzupetnien wkaSciwym
dla Powiatowej Komisji Lekarskiej iustalenie zasad uczestnictwa m. in. przedstawiciela
Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej w zajeciach, z osobami zgtaszajgcymi sie do
kwalifikacji wojskowej w lokalu (w odrebnej sali lub pomieszczeniu gdzie nie odbywajq sie
posiedzenia komisji), w ktorym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa, majgcych na celu
promocje Wojsk Obrony Terytorialnej, przekazanie zainteresowanym informacji dotyczacej
naboru, jak rowniez sposobu petnienia terytorialnej stuzby wojskowej. W przypadku roztozenia
wezwanych w czasie praca Swietlicowa nie spetnifaby zaktadanego celu gdyz kazda osoba
wzywana kierowana bytaby bezpoSrednio do 0sob zaktadajgcych ewidencje wojskowa,
a nastepnie do badania lekarskiego. Zaktadajgc jednoczesnie, ze wiele 0s6b spozni sie do
kwalifikacji z roznych przyczyn powstatyby przestoje w pracy komisji, zachwianie rownowagi
i ptynnoSci badan lekarskich, itp. itd. Reasumujac wezwanie 0S6b na jedng godzinge pozwoli
spetnic wszelkie przestanki zwigzane z przeprowadzeniem pracy S$wietlicowej oraz
przekazanie mtodziezy wszelkiej informacji zwigzanej ze stuzbg wojskowa.

(dowdd: akta kontroli str. 588-589)

W powyzszych planach wskazano, ze osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej z terenu
miasta Krosno (270 mezczyzn - rocznik podstawowy, 60 z rocznikéw starszych i 6 kobiet) oraz
odpowiednio miast i gmin: Chorkoéwka (104/6/2), Dukla (87/6/2), Iwonicz Zdr¢j (103/21/2),
Jasliska (18/0/0), Jedlicze (80/8/4), Korczyna (74/6/3), KroScienko Wyzne (47/6/3), Miejsce
Piastowe (109/19/5), Rymandw (103/15/2), Wojaszowka (58/9/2), winny sie stawi¢ w Kro$nie
— w budynku Zespotu Placéwek O$wiatowych przy ul. Bohateréw Westerplatte 20a.

Kwalifikacji wojskowej na terenie Krosna i powiatu kro$nienskiego podlegato odpowiednio:
w roku 2015 (991) — rocznik podstawowy 957 + roczniki starsze 15 + kobiety 19 0sob (Srednio
25 0s6b dziennie); w roku 2016 (1015)- rocznik podstawowy 948 + roczniki starsze 20 + 47
kobiet (Srednio 25 oséb dziennie). W planie kwalifikacji wojskowej na lata 2015-2016 ujeto
wszystkie osoby z Krosna i gmin powiatu kro$nienskiego, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej w latach poprzednich.

(dowod: akta kontroli str. 182-197, 233-236, 344-478)

Prezydent Miasta Krosna przekazat Wojewodzie Podkarpackiemu wnioski wojtow
i burmistrzéw gmin (z terenu powiatu) dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji wojskowej — pisma: ZK.5570.24.2014.B z dnia 5.12.2014 r i ZK.5570.24.2015.B
z dnia 12.11.2015 r. W treSci pism odpowiednio w pkt 5 i 7 wskazano: ,W zataczeniu
przedktadam wnioski burmistrzéw i wojtow z terenu powiatu kro$nienskiego zawierajace liczbe
osob podlegajacych obowigzkowi stawienia sie przed PKL oraz szczegétowy plan
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r.i (...) w 2016 ",

W pismach wskazano nazwe posiadacza i adres lokalu, w ktérym przeprowadzana bedzie
kwalifikacja wojskowa na terenie miasta i powiatu kros$nienskiego, jak réwniez nazwiska
kandydatéw w sktad PKL w Kro$nie, liczbe osob (5) planowanych do zatrudnienia, ktére beda;
wprowadza¢ dane do ewidencji wojskowej oraz wydawa¢ wojskowe dokumenty osobiste,
a takze prowadzi¢ zajecia Swietlicowe z osobami podlegajacymi kwalifikacji wojskowej oraz
wykaz podmiotéw medycznych, w ktdrych proponuje sie przeprowadzanie badan
specjalistycznych i szacunkowy koszt tych badan. W zatgcznikach do pism podano ,plan
pracy PKL w Krosnie” na kolejne lata 2015 i 2016.
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Propozycje plandw sporzadzonych przez Prezydenta nie zawieraty elementéw dotyczacych
ogblnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze Miasta Krosna oraz powiatu
kro$nienskiego, z wyszczegolnieniem kwot przewidywanych na poszczegdlne przedsiewziecia
obejmujace zakres kwalifikacji wojskowej, a takze nie zawieraty okreslenia godzin
urzedowania PKL (§13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji). Prezydent wyjasnit braki
w propozycjach planow zastang praktyka.

(dowdd: akta kontroli str. 237-311 i 588)

Prezydent Miasta Krosna zapewnit lokal PKL w Kro$nie w budynku Zespotu Placowek
Oswiatowych w Kroénie przy ul. Bohaterow Westerplatte 20a. Lokal dla PKL skfadat sie z 6
pomieszczen biurowych o tacznej powierzchni uzytkowej 167 m2, zlokalizowanych na parterze
budynku, wyposazony w instalacje elekiryczng, centralnego ogrzewania, wodno-
kanalizacyjng i posiadajacy odpowiednie wyposazenie biurowe. Pomieszczenia dla organdéw
uczestniczacych w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej zostaty wyposazone w odpowiedni
sprzet biurowy i medyczny, niezbedny do pracy tych organéw.

W celu zapewnienia: lokali i pomieszczen dla organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej; wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty niezbedne do pracy
organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, a takze zabezpieczenia
pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu urzedowania organdw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, Prezydent Krosna zawart umowy najmu'
pomieszczen w Kro$nie przy ulicy Bohaterow Westerplatte oraz uzyczenia sprzetu
i wyposazenia wykorzystywanego na potrzeby pracy PKL (podczas kwalifikacji wojskowej
przeprowadzanej w 201512016 r.)

Najem lokali usankcjonowano w umowach najmu zawartych przez Prezydenta Krosna
z Zespotem Placdwek Oswiatowych w Krosnie, ul. Bohaterow Westerplatte 20a, tj. umowie
z dnia 2 lutego 2015 r. i z dnia 21 stycznia 2016 r. Utrzymanie porzadku w lokalach zlecono
osobie fizycznej w umowie z dnia 19 stycznia 2015 r.%® i z dnia 14 stycznia 2016 r.
Prowadzenie zaje¢ z osobami stawiajacymi sie do kwalifikacji wojskowej zlecono osobie
fizycznej umowa z dnia 19 stycznia 2015 r. i z dnia 14 stycznia 2016 r.16

(dowdd: akta kontroli str. 237-318)

Na potrzeby kwalifikacji wojskowej w roku 2017 (podobnie w latach wcze$niejszych)
zapewniono pomieszczenia o tgcznej powierzchni 167,45 m?, w budynku tzw. bursy,
z dostepem z ulicy i mozliwo$cig parkowania samochoddw.

Dokumentacja zawierajaca: ksiege orzeczen lekarskich, komplet gminnych list, o ktorych
mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji'” oraz orzeczenia komisji lekarskich,
przechowywana byta szafie zamykanej na klucz, znajdujacej sie w pomieszczeniu Urzedu
(I'p.), do ktdrego wejscie zamykane byto na dwa zamki.

(dowdd: akta kontroli str. 514-518)

Prezydent Miasta Krosna zapewnit prace PKL w terminie okre$lonym w wojewddzkim planie
kwalifikacji wojskowej. Dla potrzeb kwalifikacji w latach 2015-2016, Rada Miasta Krosna nie
podejmowata uchwat w sprawie wyrazenia zgody na przejecie od Wojewody Podkarpackiego
zadan publicznych administracji rzadowej, zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacii
wojskowej, dotyczacych np: zawierania uméw w sprawie przeprowadzenia specjalistycznych
badan lekarskich, obserwacji szpitalnej oraz badan psychologicznych osob podlegajacych

14 Czynsz najmu w 2015 r. wynosit 11.000 zt, aw 2016 1. - 9.500 zt.

15 Wynagrodzenie w 2015 r. ustalono w wysokosci 500 zt brutto miesiecznie, a w 2016 r. w wysokosci 40 zt brutto za kazdy dzien
pracy.

16 \Wynagrodzenie w 2015 r. ustalono w wysokosci 90 zt brutto za kazdy dzien pracy, a w 2016 r. w wysokosci 100 zt brutto za
kazdy dzien pracy.

7 Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji”.
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kwalifikacji wojskowej, a takze pokrywania kosztdw specjalistycznych badan lekarskich,
obserwacji szpitalnej oraz badan psychologicznych.

Prezydent Krosna wyjasnit, ze Rada Miasta Krosna w latach 2014 i 2015 nie podejmowata
uchwat w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie zadania z zakresu administracji rzgdowej
przez Gmine Miasto Krosno ze wzgledu na krotki okres czasu zwigzany z procedurg podjecia
tych uchwat, a terminem podpisania porozumienia z wojewodg. W roku 2016 uchwata Nr
XXXVII/736/16 Rady Miasta Krosna w tej sprawie zostafa podjeta w dniu 25.11.2016 r.

Zarzadzeniami Wojewody Nr: 221/2014 i 3/2016 w sprawie skfadu komisji lekarskich
powotanych do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. '8 powotano m.in.
PKL w Krosnie, okre$lajac jej siedzibe i zasieg terytorialny oraz terminy, w ktdrych bedzie
dziata¢. W skfad tej komisji:

- w 2015 r. powotano trzy osoby: przewodniczacego — lekarza chorob wewnetrznych;
sekretarza — pracownika Urzedu Miasta oraz pracownika Sredniego personelu medycznego;
wyznaczono takze dwie osoby do zastepczego petnienia funkcji: przewodniczacego komisji —
lekarza choréb wewnetrznych i interniste, dwie osoby do zastepczego petnienia funkcii
sekretarza — pracownikéw Urzedu Miasta i dwie osoby z personelu medycznego;

- w 2016 r. powotano trzy osoby: przewodniczacego — lekarza choréb wewnetrznych;
sekretarza — pracownika Urzedu Miasta oraz pracownika Sredniego personelu medycznego;
wyznaczono takze dwie osoby do zastepczego petnienia funkcji: przewodniczacego komisji —
lekarza chordb wewnetrznych i interniste, jedng osobe do zastepczego petnienia funkcji
sekretarza — pracownikéw Urzedu Miasta i dwie osoby z personelu medycznego.

Wykonywanie czynnosci zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowe;
i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych osobom zgtaszajacym sie do kwalifikacji,
Zlecono w roku 2015 czterem osobom w odrebnych umowach-zleceniach z dnia 19 stycznia
2015 .19 oraz w roku 2016 czterem osobom na podstawie umoéw z dnia 14 stycznia 2016 r.
Osoby te przeszly odpowiednie przeszkolenie i uzyskaty pisemne upowaznienie wojskowego
komendanta uzupetnien, tj. Komendanta WKU (w mys| przepisow art. 32 ust. 7 pkt 3 ustawy).

Komendant WKU byt zobowigzany przeprowadzi¢ szkolenie oséb zatrudnionych do prac
zwigzanych z zaktadaniem oraz aktualizowaniem ewidencji wojskowej oraz wydawaniem
wojskowych dokumentéw osobistych w czasie prowadzenia kwalifikacji wojskowej, w zakresie
uregulowan prawnych dotyczacych kwalifikacji wojskowej, przepisdw kodeksu postepowania
administracyjnego oraz w zakresie ochrony danych osobowych, odbierajac po zakonczeniu
szkolenia stosowne oswiadczenia. Osobom tym wydaje sie pisemne upowaznienia do
przetwarzania przedmiotowych danych (stosowny wzér oSwiadczenia oraz upowaznienia do
przetwarzania danych byt zawarty w corocznie wydawanych ,Wytycznych Szefa Zarzadu
Organizacji i Uzupetnien - P1 Sztabu Generalnego WP w sprawie udziatu terenowych
organdéw administracji wojskowej w procesie przygotowania przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowe;.

Dla 0sdb zatrudnionych w PKL w Kro$nie szkolenie odbyto sie w WKU w Jasle w dniu 2 lutego
2015 r. i wydano pisemne upowaznienia dla: Z. C. - ujeto w ewidencji pod nr 639/15 z dnia
29.01.2015 r.; M. W. - ujeto w ewidencji pod nr 636/15 z dnia 29.01.2015 r.; R. P. - ujeto
w ewidencji pod nr 640/15 z dnia 29.01.2015 r.; K. P - ujeto w ewidencji pod nr 638/15 z dnia
29.01.2015r.

W roku 2016, tego typu szkolenie odbyto sie w WKU w dniu 29 stycznia 2016 r. i wydano
upowaznienia dla: Z. C. - ujeto w ewidencji pod nr 678/16 z dnia 27.01.2016 r.; M. W. - ujeto

8 Nr 221/2014 z 23 grudnia 2014 r., Nr 3/2016 z 12 stycznia 2016 1.
19 Wynagrodzenie w 2015 r. ustalono w wysokosci 90 zt brutto za kazdy dzien pracy, a w 2016 r. w wysokosci 100 zt brutto za
kazdy dzien pracy.
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w ewidencji pod nr 679/16 z dnia 27.01.2016 r.; K. S. - ujeto w ewidencji pod nr 676/16 z dnia
27.01.2016 r.; K. F. - ujeto w ewidencji pod nr 677/16 z dnia 27.01.2016 .
Komendant WKU podat, ze oryginat dokumentu otrzymujq osoby szkolone po ujeciu
w ewidencji WKU w Ja$le, wydawane upowaznienia sq dokumentami sklasyfikowanymi jako
Bc i nie podlegajg archiwizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 273-232, 321-328, 504, 509-513)

Propozycje do planu kwalifikacji wojskowej, przeprowadzanej w latach 2015 — 2016 na terenie

miasta i powiatu kro$nienskiego, przekazywane byly przez Prezydenta Krosna do Urzedu

Wojewddzkiego w Rzeszowie, w korespondenciji z dnia 5.12.2014 r. i z dnia 12.11.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 237-311)

Wojewoda Podkarpacki powierzyt Prezydentowi Krosna wykonywanie zadan wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich. Powierzenie tych zadan wymagato zawarcia
porozumienia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym?20 oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?!.
Zawarte zostaty porozumienia pomiedzy Wojewodg Podkarpackim i Prezydentem Krosna:
zdnia 14112014 r. w sprawie powierzenia niektorych zadan  zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2015 r. dotyczyto m. in. zawieranie umoéw
z kierownikami podmiotow leczniczych, pokrycie kosztéw specjalistycznych badan lekarskich,
obserwacji szpitalnej oraz badan psychologicznych (na warto$¢ taczng 9.000 zb) oraz
porozumienie z dnia 13.11.2015 r. w sprawie powierzenia niektorych zadan zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2016 r. - dotyczyto takze zawierania umoéw
z kierownikami podmiotdw leczniczych,  pokryciem kosztow specjalistycznych badan
lekarskich, obserwaciji szpitalnej oraz badan psychologicznych (na warto$¢ taczng 11.000 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 237-311, 329-333)

Gmina Krosno zawarta w dniu 28.01.2015 r. umowe zlecenie nr 8.ZK.5770.2015.B
z Wojewddzkim Szpitalem Podkarpackim w Kro$nie na $wiadczenie ustug medycznych
(zgodnie z cennikiem szpitala) w zakresie wykonywania specjalistycznych badan lekarskich
0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej. W roku 2016 Gmina Krosno zawarta podobng
umowe zlecenie z dnia 26.01.2016 r. nr 10/ZK.5570.2016.B z Wojewddzkim Szpitalem
Podkarpackim w Krosnie oraz umowe zlecenie z dnia 22.01.2016 r. nr 11/ZK.5770.2016.B
zfirmg ,Nervus” M. Michalczyk, K. Hawliczek Spotka jawna w Krosnie, w zakresie
wykonywania specjalistycznych badan lekarskich (psychiatrycznych lub psychologicznych)
0sOb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej (wg ceny jednostkowej 80 zt netto i iloSci
przeprowadzonych badan).

(dowod: akta kontroli str. 334-343)

Sposob zabezpieczenia pomieszczenia, w ktérym pracowata w latach 2015 i 2016 PKL
i dokumentacji po zakonczeniu posiedzen PKL (§ 13 pkt 4 lit. e rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji) zaprezentowat Prezydent Krosna wyjasniajac, ze obiekt, w ktorym mieScita sie
Powiatowa Komisja Lekarska byt monitorowany. Zainstalowane byty w nim kamery. Materiaty
robocze PKL po godzinach urzedowania komisji byly wiasciwie zabezpieczone
i przechowywana w miejscu niedostepnym dla 0s6b postronnych. Natomiast ksigzki orzeczen
lekarskich, listy stawiennictwa, orzeczenia komisji codziennie po godzinach urzedowania
komisji zabezpieczano w Urzedzie Miasta w metalowych szafach zamykanych na klucz,
a nastepnie rano przed rozpoczeciem pracy komisji pracownik urzedu powofany przez
wojewode na sekretarza komisji osobiScie pobierat je i dostarczat na komisje. Orzeczenia
dotyczace 0sOb zgtaszajacych sie do komisji po zafatwieniu sprawy wpinane byty do

2 nz.U.22016T. poz. 814, ze zm.
2Dz.U.22015 . poz. 525, ze zm.
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segregatorow | pozostawiane zabezpieczone w Urzedzie. Nie byfo potrzeby aby pefna
dokumentacja spraw zatatwionych znajdowata sie w lokalu komisji.
Przeprowadzone ogledziny miejsc przechowywania dokumentacji wykazaty, ze dokumentacja
kwalifikacji wojskowej, z lat 2015 — 2016 przechowywana byta w szafie metalowej zamykanej
na klucz (nieopieczetowana) znajdujacej sie w pokoju nr 103 na pierwszym pietrze, do ktérego
wejscie prowadzi przez drzwi zamykane na dwa zamki?2,

(dowdd: akta kontroli str. 237-311, 514-548, 588-589)

Sposob organizacji kwalifikacji wojskowej w Kroénie, w okresie 2015-2016, byt zgodny
z wojewodzkim planem kwalifikacji wojskowej, o ktérym mowa w § 8 ww. rozporzadzenia.
Propozycje do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej (ustalonego przez Wojewode),
wtym wnioski wojtdbw i burmistrzow dotyczace liczby osob podlegajacych kwalifikacii
wojskowej, przewidywany ogoiny koszt kwalifikacji wojskowej (z wyszczegdlnieniem kwot na
poszczegolne przedsiewziecia), zostaty przedstawione Wojewodzie Podkarpackiemu przez
Prezydenta Krosna w korespondenciji z dnia 5.12.2014 r. i z dnia 12.11.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 237-311)

Dokonane ogledziny miejsca, w ktorych przeprowadzana byta kwalifikacja potwierdzity, ze
sposdb organizacji przebiegu kwalifikacji wojskowej byt zgodny z propozycjami Prezydenta.
Na potrzeby kwalifikacji wojskowej w roku 2017 (podobnie w latach wcze$niejszych)
Zapewniono:

- jedno pomieszczenie do zaje¢ $wietlicowych o powierzchni 33,25 m? wyposazone w: 30
sztuk krzeset, telewizor, DVD, biurko i wieszak (5 sztuk);

- jedno pomieszczenie o pow. 19,80 m2 wyposazone w jedno biurko i dwa krzesta,
przeznaczone do sprawdzania tozsamo$ci 0séb podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji
wojskowej dla przedstawiciela wojta/ burmistrza/ prezydenta,

- jedno pomieszczenie o pow. 19,80 m2 wyposazone w dwa biurka i trzy krzesta,
przeznaczone do sprawdzania tozsamo$ci 0sob podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji
wojskowej dla przedstawiciela Wojskowej Komendy Uzupetnien w Jasle;

- jedno pomieszczenie o pow. 19,80 m2 wyposazone w osiem krzeset, cztery stoliki, jeden
wieszak oraz jedng szafke zamykang na klucz przeznaczone dla potrzeb osdb zaktadajacych
I aktualizujgcych ewidencje wojskowg;

- dwa pomieszczenia przeznaczone dla PKL o powierzchni 39,60 m? wyposazone w biurko,
cztery stoliki, komputer dla sekretarza, jedng drukarke, pie¢ sztuk krzeset, dwa wieszaki,
jeden parawan i jedno t6zko do badarn lekarskich;

- sanitariaty o powierzchni 35,20 m2.

taczna powierzchnia pomieszczen udostepnionych i przeznaczonych na siedzibe PKL
w Kro$nie wynosita 167,45 m2,

Przedstawione przez Prezydenta propozycje planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
zostaty zaakceptowane przez Wojewode Podkarpackiego w zakresie, o ktérym mowa wyze;j.
Kwalifikacja wojskowa na obszarze dziatania PKL przebiegata zgodnie z wojewddzkim planem
kwalifikacji wojskowej. Koszt rzeczywisty przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe]j w latach
2015 i 2016 nie przekraczat wartosci okreslonych w kwotach dotacji wg planu, tj. na
planowang kwote dotacji w roku 2015 w wysokosci 66.000 zt wydatkowano kwote 63.022,68
zt. oraz na planowang kwote dotacji w roku 2016 w wysoko$ci 70.000 zt wydatkowano kwote
63.292,63 zt..

(dowdd: akta kontroli str. 479-490, 514)

2 Qpis zawartosci dokumentacji stanowi zatacznik nr 1 do protokotu (stron 4) w aktach kontroli.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na:

- niewskazaniu w propozycjach planéw sporzadzonych przez Prezydenta do Wojewody
Podkarpackiego, ogdlnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze Miasta Krosno oraz
powiatu kro$nienskiego, z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegoélne
przedsiewziecia obejmujace zakres kwalifikacji wojskowej, a takze na braku okre$lenia godzin
urzedowania PKL (§13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji). Prezydent wyjasnit braki
w propozycjach planow zastang praktyka;

- niepodjeciu przez Rade Miasta Krosna uchwat w sprawie wyrazenia zgody na przejecie od
Wojewody Podkarpackiego zadan publicznych administracji rzadowej, zwigzanych
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016, dotyczacych np.: zawierania
umoéw w sprawie przeprowadzenia specjalistycznych badan lekarskich, obserwaciji szpitalnej
oraz badan psychologicznych oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej, a takze pokrywania
kosztdw  specjalistycznych  badant  lekarskich, obserwacji szpitalnej oraz badan
psychologicznych. Zgoda na przyjmowanie do realizacji zadan zzakresu administracji
rzadowej lezy w kompetencjach Rady Miasta, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 11
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym23 oraz w przypadku miasta na
prawach powiatu (miasto Krosno) z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym?*. Prezydent uzasadnit taki stan krétkimi terminami realizacii
zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2.2.  Finansowanie zadan w zakresie kwalifikacji wojskowej

Zgodnie z planem dotacji celowych ustalonym przez Wojewode Podkarpackiego (wg projektu
ustawy budzetowej), dotacja celowa dla Miasta Krosna (w rozdziale 75045 — kwalifikacja
wojskowa) wynosita: 57.000 zt w 2015 r. i 59.000 zt w 2016 r. (w § 2110 — dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat; 9.000 zt w 2015 r.111.000 zt w 2016 .
(§ 2120 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji publicznej);

(dowdod: akta kontroli str. 480, 486, 519-525)

W dniach 5 maja 2015 r. oraz 22 kwietnia 2016 r. Prezydent Krosna przestat do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie rozliczenie ofrzymanej dotacji na zadania zwigzane z przeprowadzaniem
kwalifikacji wojskowej na obszarze miasta Krosna i powiatu krosnienskiego w poszczegdlnych
latach. Wedtug nich:
- w 2015 r. w dziale 750, rozdziat 75045 na zadania zlecone wydatkowano kwote
63.292,63 zt, w tym: 54.584,88 zt w § 2110 i 8.437,80 zt w § 2120.
- w 2016 r. w dziale 750, rozdziat 75045 na zadania zlecone wydatkowano kwote
63.292,63 zt, wtym: 53.711,76 ztw § 21101 9.580,87 zt w § 2120
Informacje o zaakceptowaniu rozliczen przez Wojewode Podkarpackiego wptynety do Urzedu
odpowiednio w dniu 28 maja 2015 r.i 17 maja 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 479-490)

2Dz. U.z2016 1. poz. 446, poz. 1579.
24Dz, U.z2016 1. poz. 814, poz. 1579.
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Zarzadzeniami Wojewody Podkarpackiego z 24 grudnia 2014 r. i 27 stycznia 2016 r. osobom
wchodzacym w sktad PKL ustalono wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia obliczanego jako
iloczyn:
- dla przewodniczacego PKL - kwoty 200 zt oraz liczby posiedzen, ktorym
przewodniczyt;
- dla sekretarza PKL — kwoty 120 zt oraz liczby posiedzen, w ktérych uczestniczyt;
- dla pracownika Sredniego personelu medycznego, wyznaczonego do — kwoty 100 zt
oraz liczby posiedzen, w ktorych uczestniczyt.

(dowdd: akta kontroli str. 273-274 i 278-279)

Osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich okre$lajacych zdolno$¢ do czynnej stuzby
wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej, tj. przewodniczacemu PKL oraz
pracownikom $redniego personelu medycznego, atakze osobom wyznaczonym do
zastepczego petnienia tych funkciji, Prezydent wyptacit dodatkowe wynagrodzenie za prace,
wedtug stawek ustalonych przez Wojewode Podkarpackiego.

Wynagrodzenia te2:

- w 2015 r. wynosity tacznie 18.480 zt, w tym: 8.800 zt dla przewodniczacego PKL
(za 44 posiedzenia); tacznie 4.400 zt dla 3 oséb Sredniego personelu medycznego i osoby
petnigcej te funkcje zastepczo (tacznie za 44 posiedzenia) — odpowiednio po 1.500 zt, 1.300 zt
i 1.600 zt dla kazdej z tych osdb; 5.280 zt dla sekretarza PKL (za 44 posiedzenia).

- w 2016 r. wynosity tacznie 17.640 zt, w tym: 8.400 zt dla przewodniczacego PKL
(za 42 posiedzenia); tacznie 4.200 zt dla 3 oséb $redniego personelu medycznego i osoby
petnigcej te funkcje zastepczo (tacznie za 42 posiedzenia) — odpowiednio po 1.600 zt 1.300 zt
i 1.300 zt dla kazdej z tych 0s6b; 5.040 zt dla sekretarza PKL (za 42 posiedzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 536-549)

Prezydent Krosna dysponowat dokumentami potwierdzajacymi, iz cztonkowie PKL biorgcy
udziat w posiedzeniach komisji spetniali kumulatywne przestanki okreslone w art. 30 ust. 2
ustawy, niezbedne do tego, aby lekarzowi wchodzacemu w sktad komisji oraz pracownikom
Sredniego personelu medycznego, wyznaczonym do tej komisji, wyptaci¢ dodatkowe
wynagrodzenia za prace zwigzang z okre$laniem zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej.
Przewodniczacy PK: lek. med. Wiadystaw Tlatka specjalista chordb wewnetrznych jest
emerytem. Wyznaczeni zastepczo petnigcy funkcje przewodniczacego: lek. med. Krzysztof
Tlatka - specjalista choréb wewnetrznych — nie brat udziatu w posiedzeniach komisji. Lek.
med. Andrzej Jurczak — internista - nie brat udziatu w posiedzeniach komisj.
Sredni personel medyczny: K. Wisniewska - pomoc medyczna - zatrudniona
w Samodzielnym Publicznym Pogotowiu Ratunkowe w Kro$nie zatrudniona w systemie
zmianowym brata udziat w posiedzeniach komisji w czasie wolnym od pracy, wykonywanym
poza godzinami pracy zawodowej, naprzemiennie wg. ustalonego miedzy sobg — pozostatymi
osobami grafiku (codziennie inna osoba). Zastepczy Sredni personel medyczny: Irena Lorens
— pomoc medyczna — zatrudniona w Samodzielnym Publicznym Pogotowiu Ratunkowym
w Kro$nie zatrudniona w systemie zmianowym brata udziat w posiedzeniach komisji w czasie
wolnym od pracy, wykonywanym poza godzinami pracy zawodowej, naprzemiennie wg
ustalonego miedzy sobg grafiku (codziennie inna osoba); Krystyna Rézanska — pomoc
medyczna — zatrudniona w Samodzielnym Publicznym Pogotowiu Ratunkowym w Krosnie
zatrudniona w systemie zmianowym brata udziat w posiedzeniach komisji w czasie wolnym od
pracy, wykonywanym poza godzinami pracy zawodowej, naprzemiennie wg ustalonego
miedzy sobg grafiku (codziennie inna osoba).

(dowdd: akta kontroli str. 526-535, 588-589)

% Sfinansowane ze $rodkéw dotacji celowej przeznaczonej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat (rozdziat 75045, § 2120).
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Ponadto, ze $rodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadan zleconych w zakresie
kwalifikacji wojskowej realizowanych przez Miasto Krosno wyptacono wynagrodzenia za
wykonywanie prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0séb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych
oraz prowadzeniem zaje¢ zosobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowe;
i utrzymywanie porzadku w pomieszczeniach zajmowanych przez PKL — w Dziale 750, rozdz.
75045, § 4170, zaakceptowane przez Wojewode Podkarpackiego pomimo nie ujecia ich
szczegdlowo w propozycjach Prezydenta.

Wydatki w poszczegdlnych latach wyniosty:

- w 2015 r. facznie 15.840 zt dla czterech oséb (po 3.960 zt dla kazdej), ktdre
wykonywaty prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydaniem
wojskowych dokumentow osobistych dla stawajacych oséb, ktérym wydano orzeczenie
0 zdolnoSci do czynnej stuzby wojskowej oraz 3.960 zt dla jednej osoby prowadzacej zajecia
z tymi osobami i 1.000 zt dla jednej osoby sprzatajacej pomieszczenia;

- w 2016 r. facznie 16.400 zt dla czterech oséb (po 4.100 zt dla kazdej), ktdre
wykonywaty prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydaniem
wojskowych dokumentow osobistych dla stawajgcych osob oraz 4.100 zt dla jednej osoby
prowadzacej zajecia z tymi osobami i 1.640 zt dla jednej osoby sprzatajacej pomieszczenia.

Potwierdzeniem zrealizowanych zlecen byty listy obecnosci i rachunki.
(dowdd: akta kontroli str. 530-587)

W roku 2015 Prezydent Krosna ponidst koszty kwalifikacji wojskowej (za dodatkowe badania —
ekspertyzy szpitalne) w wysoko$ci 8.437,80 zt, w ramach dotacji - Dziat 750, rozdz. 75045,
§2120).

W kwocie dotacji - Dziat 750, rozdz. 75045, §2110 poniesiono koszty w wysoko$ci 54.584,88
zt, z przeznaczeniem na zakup materiatéw biurowych, wynajem lokali i wyptate wynagrodzen
cztonkom PKL, pisarzom, $wietlicowym i sprzatajacym.

W roku 2016 Prezydent Krosna poniost koszty kwalifikacji wojskowej (za dodatkowe badania
— ekspertyzy szpitalne) w wysokosci 9.580,87 zt, w ramach dotacji - Dziat 750, rozdz. 75045,
§2120).

W kwocie dotacji - Dziat 750, rozdz. 75045, §2110 poniesiono koszty w wysoko$ci 53.711,76
zt, z przeznaczeniem na zakup materiatow biurowych, wynajem lokali i wyptate wynagrodzen
cztonkom PKL, pisarzom, $wietlicowym i sprzatajacym.

(dowdd: akta kontroli str. 491-502)

W latach 2015-2016 zarzadzeniem Wojewody Podkarpackiego pracownik Urzedu byt
powotywany do petnienia funkcji sekretarza PKL w zwigzku z prowadzong kwalifikacjq
wojskowg. Kazdorazowo kandydature pracownika zgtaszat Prezydent Miasta Krosna
wyrazajac zgode na realizowanie przez niego obowigzkéw wynikajacych z przypisanego
zakresu czynnosci i petnionej funkcji Sekretarza PKL Pracodawca za kazdym razem wyrazat
pisemng zgode na realizowanie zadan przez podlegtego pracownika w takim ukfadzie
godzinowym aby byto mozliwe prawidtowe wykonanie obydwu zadan przy jednoczesnym
spetnianiu warunkdéw wynikajacych z  przepisu art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezydent Krosna wydawat w latach 2015 i 2016 pisemne dyspozycje (kopie w aktach
pracownika) dla osoby obejmujacej funkcje sekretarza PKL, okreslajac indywidualny czas
pracy i zasady taczenia obowigzkéw pracownika biura Urzedu oraz sekretarza PKL.
W podsumowaniu wyjasnienia Prezydent stwierdzit, ze dokumentacja kadrowa i finansowa
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

zgromadzona w Urzedzie Miasta zwigzana z petnieniem przez pracownika Urzedu funkcji
Sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej wyklucza tzw. zjawisko kolizji wynagrodzen.
(dowaod: akta kontroli str. 300, 504-508, 590-591)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na wydatkowaniu kwot z dotacji celowej bez wczesniejszego ich
ujecia w propozycjach do planu kwalifikacji wojskowej, przeprowadzanej w latach 2015 — 2017
na terenie miasta Krosna i powiatu kro$nienskiego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zakres ponoszonych wydatkéw zwigzanych
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej na obszarze Miasta i powiatu, finansowanych
z dotacji celowych, nie wynikat z propozyciji jakg Prezydent powinien przedstawi¢ wojewodzie
podkarpackiemu. W procesie planowania wydatkoéw nie uwzgledniono dyspozycji wynikajacej
z przepisow rozporzadzenia regulujgcego organizacje kwalifikacji wojskowej, co NIK ocenia
negatwnie. Dotyczy to zarébwno wydatkow zwigzanych z dodatkowymi wynagrodzeniami
wyptacanymi sekretarzom powiatowej komisji lekarskiej (i osobom petnigcym tg funkcje
zastepczo) jak i pozostatych kosztdéw, ktére zostaty sfinansowane z dotacji celowej, np.
zwigzanych z zakupem wyposazenia lokali i pomieszczeh w przedmioty niezbedne do pracy
organow uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK26, wnosi o:

1) sporzadzenie aktualnych upowaznien dla pracownikow, zgodnych w tresci
z przepisami ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw:,

2) sporzadzanie rejestru 0sdb objetych rejestracjg oraz archiwizowanie danych z rejestru
zgodnie z dyspozycjg zawartg w §4 ust. 1, §3 rozporzadzenia MSWIA w sprawie rejestracji
0S0b na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowey;

3) okreslanie w propozycjach plandw w zakresie organizacji kwalifikacji, sporzadzanych
przez Prezydenta, godzin pracy PKL, kiory to element wskazuje przepis rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji (§13 pkt 1, lit. f rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji);

4) zachowanie wymogu, ze dane 0s6b podlegajacych rejestracji zostajg ujete w rejestrze
najwczesniej w dniu nastepujgcym po dniu, w ktorym osoba objeta rejestracjg ukonczyta 18 lat
Zycia oraz, ze dane osob, ktére je ukonczyty lub ukofczg do dnia 31 grudnia przekazuje sie
do 30 listopada kazdego roku (§ 3 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji);

9) przedstawianie Radzie Miasta Krosna projektow uchwat w sprawie wyrazenia zgody
na przejecie od Wojewody Podkarpackiego zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
kwalifikacji wojskowej, co lezy w kompetencjach Rady Miasta, zgodnie z przepisami art. 18
ust. 2 kt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym oraz w przypadku miasta
na prawach powiatu (miasto Krosno) - z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzgdzie powiatowym;

6) okre$lanie w propozycjach do planu kwalifikacji wojskowej ogdlnego kosztu
kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu, z wyszczegoInieniem kwot przewidywanych na

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017, poz. 524).
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poszczegllne przedsiewziecia obejmujace zakres kwalifikacji wojskowej (§13 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Pana
Prezydenta, drugi - do akt kontroli.

prawo  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na pismie
zgloszenia  umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
zastrzezen  przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie .

_ Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

_ Obowiazek 94" qni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
poinformowania o . . . . o L
NIK 0 sposobie wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
i wykonania wnioskéw przyp ystap p g p

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia 2017 r.
Kontroler: Dyrektor
Delegatury NIK w Rzeszowie
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
doradca prawny
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