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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0s6b na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji w latach 2015 i 2016.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler Pawet Rakowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli LRZ/41/2017 z dnia
14.03.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzad Gminy w Miejscu Piastowym,
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pan Marek Klara — Wojt Gminy Miejsce Piastowe.
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena ogodlna ‘ : ) » ) o~ ) : = ’ :
dziatania Wojta Gminy Miejsce Piastowe w zakresie realizacji zadan zwigzanych

zrejestracjg 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji
wojskowej, a takze wykonywania czynno$ci okreslonych w ustawie z dni 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?
(dalej ustawa o powszechnym obowigzku obrony).

Rejestracja na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej odbywata sie sprawnie
iw sposob zgodny z ustawa, przy wykorzystaniu systemow informatycznych,
ktorymi dysponowat Urzad. Zadania z zakresu kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej wykonywano w sposéb rzetelny, a ich finansowanie dobywato
sie zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

Na obnizenie ogélnej oceny dziatalnosci Wojta Gminy Miejsce Piastowe w zakresie
objetym kontrolg wptyw miaty nastepujgce ustalenia kontroli:

1. Wojt Gminy Miejsce Piastowe w 2015 roku nie stosowat wobec osob, ktore
nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej srodkéw okreslonych w art. 32 ust.
10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
polegajacych na mozliwosci natozenia grzywny lub tez zarzadzenia
przymusowego doprowadzenia przez policie. Nie sktadat rowniez
zawiadomien o popetnieniu przestepstwa okreslonego w art. 224 pkt 1i6 ,
ktére polega na niestawiennictwie do kwalifikacji wojskowej przed woéjtem
lub burmistrzem (prezydentem miasta), przed wtasciwg komisjq lekarska lub

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
’Dz.U.z2016 ., poz. 1534,
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Opis stanu
faktycznego

przed wojskowym komendantem uzupetnien w okres$lonym terminie i
miejscu.

2. Pracownik wykonujacy w imieniu Wéjta Gminy Miejsce Piastowe czynnoSci
zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe; i
sprawdzaniu tozsamosci osob stawajgcych do kwalifikacji wojskowej, nie
posiadat pisemnego upowaznienie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 7 pkt 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Woéjt Gminy Miejsce Piastowe wbrew zapisom § 10 ust. 1 pkt2
rozporzadzenia z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej?, nie przekazat przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej
zestawienia osob ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej wraz z
wynikami ustalen dotyczacymi przyczyn niestawiennictwa.

4. W Urzedzie Gminy w Miejscu Piastowym wezwania do stawiennictwa przed
komisjg kwalifikacyjng byly sporzadzane w jednym egzemplarzu, czym
naruszono § 60 pkt 3 i 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kwalifikacja wojskowa 0sdb zamieszkatych teren Gminy Miejsce Piastowe odbywata
sie w 2015 roku w dniach 17 do 20 marca oraz w dniu 5 kwietnia, a w 2016 roku w
dniach 10-11, 14-16 i 29 marca.

1. Przeprowadzanie rejestracji i kwalifikacji wojskowej.

W dniu 26 wrzesnia 2014 r. Wojt Gminy Miejsce Piastowe wydat Zarzgdzenie
Nr504/14 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Miejsce
Piastowe.

Zgodnie z powotanym Zarzadzeniem  w strukturze organizacyjnej Urzedu
wyodrebniono  stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony informacji
niejawnych.

Do zadan pracownika zatrudnionego na wskazanym stanowisku przypisano m.in.
wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
przeprowadzanie rejestracji 0S0b  podlegajgcych  obowigzkowi  rejestracji,
przygotowanie i udziat w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowey.

(dowod: akta kontroli str. 3-12, 196-199)

Ewidencja ludnos$ci w Urzedzie Gminy w Miejscu Piastowym jest prowadzona
w systemie informatycznym [...] iz tego systemu generowany jest rejestr mezczyzn
i kobiet objetych rejestracjg w danym roku.

Rejestry mezczyzn oraz Rejestry kobiet objetych rejestracjq obejmujgce osoby,
ktére ukonczyty w latach 2015 — 2016 osiemnasty rok Zzycia zostaty sporzadzone
kazdorazowo w dniach 31 grudnia 2015 i 2016 roku, a dane w tych rejestrach nie
wykraczaty poza zakres okreslony w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci®. System informatyczny stosowany w Urzedzie Gminy

*Dz. U. 22009 r., Nr 202, poz. 1566,
*Dz. U. 22011, Nr 14, poz. 67.
> Dz. U. 22016 r., poz. 772 ze zm. (dalej ustawa o ewidencji ludnosci). W okresie m.in. od 1 sierpnia

2014 r. do 1 marca 2015 r. te dane osobowe okreslaty przepisy art. 44a ust. 2 pkt 1-6, 8-10, 13-16
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Miejsce Piastowe w sposdb automatyczny generuje dane osob, ktére w danym roku
ukonczyty 18 lat i sq zameldowane na terenie gminy na pobyt staty lub czasowy
trwajacy ponad trzy miesigce.

Rejestry te prowadzone byly zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia z dnia 17 listopada 2009 r.
w sprawie rejestracji 0séb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz
zafozenia ewidencji wojskowej, a w samych Rejestrach ujmowano osoby ktére
ukonczyty 18 rok zycia. Rejestry byly podpisane i opatrzone datg oraz pieczecig
Wojta Gminy Miejsce Piastowe.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 19-23, 27-32)

Stosownie do zapiséw § 3 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej,
w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku pracownik Referatu Organizacyjno -
Administracyjnego, przekazywat na stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego
i ochrony informacji niejawnych dane 0sob, ktore ukonczyty lub ukoriczg do dnia 31
grudnia 18 lat Zycia, niezbedne do sporzgdzenia rejestru.

(dowad: akta kontroli str. 17-18)

Zarobwno w 2015 jak i 2016 roku Wojt Gminy Miejsce Piastowe przekazat
wiasciwemu Komendantowi WKU jeden egzemplarz  Rejestru 0séb objetych
rejestracja.

Dane te zostaly przekazane odpowiednio w terminach 5 stycznia 2015 r. oraz
4 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

Dane zawarte w Rejestrze osob objetych rejestracjg byty stosowanie do zapisow §4
pkt 1 rozporzadzenia w Sprawie rejestracji 0s0b na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej aktualizowane na
biezaco, do czasu rozpoczecia kwalifikacji w danym roku. Aktualizacja taka wedtug
wyjasnien Pana Marka Klary, odbywafa sie poprzez poréwnanie, czy dane
w ewidencji ludnoSci pokrywajg sie z danymi umieszczonymi w rejestrze na trzech
etapach: przed sporzadzeniem listy, przed wystaniem wezwan oraz bezposrednio
przed terminem rozpoczecia kwalifikacii.

W 2015 roku do rejestru dopisano dwie osoby, a w 2016 roku — trzy osoby.
(dowdod: akta kontroli str. 196-199)

Wojt Gminy Miejsce Piastowe stosownie do zapisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji 0soéb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz
zafozenia ewidencji, jako organ wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego
trwajacego ponad trzy miesigce zawiadamiat organy wiasciwe ze wzgledu na
miejsce pobytu statego osoby, o wpisaniu do rejestru (zawiadomienie bylo zgodne
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia).

W 2015 roku Wéjt Gminy Miejsce Piastowe wystosowat do wtasciwych organéw 33
zawiadomienia, a w 2016 roku 35.

(dowad: akta kontroli str. 56-64)

oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze zm.).

®Dz.U. 2 2015, poz. 991 j.t.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do zapisow § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0s0b na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej
Wojt Gminy Miejsce Piastowe w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku przesytat
Wojewodzie Podkarpackiemu informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru.

Dane te zostaty przekazane Wojewodzie Podkarpackiemu w terminach 5 stycznia
2015. oraz 4 stycznia 2016 r.

W 2015 roku Wéjt Gminy Miejsce Piastowe poinformowat Wojewode
Podkarpackiego o wpisaniu do rejestru 107 kobiet i 107 mezczyzn, a w 2016 roku
121 mezczyzn i 99 kobiet.

(dowdod: akta kontroli str. 19-22, 27-32)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowe;.

W Obwieszczeniu Wojewody Podkarpackiego z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie
przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w 2017 roku na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, zostata odrecznie zmieniona data samego obwieszczenia, w ten
sposdb, iz rok 2017 zostat odrecznie zmieniony na rok 2016 (cyfra 7 na 6).

(dowdd: akta kontroli str. 100-101)

Ponadto w tym samym Obwieszczeniu Wojewody Podkarpackiego w § 41§ 5 -
dotyczacych terminu przeprowadzania kwalifikacji wojskowej pozostawiono
wykropkowane miejsca.

W zwigzku z powyzszym Pan Jakub Dzik — Zastepca Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie wyjasnit: wydruk obwieszczenia oraz podziat ilosciowy
na poszczegoblne powiaty zostat zlecony drukarni [...]. Wydrukowane obwieszczenia
Spakowane w pakiety zostaty przekazane do starostw powiatowych, ktore w dalszej
kolejnoSci dokonaty rozdysponowania iloSciowego na gminy. Starostwa dokonujgc
rozdziatu na gminy zgtosity informacje o btedzie w dacie wydania obwieszczenia. W
zZwigzku z powyzszym niezwtocznie podjeto decyzje o koniecznoSci korekty daty i
kazde starostwo zostafo poinformowane telefonicznie przez pracownika Wydziatu
Bezpieczenstwa | Zarzgdzania Kryzysowego o bfedzie w dacie wydania
obwieszczenia z zaleceniem, aby kazda gmina odbierajgca obwieszczenie dokonata
we wiasnym zakresie przed rozwieszeniem obwieszczen korekty daty wydania na
2016 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 104-110)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ uzupetniania danych w § 4 i § 5 obwieszczenia Pan
Marek Klara podat: druki w sprawie obwieszczen organ otrzymuje kazdego roku za
pos$rednictwem Urzedu Miasta Krosna, a dane uzupefniane sg przez pracownika
Urzedu, poniewaz Wojewoda Podkarpacki przekazuje obwieszczenia w formie
druku, pozostawiajgc puste pola.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)



Ponadto w kontroli ustalono, iz Wojewoda Podkarpacki w informacji adresowanej
m.in. do Wojtow Gmin z dnia 23 wrzesnia 2015 r. (ZK-111.6610.1.184.2015) odnosnie
stosowania $rodkdw zwigzanych uchyleniem sie od stawiennictwa do kwalifikacii
wojskowej wskazat, iz mozna zaniechaC stosowania Srodkow wobec 0Sob, ktore
wedtug dokonanych wczesniej ustalen nie przebywajg w miejscu zameldowania (jako
przyktad wskazano dfugotrwaty pobyt za granicg) i z tego powodu nie doreczono im
wezwania do Stawienia sie do kwalifikacji wojskowej.

W wyja$nieniu na okoliczno$¢ zawarcia wskazanego zapisu w informacji przekazanej
wojtom gmin Pan Piotr Skworzec — Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim w Rzeszowie podat, ze
wskazane pismo dotyczyto zadan w zakresie kwalifikacji wojskowej w 2015 roku, a
tresci w nim zawarte zostaly opracowane na podstawie pkt10 Wyjasnien
dotyczacych organizacji i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w 2015 roku
przekazanych przez Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 235-265)

Wojt Gminy Miejsce Piastowe stosownie do zapisow § 9 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej” w latach 2015 i 2016 sporzadzit liste stawiennictwa w dwach
egzemplarzach na podstawie rejestru osob objetych rejestracjg i wykazu osdéb
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

W sytuacji, gdy w okresie pomiedzy sporzadzaniem listy i jej przekazaniem
wtasciwemu Komendantowi WKU na terenie Gminy Miejsce Piastowe meldowaty sie
dodatkowe osoby lub tez zgtaszaly do wiasciwego organu gminy, lista byta
uzupetniania o te osoby odrecznie (osoby takie byty dopisywane na koncu listy).

(dowod: akta kontroli str. 65-72)

Lista stawiennictwa zostata sporzadzona i przekazana Powiatowe] Komisji Lekarskie;
w terminach 13 stycznia 2015 oraz 11 stycznia 2016 .

W dniach 25 lutego oraz 17 marca 2015 r. sporzadzono dodatkowe listy
stawiennictwa obejmujgce odpowiednio mezczyzn i kobiety.

(dowdd: akta kontroli str. 65-72)

W kwestii dodatkowych list Pan Marek Klara wyjasnit, iz dodatkowg liste
Stawiennictwa kobiet sporzgdzono w dniu 25 stycznia 2016 r. poniewaz informacja
zWKU Jasto o dodatkowej liczbie kobiet podlegajgcych wezwaniu wptynefa do
Urzedu Gminy Miejsce Piastowe 15.01.2016 r. po sporzgdzeniu listy zasadniczej.

W roku 2014 Komendant WKU Jasto nie przekazat do Gminy Migjsce Piastowe
wykazu kobiet podlegajgcych kwalifikacji w roku 2015. Organ domniemat, iz w 2015 r.
Z terenu gminy nie bedzie kobiet podlegajgcych wezwaniu. O liczbie kobiet
podlegajacych kwalifikacji w 2015 r. organ powzigt wiadomo$c w trakcie jej trwania.
Sporzadzono niezwtocznie liste stawiennictwa kobiet i wezwano je do stawienia sie
przed Powiatowg Komisjg Lekarskq w Kro$nie. Organ nie podejmowat czynnosci
Zmierzajgcych do ustalenia przyczyn nieotrzymania wykazu. Prawdopodobnie
nastapit bfgd w transmisji danych podczas wysytania wykazu do poszczegolnych
gmin.

7 Dz.U. 2 2009r., Nr 202, poz.1566



W 2015 r. w ramach Wojewodzkiego planu kwalifikacji wojskowej dla Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Kro$nie przewidziano na dzien 2 lutego oraz 2 kwietnia
dodatkowe dni pracy, do wykorzystania w uzasadnionych przypadkach.

(dowod: akta kontroli str. 40, 202-211)

W latach 2015 - 2016 Komendant WKU nie przekazywat Wojtowi Gminy Miejsce
Piastowe imiennych wykazdw, o ktérych mowa w §9 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej, bowiem nie byto przypadkow ubiegania sie 0 zmiane kategorii
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 65-72)

Imienne zestawienia kobiet podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej, o ktorych mowa w art. 48. ust. 3 pkt 3 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zostaty przekazane Wojtowi Gminy
Miejsce Piastowe w terminach: 2 listopada 2015 r. oraz 15 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 33-38)

Stosownie do zapisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej
wezwania do kwalifikacji wojskowej oséb z terenu Gminy Miejsce Piastowe
doreczano co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej, ktory przypadat na 17 — 20 marca oraz 1 kwietnia 2015
roku oraz 10-11 i 14-16 oraz 29 marca 2016 roku i terminy te byly zgodnie z
terminami kwalifikacji wojskowej prowadzonej na obszarze powiatu krosnienskiego.

Wskazane terminy zostaty okre$lone w Wojewddzkim planie kwalifikacji wojskowej
na 2015 i 2016 rok.

Wojt Gminy Miejsce Piastowe sporzadzat wezwania do stawiennictwa przed komisjg
kwalifikacyjng w jednym egzemplarzu, ktéry byt przystany od oséb objetych
kwalifikacja wojskowa, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

(dowdod: akta kontroli str. 39-46, 202-203)

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa oséb do kwalifikacii
wojskowej i sprawdzaniem ich tozsamosci wykonywane byto przez pracownika
Urzedu, ktory nie posiadat imiennego upowaznienia o ktérym mowa
w art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zgodnie z powotanym przepisem, czynnosci o ktérych mowa w art. 32 ust. 6 pkt 1
nalezg do wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) albo upowaznionego pracownika
urzedu gminy (miasta), a czynnosci te zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 polegajg na
sprawdzeniem tozsamosci o0s6b podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji
wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213)

Wojt Gminy Miejsce Piastowe prowadzit wykaz 0séb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowey.

Na dzier 31 grudnia 2016 roku we wskazanym wykazie byto ujetych 18 oséb.
(dowod: akta kontroli str. 99, 202-211, 214-233)

Analiza dokumentacji zwigzanej z niestawiennictwem osob do kwalifikacji wojskowej
wykazata, ze podstawowg przyczyng byt pobyt za granicg, a w jednym przypadku
wymeldowanie ze statego miejsca zamieszkania.
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(dowod: akta kontroli str. 99, 167-195)

Wojt Gminy Miejsce Piastowe przekazywat wtasciwemu Komendantowi WKU
imienne zestawienie 0s6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korica
roku kalendarzowego w ktorym ukonczyly 24 lata, a osoby te zostaty wykre$lone
z wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Imienne zestawienie osob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korica
roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt
5 lit. a rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, zostaty przekazane wiasciwemu
Komendantowi WKU w terminach 5 stycznia 2015 r. oraz 14 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 47-56)

W 2015 roku Wéjt Gminy Miejsce Piastowe nie stosowat wobec 0sdb, ktére bez
uzasadnionej przyczyny nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej Srodkow
okreSlonych w art. 32 ust. 10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, polegajacych na natozeniu grzywny, badz zarzadzenia
przymusowego doprowadzenia przez policie do kwalifikacji wojskowej w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213)

W dniu 21 marca 2016 roku Wojt Gminy Miejsce Piastowe w siedmiu przypadkach
wydat Postanowienie o zastosowaniu Ssrodka egzekucji w postaci przymusu
bezposredniego, polegajgcego przymusowym doprowadzeniu przez policje.

W postanowieniach tych jako termin doprowadzenia oznaczono 24 marca 2016 .

W jednym przypadku doprowadzono osobe podlegajaca kwalifikacji wojskowej,
w trzech przypadkach Policja po przeprowadzaniu czynnoSci wyjasniajacych
ustalita, iz zobowigzani przebywajg poza granicami kraju, a w pozostatych
przypadkach wedtug informacji z dnia 1 kwietnia 2016 r., policja nie doprowadzita
pozostatych 0sdb, z uwagi na przekroczenie terminow.

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ niedoprowadzenia oséb, na ktérych doprowadzenie
zostaty wystawiony tytuty wykonawcze Pan Krzysztof topuszanski — Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji w Krosnie wyjasnit, iz wniosek dotyczyt
doprowadzenia ogotem 7 0S0b zamieszkujgcych na terenie 5 roznych miejscowosci
Gminy Miejsce Piastowe. Przedmiotowy wniosek celem realizacji wpfynagt do
zespotu ochronnego w dniu 23.03.2016 r.

W dniu 24.03.2016 r. funkcjonariusze KMP Krosno zrealizowali jedno
doprowadzenie do siedziby Powiatowej Komisji Lekarskiej w Krosnie, ustalajgc, iz
pozostafe 0soby przybywajg poza miejscem zamieSzkania, a termin ich powrotu do
kraju nie jest znany.

W tym miejscu zasadnym jest stwierdzic, iz w otrzymanej dokumentacji wskazany
byt jednoznaczny termin doprowadzenia datowany na dzien 24.03.2016 r.
w przedziale godzinowym 7-8, natomiast osoby objete doprowadzeniem
zamieszkujg w migjscowo$ciach oddalonych od Krosna , gdzie sam dojazd do
poszczegolnej z nich wynosi w obie strony okoto 30 minut (nalezy doda¢ rowniez
czas niezbedny na wykonanie czynnosci zwigzanych z samym doprowadzeniem).
Przy wykorzystaniu dostepnych Srodkow i sit skierowanych do realizacji zadania ze
strony KMP w Kro$nie, a w szczegolnoSci wskazaniu 1 godziny na doprowadzenie 7
0S0b - nie byto mozliwe skuteczne wykonanie w cato$ci zleconych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 73-98, 102-103)



Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien Pana mt. Insp. Leszka Buryty — Komendanta Miejskiego Policji
w Kro$nie, KMP w KroSnie nie wszczynata poStepowan w sprawie naruszen
zapisow art. 224 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

(dowod: akta kontroli str. 234)

W kwestii informowania wiadciwych organéw o naruszeniu przez osoby
niestawiajgce sie do kwalifikacji wojskowej art. 224 pkt 1 i 6 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej Pan Marek Klara wyjasnit: ... iz Policja
byta informowana o przypadkach niestawienia sie do kwalifikacji wojskowej przez
osoby do tego zobowigzane. W stosunku do tych osob Policja podejmowata
czynnosci zwigzane z przymusowym doprowadzeniem. Oznacza to, iz wlasciwe
organy uprawnione do Scigania za wystepek okreslony w art. 224 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wiedziaty o jego
popetnieniu i znaty personalia tych osob. W zwigzku z tym, iz czyn zabroniony
okreslony w art. 224 wymienionej ustawy Scigany jest z urzedu, organy Scigania
(policja) wiedziaty o jego popetnieniu i zobowigzane byty do podjecia czynnosci
Zmierzajgcych do nadania wiasciwego trybu dalszemu postepowaniu w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 202-203)

W toku kontroli zwrécono sie do witasciwego Komendanta WKU o udzielenie
wyjasnien ws. czynnosci podejmowanych w stosunku do oséb, ktore w latach 2015
— 2016 nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

Pan pptk Andrzej Nykiel — Wojskowy Komendant Uzupetnien wyjasnit, iz zgodnie z
art.32 ust. 10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
w stosunku do 0sob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionej
przyczyny, wfaSciwe organy z urzedu realizujg czynnoSci  zwigzane
z doprowadzeniem do kwalifikacji wojskowej.

W zwigzku z powyzszym w trakcie trwania prac Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Krosnie w 2015 roku Wojskowy Komendant Uzupetnien (w dniu 24 marca 2015 r.,
informujgc jednocze$nie, iz Komisja konczy prace w dniu 2 kwietnia 2015 r.)
wnioskowat do Wojta Gminy w Miejscu Piastowym o natozenie grzywny celem
przymuszenia lub zarzgdzenia przymusowego doprowadzenia przez policje do
kwalifikacji wojskowej, natomiast w stosunku do 0séb, ktore nie zgtosity sie do
kwalifikacji wojskowej w 2016 roku nie wystosowano wnioskéw o natoZenia grzywny
w celu przymuszenia lub zarzgdzenia przymusowego doprowadzenia przez policje.

(dowod: akta kontroli str. 111-114)

W zadnym z lat objetych kontrolg zestawienie dotyczace 0sob, ktore nie stawity sie
do kwalifikacji wojskowej nie zostato przekazane przewodniczacemu Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Krosnie.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Miejsce Piastowe nie przekazat
wlasciwemu przewodniczacemu Powiatowej Komisji Lekarskiej w Krosnie
zestawienia osob ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej czym naruszono
zapisy § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji woskowey.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Pan Marek Klara podat: liste stawiennictwa
do kwalifikacji wojskowej sporzadza sie w dwoch egzemplarzach, z czego jeden
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przekazuje sie Powiatowej Komisji Lekarskiej. Sekretarz komisji na biezgco
uzupetnia swojq liste stawiennictwa, a pracownik Urzedu Gminy delegowany przez
Wojta wyjasnia na miejscu wszystkie watpliwe przypadki. Nalezy domniemac, iz
Powiatowa Komisja Lekarska posiada wystarczajgcq wiedze na temat 0sob, ktore
nie zgtosity sie do kwalifikacji, poniewaz dysponuje identyczng listg stawiennictwa, a
Wojskowy Komendant Uzupetnien jest w posiadaniu rejestru osob podlegajgcych
rejestracji i w czasie trwania kwalifikacji wojskowej odnotowuje osoby, ktore zgfosity
sie do kwalifikacji. Dowoéd wniosek WKU Jasto z roku biezgcego w sprawie
natoZenia grzywny w celu przymuszenial...].

2. Osoba wykonujgca w imieniu Wojta Gminy Miejsce Piastowe czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej i sprawdzaniem
ich tozsamosci nie posiadata upowaznienia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 7 pkt 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Pan Marek Klara podat: Pani ..., pracownik
Urzedu Gminy Miejsce Piastowe, realizuje zadania wynikajgce z ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
upowaznienia wynikajgcego z zakresu obowigzkéw ustalonego w dniu 29.09.2014
r., zgodnie z ktorym do jej obowigzkow nalezy miedzy innymi cyt. ,przygotowywanie
i udziat w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej”. Powyzszy zakres obowigzkow
zostat przez obie strony stosunku pracy zgodnie przyjety i podpisany. Majgc
powyzsze na uwadze, w moim przekonaniu Pani ... posiada upowaznienie, o ktorym
mowa w art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej i w zwigzku z tym nie widze koniecznoSci wydawania w
tym zakresie odrebnego upowaznienia. Wedtug o$wiadczenia Pani ..., ktora od kilku
lat uczestniczy w kwalifikacji wojskowej jako pracownik Urzedu Gminy, ani
przewodniczacy Powiatowej Komisji Lekarskiej w KroSnie, ani przedstawiciel
Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Jasle nigdy nie zgdali okazania odrebnego
upowaznienia do uczestniczenia w kwalifikacji wojskowey.

3.Wojt Gminy Miejsce Piastowe nie w latach 2015 — 2016 nie sktadat do wtasciwych
organdw zawiadomien o popetnieniu czynu zabronionego okreslonego w art. 224 pkt
11 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ani tez
w 2015 roku nie stosowat zadnych Srodkéw okre$lonych w art. 32 ust. 10 powotanej
ustawy.

W kwestii niestosowania wskazanych $rodkow wobec 0so6b, ktdre nie dopetnity
obowigzku stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej Pan Marek Klara wyjasnit: w
roku 2015 organ po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego uznat, iz osoby
ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej przed Powiatowg Komisjq Lekarskq w
Krosnie przebywajg za granicg, wobec czego zarzadzenie doprowadzenia przez
policje i natozenie grzywny w celu przymuszenia jest bezcelowe. Nie wszczynano
postepowania z urzedu majgcego na celu doprowadzenie przez Policje lub
natozenie grzywny [...].

4. W kontroli ustalono, iz Wojt Gminy Miejsce Piastowe sporzadzat Wezwania do
stawiennictwa przed komisjg kwalifikacyjng w jednym egzemplarzu, w sytuacji, gdy
zgodnie z przepisami § 60 pkt 3 i 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
Sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakfadowych®, na egzemplarzu
pisma przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy zamieszcza Sie informacje co
do sposobu wysytki oraz potwierdzenie dokonania wystfania przesytki lub jej
osobistego doreczenia, a takze prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy
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Ocena czastkowa

podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt
sprawy.

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Marek Klara podat, ze przepisy ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej w sprawie kwalifikacji wojskowej nie nakfadajg obowigzku sporzadzenia
dodatkowego egzemplarza wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, w
celu wigczenia do akt sprawy. Rowniez wzor wezwania okreslony w zafgczniku do
wymienionego rozporzadzenia nie zawiera informacji, aby przedmiotowe wezwanie
byto sporzadzane w dwdch egzemplarzach. Z powodow wskazanych powyzej Urzgd
Gminy Miejsce Piastowe nie dysponuje dodatkowym egzemplarzem wezwarn do
Stawienia sie do kwalifikacji wojskowey.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.Finasowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W latach 2015 - 2016 Urzad Gminy w Miejscu Piastowym otrzymywat dotacje
celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Podkarpacki informowat Gmine o wysokosci
dotacji na kwalifikacje wojskowg (w dziale 750 — administracja publiczna, rozdziale
75045 - kwalifikacja wojskowa § 210).

W 2015 roku tacznie gmina otrzymata dotacje w wysoko$ci 170,60 zt, a w 2016 w
wysokosci 300,00 zt.

Dotacja otrzymana w 2016 roku zostata w cato$ci zwrdcona, natomiast w 2015 roku
$rodki otrzymane w ramach dotacji Srodki zostaty wykorzystane w ten sposéb, ze w
czterech przypadkach zwrdcono koszt dojazdu.

(dowdod: akta kontroli str. 115-166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski o0s6b
podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowe;.

W latach 2015 - 2016 Wojt Gminy Miejsce Piastowe nie orzekat o koniecznosci
sprawowania przez osoby podlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, gdyz nie sktadano wnioskow
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do stosowania sankcji prawnych wobec
os6b, ktére wbrew obowigzkom wynikajacym z ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i przepisow wykonawczych do
niej, nie stawiajq sie do kwalifikacji wojskowej,

2. Wigczanie do akt sprawy osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowe;
egzemplarza wezwania do stawiennictwa do kwalifikacji,

3. Udzielenie pracownikowi wykonujgcemu w mieniu Wéjta Gminy Miejsce
Piastowe czynnosci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej i sprawdzaniu tozsamo$ci oséb stawajacych do
kwalifikacji wojskowej, pisemnego upowaznienia o ktérym mowa w art. 32
ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

4. Przekazywanie wifasciwemu przewodniczacemu powiatowej komisji
lekarskiej zestawieni 0sob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ..... 2017r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka

st. inspektor k.p.
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