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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/095 — Funkcjonowanie ~ Migdzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty
Wschodnie”, w latach 2012 - 2016.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Adamski, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/39/2017 z dnia
13.03.2017 r.

2. Krzysztof Pakuta, Gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
LRZ/45/2017 z dnia 3.04.2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Zesp&t Karpackich Parkow Krajobrazowych w Kro$nie, 38-450 Dukla, ul. Trakt
Wegierski 8a, zwany dalej ,Zespotem”.

tukasz Pir6g, p.o. Dyrektora Zespotu Karpackich Parkow Krajobrazowych w Kro$nie
od dnia 10 stycznia 2014 .

Od dnia 15 maja 2011 r., p.o. Dyrektora Zespotu Karpackich Parkéw Krajobrazowych
byt Tomasz Biaty.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscir

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz dziatania podejmowane przez Zesp6t w latach
2012 - 2016, na obszarze dwdch parkéw krajobrazowych?, tj. Cisniafnsko-
Wetlinskiego i Doliny Sanu zapewniaty realizacje celow, dla ktérych powotany zostat
Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Karpaty Wschodnie” (MRB,KW”). Realizowane
zadania umozliwiaty prowadzenie edukacji ekologicznej, szkolen i monitoringu oraz
sprzyjaly  zrdbwnowazonym formom rozwoju gospodarczego i dziedzictwa
kulturowego, wpisujac sie w zakres dziatan, stuzacych realizacji celéw rezerwatow
biosfery, okreslonych w dokumentach UNESCO, tj. ,Strategii Sewilskiej” czy
,Rekomendacjach z Pampeluny”. Stuzyly one takze wypetnianiu trzech
zasadniczych funkcji, okreslonych w Ramowym Statucie Swiatowej Sieci
Rezerwatow Biosfery3. Szczegdtowy charakter tych zadan wynikat z art. 107 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*.

MRB ,KW” nie posiadat sformalizowanych struktur zarzadczych. Jedyng formg
organizacyjng stwarzajacq mozliwo$¢ podejmowania wspdlnych inicjatyw i ich
realizacji w ramach rezerwatu biosfery, byta utworzona w listopadzie 2013 r. Rada
Koordynacyjna MRB ,KW”, w pracach ktérej brali udziat przedstawiciele Zespotu.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszej kontroli zastosowano oceng opisowa,

2" \Wspottworzacych po stronie polskiej - wraz z Bieszczadzkim Parkiem Narodowym - Migdzynarodowy Rezerwat Biosfery
,Karpaty Wschodnie”, na obszarze ktorych znajdowata sie strefa przejsciowa MRB ,KW".

3 The Statutory Framework of the World of Biosfhere Reserves (Ramowy Statut Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery),
przyjety na konferencji UNESCO-MaB w Sewilli, w 1995 r. Zgodnie z Ramowym Statutem, rezerwat biosfery powinien petni¢
trzy funkcje: ochronna, rozwojowa i wspierania logistycznego.

4Dz.U.z2016 r., poz. 2134 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Efektem prac Rady byto opracowanie i przyjecie, m.in. Ramowego Planu Pracy
MRB ,KW” na lata 2013-2023.

W okresie objetym kontrola, Zespdt na obszarze dwéch ww. parkdéw wspotpracowat
z samorzadami gmin, w zakresie spraw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym tych gmin, jak rowniez prowadzit dziatania kontrolne z udziatem
przedstawicieli Nadle$nictw. W ramach nadzoru, Zesp6t prowadzit kontrole realizacii
zadan ochronnych, okreslonych w planie ochrony Cisniansko-Wetlinskiego Parku
Krajobrazowego, wykonywanych przez Nadlesnictwa: Komancza, Cisna i Baligrod.

W okresie objetym kontrola, Zespét nie otrzymywat wydzielonych $rodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem MRB ,KW”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

|. Zagadnienia ogdine

W okresie objetym kontrola, Zespot kierowat piecioma parkami krajobrazowymi®,
0 tacznej powierzchni 133.174 ha, z ktoérych dwa, tj. Cisniansko-Wetlinski
oraz Doliny Sanu o powierzchni 79.189 ha (59,5% powierzchni wszystkich parkow)
tworzyty w Polsce strefe przejéciowg MRB ,KW”.

1.

Al

W dokumencie ,Wspélna mapa strefowania ochronnego w MRB KW’
opracowanym w 2013 r. na potrzeby raportu do UNESCO”, wyznaczone zostaty
granice obszaréw chronionych (parkéw narodowych oraz parkéw krajobrazowych)
na obszarze trzech panstw: Polski, Stowacji i Ukrainy, wspottworzacych MRB ,KW”.
Zaznaczono rowniez obszary trzech stref na obszarze MRB ,KW” 1. buforowej,
centralnej i przejsciowej. Mapa zostata opublikowana w raporcie pn. ,Przeglad
Okresowy dla Transgranicznego Rezerwatu Biosfery” (styczen 2013 r.), ktory
wspolinie sporzadzity wiadze wszystkich parkdw, lezacych na obszarze MRB ,KW”.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14)

B/

Aktualny plan ochrony dla Ci$niarisko-Wetlinskiego Parku Krajobrazowego (C-WPK)
zostat ustanowiony rozporzadzeniem Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 kwietnia
2004 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony Ci$niarisko-Wetlinskiego Parku
Krajobrazowego® i zostat sporzadzony na okres 20 lat. Na podstawie art. 154 ust. 1
cyt. ustawy o ochronie przyrody, plany ochrony dla parkow krajobrazowych,
ustanowione w okresie od dnia 2 lutego 2001 r. do dnia wejScia w zycie ustawy
o0 ochronie przyrody, tj. 1 maja 2004 r., stajg sie planami ochrony w rozumieniu tej
ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 260-262)

Zespdt nie posiadat planu ochrony dla Parku Krajobrazowego Doliny Sanu (PKDS).
W latach 2012-2013 Zespdt prowadzit dziatania w celu pozyskania srodkow
finansowych na opracowanie projektu planu ochrony dla PKDS, jednak ich nie
uzyskat.

W dniu 27.06.2012 r. Dyrektor Zespotu przestat do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej: ,Fundusz’, wniosek o dofinansowanie
kwotg 800 tys. zt przedsiewzigcia pn. ,Opracowanie projektu planu ochrony Parku

5 Czarnorzecko-Strzyzowski PK; Jasliski PK; Cisniafisko-Wetlinski PK; PK Doliny Sanu; PK Pasma Brzanki (od. 2014 r.)
6 Dz. U. Wojewddztwa Podkarpackiego z 2004 r., poz. 776.
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Krajobrazowego Doliny Sanu’. Wniosek ten zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

Fundusz pismem z dnia 11.09.2012 r. poinformowat Zespot:

- 0 podjeciu uchwaty o umieszczeniu przedmiotowego wniosku o dofinansowanie na
liscie rankingowej przedsiewzie¢ zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach
programu ,Ochrona przyrody i krajobrazu”;

- 0 obowigzku podjecia negocjacji w sprawie aktualizacji ostatecznych warunkéw
realizacji zgtoszonego przedsiewziecia oraz okre$lenia warunkdw zawarcia umowy.
Przedmiotowe negocjacje zostaty rozpoczete w dniu 2.10.2012 r.

Po uptywie ponad 3 miesiecy, pismem z 28.01.2013 r. Fundusz poinformowat
Zespdt o podjeciu w dniu 25.01.2013 r. przez Zarzad Funduszu uchwaty w sprawie
odmowy udzielenia dofinansowania przedsigwzigcia objetego przedmiotowym
wnioskiem. Jako powdd takiej decyzji podano stanowisko Gtownego Konserwatora
Przyrody, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, wyrazone w pismie
zdnia 28.12.2012 r., w ktdrego podsumowaniu napisano: ,Majac na uwadze
stabosci aktualnego systemu ochrony krajobrazu w Polsce, planowane w niedalekiej
przysztoSci zmiany prawa w tym zakresie, a takze konieczno$¢ racjonalnego
wydatkowania Srodkéw publicznych, stoje na stanowisku, iz dofinansowanie przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zadan zwigzanych
z opracowaniem projektow plandw ochrony dla parkow krajobrazowych powinno by¢
w chwili obecnej wstrzymane. Pozwolitoby to na uniknigcie sytuacji przeznaczania
duzych $rodkéw finansowych na sporzadzenie plandw, ktérych efektywno$¢
i uzyteczno$¢ wydaje sie wysoce dyskusyjna, a ponadto, ktére mogg wyekspirowac
po wejsciu w zycie nowych przepisow dotyczacych ochrony krajobrazu’.

(dowdd: akta kontroli str. 16-25)

Dyrektor Zespotu przekazywat, w 2012 r. i 2016 r. do Podkarpackiego Biura
Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, informacje zwigzane z opracowywanymi
przez Marszatka Wojewddztwa, Programami Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2012-2015 oraz 2016-2019 z perspektywg do 2023.
Informacje skitadane przez Zespdt dotyczyly zamierzen inwestycyjnych, dziatan
planowanych z zakresu ochrony przyrody, krajobrazu, réznorodno$ci biologicznej,
edukacji ekologicznej oraz monitoringu, termindéw realizacji poszczegoinych
inwestycji/dziatan oraz planowanych szacunkowych kosztow i zrodet finansowania.
W obu informacjach, Dyrektor Zespotu wskazywat, jako zadanie do realizacji, m.in.
,Sporzadzenie planu ochrony dla Parku Krajobrazowego Doliny Sanu”, wraz ze
zrodtami jego finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 26-42)

Zadanie pn. ,Opracowanie projektu planu ochrony dla PKDS” byto przekazywane
przez Zespot do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie, z propozycjg ujecia go w Wieloletniej Perspektywie Finansowej
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2015-2025 oraz na lata 2017- 2030.

(dowdod: akta kontroli str. 43-56)

W sprawie dziatan, podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego
w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do chwili obecnej, w celu opracowania przez
dyrektora Zespotu projektu planu ochrony dla PKDS, Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego poinformowat m.in., iz w roku 2013 Samorzad Wojewodztwa
Podkarpackiego rozpoczat prace zwigzane z tworzeniem Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, w ktdrym
zarezerwowane zostaty $rodki finansowe na sporzadzenie planéw ochrony dla
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parkdw krajobrazowych. Podkreslit, iz ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu’
wprowadzita obowigzek zawarcia w planie ochrony dla parku krajobrazowego
wynikow audytu krajobrazowego, o ktorym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Zapis taki uzaleznit
realizacie tego zadania od wcze$niejszego opracowania przez Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego audytu krajobrazowego dla obszaru wojewddztwa.
Audyt nie powstat, poniewaz nie zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministréw
okreslajace zasady jego sporzadzania.

Marszatek zwrocit réwniez uwage, iz plan ochrony dla PKDS bedzie mogt by¢
ustanowiony przez Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego, dopiero po ustanowieniu
przez Ministra Srodowiska planu ochrony dla obszaru Natura 2000 ,Bieszczady’.
Zakonczenie prac nad tym dokumentem, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie zaplanowat na pierwszy kwartat 2018 r.

(dowad: akta kontroli str. 57-83)

Minister Srodowiska w informacji z dnia 17.05.2017 r. w sprawie dofinansowania
zadan, zwigzanych z opracowaniem planu ochrony dla PKDS, poinformowat, iz w
zakresie planow ochrony dla parkéw krajobrazowych wprowadzony zostat — ustawg
z dnia 24 kwietnia 2015 r. — zmodyfikowany zakres takich planéw, w tym m.in. przez
wymog sporzadzania audytow krajobrazowych na poziomie wojewddztwa.
Sporzadzanie audytow bedzie wspoffinansowane ze $rodkéw NFOSIGW. Plany
ochrony dla parkéw krajobrazowych mogq by¢ finansowane ze Srodkéw
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

W swojej informacji, Minister Srodowiska nie odniést sie do niewydania
rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 38a ust. 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdod: akta kontroli str. 604-607)

W zwigzku z pracami nad projektem planu ochrony dla obszaru Natura 2000
,Bieszczady” PLC180001, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
w dniu 10 maja 2017 r. zlozyt informacje, iz termin zakoriczenia prac nad
przedmiotowym projektem, tj. | kwartat 2018 r. powinien zosta¢ dotrzymany, ,przy
zatozeniu, ze nie pojawig sie w trakcie tego okresu trudne do przewidzenia
sytuacje”.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86)

C/
Strefa przejsciowa MRB ,KW” w Polsce, swoim obszarem pokrywata sie z terenami
parkow krajobrazowych: Cisniansko-Wetlinskiego i Doliny Sanu.

W Planie ochrony C-WPK, obszar parku zostat podzielony na nastepujace strefy
dziatan ochronnych:

- strefa |, obejmujgca najcenniejsze fragmenty S$rodowiska przyrodniczego,
zachowane w stanie naturalnym lub mato zmieniony ekosystem. W sktad strefy
wchodzg obszary objete ochrong prawna: rezerwat ochrony $cistej oraz rezerwaty
ochrony cze$ciowej;

- strefa II, obejmujaca tereny o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
ekosystemy lesne, obszary zrodliskowe, potoki i rzeki z obudowa biologiczna;

"Dz.U.z2015r., poz. 774
8Dz. U.z2016r., poz. 778 ze zm.



- strefa lll, jako rejony racjonalnego zagospodarowania, zgodne z zasadami
Zrownowazonego rozwoju.

(dowdd: akta kontroli str. 7-14, 15, 87-88)

D/

Na etapie prac nad projektem planéw C-WPK i PKDS, Zespdt wspotpracowat
z Bieszczadzkim Parkiem Narodowym (BdPN) w zakresie wykorzystania materiatow
wykonanych w ramach opracowywania jego planu ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 583-603)

E/
W planie ochrony C-WPK nie okre$lono dziatan zdefiniowanych wprost, jako
zadania do realizacji przez MRB ,KW”.

Fl; G

W Rekomendacjach z Pampeluny, jako ,Odpowiedzi na cele Strategii Sewilskiej"
podane zostaty trzy cele, w ramach ktorych sugerowane sq dziatania, niezbedne dla
realizacji tych celow:

| - Wykorzystanie Rezerwatu Biosfery w celu zachowania réznorodnosci walorow
naturalnych i kulturowych;

Il - Wykorzystanie Rezerwatu Biosfery jako modelu zarzadzania gruntami
| Zrbwnowazonego rozwoju;

Il - Wykorzystanie obszaru Rezerwaty Biosfery do badan naukowych, monitoringu,
edukaciji i szkolen.

Przy opracowywaniu planu ochrony C-WPK nie ujmowano dziatari zalecanych
w ,Rekomendacjach z Pampeluny”, a dotyczacych strefy przej$ciowej MRB ,KW”,

(dowad: akta kontroli str. 15, 91)

Zadania ochrony przyrody na obszarze C-WPK i PKDS Zespdt realizowat
na podstawie:

- ustawy o ochronie przyrody — art. 105 ust. 4 okreslajacy zadania dyrektora Zespotu
oraz art. 107 wyznaczajacy zadania Stuzby Parku Krajobrazowego;

- uchwaty Nr XLVIII/993/14 Sejmiki Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 23
czerwca 2014 r. w sprawie Parku Krajobrazowego Doliny Sanu®, okreslajacej m.in.
szczegblne cele ochrony przyrody i débr kultury Parku oraz zakazy obowigzujace
na jego obszarze;

- rocznych plandéw pracy Zespotu, zatwierdzanych przez Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego.

Analiza zrealizowanych przez Zespot zadan wykazata, ze byty one zbiezne z celami
rezerwatu biosfery, odnoszacymi sie do dziatan podejmowanych przez Zespot
w strefie przejsciowej, 1j. strefie MRB ,KW”, w obszarze ktorej znajdujq sie te parki.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 260-262)

2.
A B,C,D/

W latach 2012-2016 dziatalnoS¢ Zespotu finansowana byta z budzetu panstwa,
budzetu samorzadu wojewodztwa podkarpackiego oraz Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (WFOSIGW).

9 Dz. Urz. Wojewodztwa Podkarpackiego, poz. 1947



W okresie objetym kontrola, wydatki Zespotu wyniosty tgcznie 3.387,8 tys. zt, w tym

z budzetu panstwa 2.107,9 tys. zt, z budzetu samorzadu wojewodztwa 970,8 tys. z,

z WFOSIGW - 132 tys. zt oraz ze $rodkow Unii Europejskiej 177,1 tys. zt (w 2016 ).

W poszczegoinych latach finansowanie dziatalnosci Zespotu przedstawiato

sie nastepujgco:

- w 2012 r.: 668,3 tys. zt, z tego budzet panstwa — 489,5 tys. z, samorzad
wojewodztwa — 178,8 tys. zt,

— w 2013 r.: 560,1 tys. zt, z tego budzet panstwa — 4454 tys. zt, samorzad
wojewddztwa — 111,3 tys. zti 3,4 tys. zt — WFOSIGW,

- w 2014 r.: 627,9 tys. zt, z tego budzet panstwa — 439,2 tys. zt, samorzad
wojewodztwa — 133,1 tys. zt, 55,6 tys. zt - WFOSIGW,

— w 2015 r.: 578,4 tys. zt, z tego budzet panstwa — 362,3 tys. zt, samorzad
wojewddztwa — 200,5 tys. zti 15,6 tys. zt— WFOSIGW,

- w 2016 r.: 953,1 tys. zt, z tego budzet panstwa — 371,5 tys. zl, samorzad
wojewodztwa — 347,1 tys. zt, 57,4 tys. zt - WFOSiIGW oraz 177,1 tys. zt — Srodki
Unii Europejskiej.

W latach 2012-2016 Zespot nie otrzymywat wydzielonych Srodkéw finansowych

na realizacje zadan rezerwatu biosfery.

(dowdd: akta kontroli str. 94-129, 214-257)

Dyrektor Zespotu wyjasnit, m.in. ze ,(...) w planach finansowych i ewidencji
ksiegowej Zespotu w latach 2012-2016 nie wydzielono Srodkdw na funkcjonowanie
MRB ,KW”. Wszystkie prace, ktore wykonuje Zespot w Parkach Krajobrazowych,
realizowane sqw ramach dziatalno$ci statutowej. W Zespole nie ma mozliwosci
wykazania wielko$ci wydatkowanych srodkow na realizacje zadan MRB ,KW”.
Zespot nie prowadzi analitycznego wyodrebnienia kosztow dziatalnosci na terenie C-
WPK i PKDS, wchodzacych w sktad MRB ,KW”. Wszelkie zadania realizowane
na terenie ww. dwoch parkow krajobrazowych stuzg realizacji funkcji i celow MRB
KW,

(dowdod: akta kontroli str. 130-131)

E,F,G H,I

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg Nr 179/3633/16 z dnia 23 maja
2016 r. zatwierdzit do realizacji — w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego (RPOWP) na lata 2014-2020 - projekt wiasny:
Utworzenie ekspozycji edukacyjno-przyrodniczej w Zespole Parkow Krajobrazowych
w Kro$nie. Projekt byt wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w ramach Osi Priorytetowej IV Ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatanie 4.5 Rdznorodno$¢ biologiczna.
Decyzjq Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 23 maja 2016 r.
o dofinansowaniu projektu, ustalono catkowitg wartos¢ projektu na 219.382 zt.
Wydatki kwalifikowalne projektu wynosity 218.521 zt, w tym: dofinansowanie
ze Srodkéw EFRR - 185.742,85 zt oraz ze $rodkdéw wiasnych — 32.778,15 zt.
Dofinansowanie ze $rodkéw EFRR miato stanowi¢ nie wiecej niz 85% wydatkow
kwalifikowalnych. Okres realizacji projektu ustalono na: rozpoczecie — 21.12.2015 .,
zakonczenie - 31.12.2016 r.

Decyzja o dofinansowaniu ww. projektu nie zawierata okreslenia o przeznaczeniu
$rodkdw na realizacje zadan w ramach MRB ,KW”.

Powyzszy projekt zrealizowany zostat przez Zespot w ramach partnerstwa z Gming
Dukla. Srodki na realizacje projektu pozyskano z inicjatywy Zespotu.

W wyniku realizacji projektu wykonano ekspozycje edukacyjno-przyrodniczg
w Zespole w celu prowadzenia zaje¢ edukacyjnych dla uczniow szkét Srednich,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podstawowych, gimnazjow i przedszkoli, a takze turystow i innych osdb. Wykonana
ekspozycja stuzy promocji regionu poprzez udostepnianie uczniom szkét i turystom.
Na realizacje projektu wydatkowano tacznie 217.349 zt, w tym 8.750 z
wydatkowano na wykonanie studium wykonalnosci w 2015 r. Wydatki kwalifikowalne
wyniosty 217.080 zt, w tym dofinansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej —
184.518 z, co stanowito 85% wydatkéw kwalifikowalnych projektu. Wydatki
niekwalifikowalne wyniosty 269 zt.
Projekt ~zostat zrealizowany i rozliczony  wnioskiem  rozliczeniowym,
sprawozdawczym i koricowym za okres od 09.12.2016 r. do 28.12.2016 r.
W Zespole nie byto kontroli zewnetrznych, zwigzanych z wykorzystaniem Srodkow
Unii Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 94-98, 132-213)

Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora Zespotu, zrealizowany projekt pn. Utworzenie
ekspozycji edukacyjno-przyrodniczej w Zespole Karpackich Parkow Krajobrazowych
w Krosnie wpisuje sie w cele i zadania MRB ,KW” poprzez wykorzystywanie
utworzonej ekspozycji do edukacji i szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 260-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, dziatania Zespotu wpisywaty sie w realizacje
celow sformutowanych w dokumentach UNESCO, tj. ,Strategii Sewilskiej”
czy ,Rekomendacjach z Pampeluny” oraz wypetniaty zasadnicze funkcje okreslone
w Ramowym Statucie Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery.

W kontroli ustalono, ze jeden z dwdch parkdéw krajobrazowych tworzacych strefe
przejsciowg MRB ,KW” — PKDS - nie posiadat planu ochrony. W okresie objetym
kontrola, Zespot podejmowat dziatania w celu opracowania projektu planu ochrony
dla tego parku, jednak nie byty one skuteczne, z przyczyn nie lezacych po stronie
Zespotu.

W latach 2012 - 2016 Zespot nie otrzymywat wydzielonych Srodkow finansowych
na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem MRB ,KW”.

I, lll. Dziatania podejmowane przez Zespét w ramach krajowych
form ochrony przyrody w strefie centralnej oraz strefie buforowej
MRB ,KW”, zapewniajace ochrone bioréznorodnosci oraz
umozliwiajace prowadzenie badan, monitoringu, szkolen, turystyki
oraz edukacji ekologicznej

W okresie objetym kontrolg, Zespdt nie podejmowat i nie realizowat zadnych dziatan
(strategii/przedsiewziec) w strefie centralnej oraz strefie buforowej MRB KW,

Wszelkie dziatania w strefie centralnej i buforowej realizuje BdPN, bowiem obydwa
parki krajobrazowe: Cisniansko-Wetlinski i Doliny Sanu nalezg do strefy
przejSciowej. Strefa przej$ciowa obejmuje obszary uzytkowane gospodarczo, ktére
podlegaja ochronie krajobrazowej. W strefie przejéciowej dozwolone sg okre$lone
formy gospodarowania oraz turystyka pobytowa i rekreacja”.

(dowdd: akta kontroli str. 87-88)



Opis stanu
faktycznego

IV. Dziatania podejmowane w strefie przejsciowej MRB ,KW”,
sprzyjajace zrownowazonym formom rozwoju gospodarczego
i dziedzictwa narodowego

A-E/

W latach 2012-2016 Zespot nie organizowat wspdlnych dziatar o charakterze
spotecznym i kulturowym, jak roéwniez stuzacych rozwojowi gospodarczemu na
obszarze C-WPK i PKDS, tworzacych strefe przejsciowg MRB KW". Wszelkie
dziatania jakie Zespot realizowat w obrebie MRB ,KW” byty zadaniami statutowymi,
wynikajacymi z ustawy o ochronie przyrody.

W zakresie zadania okreslonego w art. 107 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody,
polegajacego na inwentaryzacji siedlisk przyrodniczych, stanowisk roslin, zwierzat
i grzybow objetych ochrong gatunkowq oraz ich siedlisk, a takze zastugujgcych na
ochrone tworow i skfadnikow przyrody nieoZywionej, Zespot przeprowadzit m.in.
(w nawiasie rok realizacji):

- lustracje dwdch potokow i inwentaryzacje dwéch wodospaddw na terenie PKDS -
wspolinie z pracownikami laséw panstwowych (2013);

- inwentaryzacje przyrodniczg zdegradowanego torfowiska wysokiego w m. Smerek
na terenie C-WPK - na podstawie badan udostepnionych przez pracownika
naukowego PAN w Krakowie. Wyznaczono obszar 2 ardw torfowiska do wykoszenia
| objecia monitoringiem. Po odstonieciu wyznaczonego obszaru ukazaty sie
stanowiska roslin charakterystycznych dla torfowisk np. rosiczki okragtolistne;.
(2014-2015);

- monitoring torfowiska wysokiego zdegradowanego (wykoszonej czesci) lecz
zdolnego do naturalnej i stymulowanej regeneracji w m. Smerek. Na obszarze
2 arbw pokazaly sie stanowiska ro$lin charakterystycznych dla torfowisk,
co potwierdzito zasadnos¢ dalszych dziatan ochronnych (2016).

W zakresie zadan polegajacych na identyfikacji i ocenie istniejgcych i potencjalnych
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych parku krajobrazowego oraz wnioskowaniu
0 podejmowanie dziafai majgcych na celu eliminowanie lub ograniczanie tych
zagrozen i ich skutkéw, a takze innych dziatan w celu poprawy funkcjonowania
i ochrony parku krajobrazowego, okreslonych art. 107 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
przyrody, Zespot:

» dokonat lustracji terenow parkéw krajobrazowych pod katem:

- stanu informacyjnych tablic urzedowych, ich ewentualnej wymiany oraz instalacji
nowych (2012-2016);

- identyfikacji zagrozenn dla Srodowiska przyrodniczego na Sciezkach
przyrodniczych, geologicznych, na punktach widokowych (2012-2016);

- identyfikacji zagrozen dla $rodowiska kulturowego w obrebie cerkwi w Lopience —
teren C-WPK (2014);

- stanu Zagrody Pokazowej Zubréw w m. Muczne, na terenie PKDS (2016);
- stanu budek legowych dla ptakéw (2012-2016);

* przeprowadzit patrole pod katem identyfikacji zagrozen dla $rodowiska
przyrodniczego na terenie parkdéw krajobrazowych - ,dzikie” wysypiska Smieci
(2012-2016)

W zwigzku z informacjq mailowg oraz przekazang przez turyste dokumentacjg
fotograficzng, dotyczacq dewastacji Srodowiska przez jazde duzym quadem
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na terenach lesnych oraz jego myciem w potoku Dwernik, na obszarze PKDS, przy
udziale Nadlesnictwa Lutowiska przeprowadzono postepowanie wyjasniajace
(2015);

W zakresie zadania okreslonego w art. 107 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody,
polegajacego na gromadzeniu dokumentacji dotyczacej przyrody oraz wartoSci
historycznych, kulturowych i etnograficznych, Zespdt m.in.

- prowadzit przeglad i ocene stanu warto$ci historycznych i kulturowych na terenach
parkéw krajobrazowych (cerkwie, cmentarze, ruiny cerkwi) (2014, 2016);

- prowadzit oraz aktualizowat rejestr from ochrony przyrody na obszarze parkow
krajobrazowych, m.in. na podstawie otrzymanych informacji zweryfikowano rejestr
form ochrony przyrody na terenie nadlesnictwa Stuposiany — PKDS (2015);
na obszarze PKDS, Rada Gminy Lutowiska ustanowita 25 pomnikow przyrody
ozywionej (24 pojedyncze drzewa oraz grupa 13 drzew) oraz pomnik przyrody
nieozywionej — Jaskinia ,Dydiowska Jama” (2013);

- prowadzit oraz aktualizowat rejestr wartosci historycznych i kulturowych, m.in.
o0 ,Kowalowg” kapliczke z cudownym zrédtem w Balnicy na terenie C-WPK;

- umieszczono w mapcreator'0 pomniki przyrody znajdujgce sie m.in. na terenach
parkdw krajobrazowych (2016);

W zakresie zadania okre$lonego w art. 107 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody,
polegajacego na realizacji zadan zwigzanych z ochrong innych form ochrony
przyrody w granicach parku Krajobrazowego, pracownicy Zespotu dokonywali
lustracji na obszarze C-WPK i PKDS rezerwatéw przyrody, rezerwatow
krajobrazowych, pomnikdw przyrody pod katem ich stanu, zagrozen dla ich ochrony,
porzadku w ich otoczeniu (2012-2016).

W zakresie zadania okre$lonego w art. 107 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody
pracownicy Zespotu podczas patroli i lustracji informowali osoby przebywajace
na obszarach podlegajacych ochronie oraz w miejscach, w ktorych znajdujg sie
twory i sktadniki przyrody objete formami ochrony przyrody, o przepisach o ochronie
przyrody (2012-2016).

Zespdt prowadzit zajecia edukacyjne w swojej siedzibie, szkotach i w inny sposéb,
realizujgc zadanie okreslone w art. 107 ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie przyrody.
Poza szkotami, zajecia organizowane byly m.in. dla uczestnikow turnusow
leczniczych i wypoczynkowych w Rymanowie Zdroju, kolonii letnich i zimowisk,
dzieci z Doméw Dziecka, stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku, osadzonych
w Zaktadzie Karnym w tupkowie, uczestnikow rajdow, konkursow itp. W latach
2012-2016 zajecia edukacyjne zostaty zorganizowane i przeprowadzone dla 417
grup, liczacych ogotem 17 862 osoby.

W  zakresie promowania wartoSci przyrodniczych, historycznych, kulturowych
i turystycznych parku krajobrazowego - art. 107 ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie
przyrody, Zespdt podejmowat dziatania polegajace na m.in. przygotowywaniu
materiatow do wydawnictw, opracowaniu projektéw i wydawaniu materiatow
informacyjnych o tematyce zwigzanej z parkami, przyrodg i jej ochrong. Zespot
przekazywat materiaty promocyjne instytucjom, turystom oraz informacje uczelniom
wyzszym, studentom. W Zespole prowadzone byly rowniez praktyki studenckie,
udzielane byty porady.
Powyzsze zadania i przedsiewziecia miescity sie w katalogu zalecanych $Srodkdw,
podanych w ,Rekomendacjach z Pampeluny”.

(dowdd: akta kontroli str. 258-259, 260-262, 263-477)

10 Szybkie i wygodne narzadzie do tworzenia map interaktywnych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania podejmowane przez Zespdt w latach 2012 — 2016, na obszarze dwoch
parkdw krajobrazowych', . Ci$niansko-Wetlinskiego i Doliny Sanu zapewniaty
realizacje celéw, dla ktérych powotany zostat MRB,KW”. Szczegdtowy charakter
tych zadan wynikat z art. 107 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody.

V. Wspétpraca, w tym miedzynarodowa, w zakresie realizacji celow,
dla ktérych utworzono MRB ,KW”

Al

W okresie objetym kontrola, wspotpraca Zespotu z samorzadem 7 gmin'?
z obszarébw C-WPK i PKDS dotyczyta spraw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym tych gmin. Udziat Zespotu w postgpowaniach administracyjnych
prowadzonych przez administracje samorzadowa, zostat opisany ponizej, w pkt. B/
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 478-485)

W trakcie kontroli, do ww. gmin skierowano zapytanie: w jaki sposéb na terenach C-
WPK oraz PKDS przestrzegane sg zasady ochrony wynikajace z przepiséw art. 9
I 10 oraz art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art.
73 ustawy Prawo ochrony Srodowiska's.

W udzielonych odpowiedziach, Wéjtowie i Burmistrz podkreslili, iz w dokumentach
planistycznych, tj. w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy
I w miejscowym planie zagospodarowania wprowadzane sg zakazy i nakazy
wynikajace z zasad ochrony parkéw krajobrazowych. Zespdt bierze udziat w
charakterze strony w toczacych sie postepowaniach administracyjnych, w sprawach
0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, zapoznajagc sie z dokumentacjq zgromadzong w czasie
postepowania. W powyzszych decyzjach zawarte sg informacje o tym, ze teren
objety decyzjq podlega przepisom obowigzujagcym na jego obszarze, w tym
0 zakazach i nakazach wynikajacych z rozporzadzenia Wojewody Podkarpackiego
w sprawie ustalenia planu ochrony C-WPK.

(dowdod: akta kontroli str. 486-501)
B/

W latach 2012-2016 Zespot, na wniosek organéw samorzadu terytorialnego gmin,
uczestniczyt w opiniowaniu studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUIKZP), oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), dotyczacych obszaréw potozonych w granicach parkow
krajobrazowych. Pozytywne opinie oraz wnioski byty skierowane do Wojta Gminy
Cisna (5 spraw), Wéjta Gminy Solina (3 sprawy) oraz w jednym przypadku do Wojta
Gminy Baligrod. Od 2014 r. Zesp6t uczestniczyt — na prawach strony — w toczacych
sie postepowaniach administracyjnych dotyczacych inwestycji planowanych
do realizacji na terenie gmin, potozonych w granicach parkéw krajobrazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 482-485, 502-518)

" Na obszarze ktorych, znajdowata sie strefa przejsciowa MRB ,KW”
12 Baligréd, Cisna, Czarmna, Komancza, Lutowiska, Solina, Zagérz
8Dz.U.z2016r., poz. 672 ze zm.
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Cl/

W okresie objetym kontrola, Zesp6t prowadzit - z udziatem przedstawicieli
Nadle$nictw: Cisna, Lutowiska i Stuposiany — dziatania kontrolne, ktére dotyczyty
kontroli przestrzegania zakazéw obowigzujacych na terenie parkdw, wystepowania
zagrozen dla $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, stanu technicznego
urzadzen parkowych (tablic urzedowych iinformacyjnych, infrastruktury
na $ciezkach przyrodniczo-edukacyjnych).

W ramach nadzoru Zesp6t dokonat kontroli realizacji zadarn ochronnych - na
obszarze C-WPK - przez Nadles$nictwa: Komancza, Cisna i Baligrod. Stwierdzono,
ze zgodnie zustaleniami planu ochrony C-WPK, Nadle$nictwa zrealizowaty
wszystkie zadania wymienione w ztozonych przez nie informacjach z ich realizacji.

W latach 2012-2016 przedstawiciele Zespotu uczestniczyli:

- w posiedzeniach Komisji Zatozen Planu dla ww. Nadle$nictw, w celu wspolnego
wypracowania wytycznych w sprawie organizacji prac urzadzeniowych oraz zatozen
do sporzadzenia na lata 2016-2025 projektu urzadzenia lasu dla tych Nadlesnictw.
Ustalono réwniez zakres weryfikacji i aktualizacji istniejacego w Nadle$nictwach
Programu Ochrony Przyrody;

- w Naradach Techniczno-Gospodarczych dla Nadlesnictw: Stuposiany, Lutowiska,
Cisna, Baligrdd i Komancza w trakcie ktorych zaprezentowany byt projekt
urzadzania lasu wraz z oceng oddziatywania na $rodowisko Cczynnosci
gospodarczych. Przedstawiono réwniez analize gospodarki lesnej za poprzedni
okres gospodarczy dla Nadlesnictw;

- w pracach komisji opracowujgcych ,Program edukaciji leSnej spoteczenstwa na lata
2016-2025" w Nadle$nictwach: Baligrod, Cisna i Komancza podczas ktorych
omoéwiono dotychczasowy przebieg edukacji lesnej oraz czesciowo zlustrowano
istniejgce zaplecza terenowe do prowadzenia zaje¢. Opracowano metody i kierunki
edukaciji le$nej i wspotpracy w tym zakresie z Zespotem;

- w posiedzeniu Rady Naukowo-Spotecznej Lesnego Kompleksu Promocyjnego
,Lasy Bieszczadzkie’, ktorego celem jest osigganie kompromisu miedzy
najwazniejszymi zadaniami gospodarki le$nej, majacej na celu m.in. produkcje
drewna, a wieloma funkcjami spotecznymi i ekologicznymi, ktore petni las.

(dowdod: akta kontroli str. 519-520)

W trakcie kontroli, do 5 Nadlesnictw'4 zostaty skierowane pytania: Czy w latach
2012-2016 na terenie Nadlesnictwa organizacije pozarzadowe realizowaty
na obszarze parku krajobrazowego projekty, zwigzane z ochrong przyrody
lub dziedzictwa kulturowego? Czy w przypadku realizacji takich projektow,
organizacje pozarzadowe wczes$niej je uzgadniaty (opiniowaty) z Zespotem?

W przestanych informacjach, wyzej wymienione Nadlesnictwa przedstawity dane
dotyczace realizowanych w latach 2012-2016 na ich terenie projektow, zwigzanych
tematycznie z ochrong przyrody lub dziedzictwem kulturowym. Informacje
z Nadles$nictw zawieraly réwniez nazwy organizacji realizujgcych przedmiotowe
projekty.

Nadle$nictwa poinformowaty o nastepujacej liczbie realizowanych na ich terenie
projektow:

- Nadle$nictwo Baligrod — 12 projektow,

- Nadle$nictwo Cisna — 9 projektow,

- Nadle$nictwo Komancza — 5 projektow,

14 Baligréd, Cisna, Komancza, Lutowiska, Stuposiany
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- Nadles$nictwo Lutowiska — 20 projektow,
- Nadle$nictwo Stuposiany — 1 projekt.
Niektére sposréd wymienionych projektéw, byly realizowane na obszarach kilku
nadlesnictw. Nadlesnictwa: Lutowiska, Komarcza, Cisna i Stuposiany wymienity
projekt realizowany w latach 2012-2013 przez Fundacje WWF Polska pn. ,Ochrona
niedzwiedzia brunatnego Ursus arctors w polskiej czesci Karpat”. Zadania
realizowane w ramach projektu polegaty na przeprowadzeniu inwentaryzacji starych
drzew owocowych, rosngcych w zdziczatych sadach po wyludnionych dawnych
wsiach i w terenach leSnych oraz przeprowadzeniu zabiegow pielegnacyjnych
odstaniania i przeswietlania, celem zwigkszenia owocowania drzew.
Wszystkie Nadle$nictwa poinformowaly, iz nie posiadajg wiedzy, czy organizacje
pozarzadowe uzgadniaty (opiniowaly) z Zespotem realizacje poszczegdlnych
projektow.
W zlozonej informacji, Nadle$niczy Nadle$nictwa Stuposiany poinformowat, iz nie
wszystkie dziatania organizacji pozarzadowych na terenie administrowanym przez
Nadle$nictwo odbywajg sie za wiedzg Nadlesnictwa. Organizacje realizujgce
projekty, korzystajqg z zapisow o powszechnej dostepnosci do laséw zgodnie
z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 o lasach (Dz. U. z 2011 r., poz. 59). O fakcie
realizacji projektow, administracja leSna dowiaduje sie przy okazji spotkan w lasach
0s6b postronnych i rozméw z nimi. Osoby te sg spotykane niejednokrotnie
w miejscach objetych zakazem wstepu, np. ze wzgledu na prowadzone prace
gospodarcze.
Nadlesniczy poinformowat réwniez, iz na podstawie decyzji organdw administracii
panstwowej wiasciwych dla ochrony Srodowiska'®, organizacje realizujace projekty
na terenie bedacym w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe, nie sg zobowigzane do uzgadniania warunkéw przebywania
z wtasciwym miejscowo nadle$niczym.

(dowdd: akta kontroli str. 521-541)

W zwigzku z realizowanymi przez organizacje pozarzadowe projektami, o ktorych
mowa w ztozonych przez Nadlesnictwa informacjach, dyrektor Zespotu stwierdzit, ze
organizacje pozarzadowe nie informowaty Zespotu o podejmowanych dziataniach.
Ponadto wedtug Dyrektora Zespotu, realizacja przez organizacje pozarzadowe
przedmiotowych projektow nie miata wptywu na ochrone przyrody w parkach
krajobrazowych tworzacych strefe przejsciowg MRB ,KW”.

(dowdd: akta kontroli str. 542-544, 583-584)

Gminy wymienione powyzej w pkt A/ niniejszego wystapienia pokontrolnego ztozyty
pisemne informacje, iz ,wedtug ich wiedzy”, na ich terenie w latach 2012-2016 nie
byly realizowane przez organizacje pozarzadowe projekty w zwigzane z ochrong
przyrody lub dziedzictwa kulturowego.

Jedynie Wéjt Gminy Komancza, poinformowat o realizowanych na terenie Gminy
przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych Komanczy ,WILK”", zajeciach
edukacyjnych na temat ochrony gatunkowej oraz warsztatow zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym.

(dowdd: akta kontroli str. 486-501)
D/

W okresie objetym kontrolg, Zespdt wspotpracowat z podmiotami gospodarujgcymi
| prawnie zarzadzajacymi na obszarze parkdéw w zakresie:

15 Decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 24.02.2017 r. /znak: DOA-SG.6401.2.2017.PW/
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- sprawowania nadzoru nad realizacjg na obszarze C-WPK zadan okreslonych
w planie ochrony, przez podmioty zobowigzane, tj.; Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Kro$nie, Bieszczadzki Park Narodowy, Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
w Krakowie, Polski Zwigzek towiecki Zarzad Okregu w Krosnie, Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkéw w Przemy$lu — Delegatura w Krosnie;

- coroczne, pisemne wystepowanie do wyzej wymienionych podmiotow
o przediozenie informacji o zrealizowanych zadaniach, okre$lonych w planie
ochrony C-WPK. Na podstawie ztozonych informacji, Zespdt sporzadzat roczne
sprawozdania z realizacji planu ochrony C-WPK i przedkiadat je do Departamentu
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego;

- udziat w spotkaniach organizowanych przez Karpackg Grupe Roboczg ds.
Réznorodnosci Biologicznej i Krajobrazowe;

- wspolpraca z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Rzeszowie — udziat
w spotkaniach Zespotu Lokalnej Wspétpracy dla Obszaru Natura 2000 Bieszczady;

- wspOfpraca z Zakladem Kamym w tupkowie — wieszanie budek legowych
dla ptakow oraz obchody Swiatowego Dnia Ziemi 2016 pod hastem ,Palacy temat —
niska emisja”.

(dowdd: akta kontroli str. 478-479, 545-546)
E/

Przed zawarciem Porozumienia z dnia 15.11.2013 r.'® w sprawie funkcjonowania
MRB ,KW” i Rady Koordynacyjnej MRB ,KW”, Zesp6t nie prowadzit zadnych dziatan
zwigzanych ze wspotpracg transgraniczng.

(dowod: akta kontroli str. 478-479, 547)
Fl

Do konca 2016 r. w Zespole zostaty zrealizowane zadania, ktérych charakter
pozwalat na ich przyporzadkowanie do czesci grup tematycznych, okreslonych
w Ramowym planie pracy MRB ,KW” na lata 2013-2023'7. Ramowy plan pracy nie
wskazywat, ktére zadania w nim zawarte powinny by¢ wykonane przez Zespot
na obszarze parkow, wchodzacych w sktad MRB ,KW”.

W ramach zadania pn. Gromadzenie materiatow do sporzgdzenia projektow ochrony
dziedzictwa kulturowego MRB ,KW’. Wspieranie starafi o uzupetnienie wpisu
Swiatowego dziedzictwa UNESCO o wszystkie cenne obiekty kulturowe na terenie
MRB ,KW’, w Zespole:

- dokonano przegladu i oceny stanu wartosci historycznych i kulturowych
na obszarze PKDS (cerkwie-ko$cioty drewniane w Smolniku, Dwerniku i Chmielu)
oraz na obszarze C-WPK (cerkwiska w Jabtonkach i Kietczawie, cerkwie
w Roztokach Dolnych i Smolniku, kapliczki przydrozne w Mchawce i Duszatynie);

- zinwentaryzowano na terenie C-WPK w miejscowosci Mikow miejsce, w ktorym
do 1947 r. stata drewniana cerkiew oraz byt przycerkiewny cmentarz, oraz cerkwiska
i cmentarze w nieistniejacych wsiach Woj i Luh;

16 Porozumienie Dyrektorow parkéw narodowych i krajobrazowych tworzacych Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ,Karpaty
Wschodnie” i pozostatych czlonkéw Rady Koordynacyjnej MRB ,KW” zawarte w Lutowiskach (Polska), obowigzujace do dnia
15 listopada 2023 r.

17 Ramowy plan pracy Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery ,Karpaty Wschodnie” opracowany przez Rade Koordynacyjng
MRB ,KW" w Lutowiskach w dniu 15 listopada 2013 r. Uzupetniony na posiedzeniu Rady Koordynacyjnej MRB ,KW” w Ubli
(Stowacja) w dniu 27 listopada 2014 .
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- zgromadzono informacje o terenie cmentarza i cerkwiska w nieistniejgacej wsi
Studenne na terenie PKDS.

W ramach ,Rozwijania programéw edukaciji ekologicznej i szkolen, w oparciu o sie¢
obiektéw noclegowo-edukacyjnych bedacych wtasnoscig jednostek organizacyjnych
wchodzacych w sktad MRB ,KW”, na terenie Zespotu prowadzono Terenowg Baze
Edukacyjng, na ktérg sktadaty sie nastepujace instalacje: ,Lekcja dendrologii”;
,1ropy zwierzat”; ,Rozktad Smieci w czasie”; ,Wiedza kotem sie toczy”; ,Putapki
feromonowe”; ,Budki legowe dla ptakéw”; ,Schrony dla nietoperzy” oraz sale
informacyjno-edukacyjna.

W listopadzie 2016 r. Zespdt zakonczyt realizacje projektu pn. ,Utworzenie
ekspozyciji edukacyjno-przyrodniczej w Zespole Karpackich Parkoéw Krajobrazowych
w Krosnie”. W ramach projektu wykonano i dokonano montazu ekspozycii
sktadajacej sie z trzech cze$ci: Flora i fauna”; Kultura”; ,Geologia”, w salach
0 tacznej powierzchni 240m?2.

W ramach zadania ,Organizacia w MRB ,KW" warsztatow dla Srodowisk
samorzadowych i innych grup spotecznych w zakresie ochrony przyrody oraz
zrownowazonego rozwoju” przeprowadzono prelekcje, zajecia w terenie, warsztaty.
Uczestniczyli w nich harcerze, dzieci z domow dziecka, malarze, osadzeni z Zaktadu
Karnego w Lupkowie.

W zakresie ,Wsparcia wydarzen skierowanych na promocje kultury regionalnej
na terenie MRB ,KW”, Zespot:

- uczestniczyt w Karpackim Jarmarku Turystycznym w Ustrzykach Dolnych -
prezentacja publikacji poswieconych walorom przyrodniczym i kulturowym parkow
krajobrazowych potozonych w Bieszczadach;

- zorganizowat plenery malarskie: Il Plener Malarski ,Ci$niafsko-Wetlinski Park
Krajobrazowy w zimowej szacie”; lll Plener Malarski ,Wiosna w Dolinie Sanu”
ktérego celem byla popularyzacja wartosci przyrodniczych, historycznych,
kulturowych i krajobrazowych PKDS;

- zorganizowat rajdy turystyczne na terenach C-WPK i PKDS - Rajdy
Ekoturystyczne ,Pieczonego Ziemniaka™ dla mtodziezy szkolnej oraz Rajdy Nordic
Walking dla stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Kro$nie;

- przygotowat i przeprowadzit konkursy krajoznawczo-kulturowe dla m.in. o C-WPK
dla osadzonych w ZK w tupkowie oraz mtodziezy z Gimnazjum w Cisnej;

- wspierat wydarzenia organizowane na terenach administrowanych parkéw
krajobrazowych poprzez przekazywanie materiatéw i publikacji.

Zespdt brat udziat w Targach Rzemiosta i Przedsigbiorczosci oraz Wystawie
Zwierzat — Agrobieszczady w Lesku. Podczas imprez zorganizowane byly stoiska
wystawowe, w ktorych odwiedzajacy otrzymywali materiaty promujgce Karpackie
Parki Krajobrazowe.

W zakresie zadania ,Analiza zagospodarowania turystycznego MRB ,KW” i ocena
potencjalnych mozliwosci rozwoju turystyki w kontekScie zachowania réwnowagi
z przyrodg — wspolne warsztaty” przeprowadzono w 2015 r. ankiete dotyczacy
oceny ruchu turystycznego na terenie C-WPK. Ankieta miata na celu okreslenie
przydatnosci turystycznej i wykazanie preferencji i oczekiwan turystow.

W grupie zadan okreslonych jako ,Rozwdj badan i monitoringu oraz edukacji”,
w temacie: ,Wspdine badania i ochrona czynna populaciji rzadkich i zagrozonych
gatunkdéw ro$lin” dokonano inwentaryzacji torfowiska wysokiego zdegradowanego,
lecz zdolnego do naturalnej stymulowanej regeneracji w miejscowos$ci Smerek.
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W  zakresie ,Kontynuowanie wspotpracy naukowej’ Zespdt wzigt udziat
w miedzynarodowych  konferencjach  naukowych  organizowanych  przez
Bieszczadzki Park Narodowy w ramach MRB ,KW”.

W ramach zadania: ,Wykonywanie i prezentowanie wystaw fotograficznych,
diaporam i filméw promujacych MRB ,KW”, Zespdt organizowat wystawy ukazujace
walory przyrodnicze i krajobrazowe parkéw m.in.:

- na Uniwersytecie Rzeszowskim;
- w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie;

- w siedzibie CHKO Vychodne Karpaty oraz w muzeum Andy Warhola
w Medzilaborcach na Stowacji;

- w Schronisku Mtodziezowym w Lesku w zwigzku z eliminacjami wojewodzkimi 42
Ogdlnopolskiego Mtodziezowego Turnieju Turystyczno-Krajoznawczego;

- podczas XXII akeji ,Sprzatanie Swiata 2015” w HoryAcu Zdroju oraz XXIII akdji
,Sprzatanie Swiata 2016” w Warzycach;

- w sanatoriach ,Wista” i ,Gornik” w lwoniczu Zdroju.
(dowdod: akta kontroli str. 548-577)
G/

Do korica 2016 r. Rada Koordynacyjna MRB ,KW” (,Rada”) odbyta 4 spotkania.
W dniach 12-15.11.2013 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Rady w Lutowiskach,
podczas ktorego zostata powotana Rada Koordynacyjna MRB ,KW” w sktad ktore;
weszli dyrektorzy:

- Bieszczadzkiego Parku Narodowego /Polskal,

- Zespotu Karpackich Parkow Krajobrazowych /Polskal/,

- Parku Narodowego Potoniny /Stowacjal/,

- Uzanskiego Parku Narodowego /Ukraina/,

- Nadsanskiego Parku Krajobrazowego /Ukrainal/.

Zostato podpisane Porozumienie w sprawie funkcjonowania MRB ,KW” i Rady
Koordynacyjnej. Podczas spotkania opracowany zostat raport pn. ,Przeglad
Okresowy dla Transgranicznego Rezerwatu Biosfery” oraz ramowy plan pracy MRB
,KW” na okres 10 lat.

Drugie spotkanie Rady odbyto sig 27.10.2014 r. w Ubli na Stowacji podczas ktorego
uzupetnione zostaty postanowienia Porozumienia z 2013 r. Zaplanowano réwniez
wspoine inicjatywy na terenie MRB ,KW”, ukierunkowane na realizacje trzech celow.
Pierwszy cel miat objaC dziatania zwigzane z ochrong réznorodno$ci i waloréw
naturalnych i kulturowych poprzez m.in. przeprowadzenie wspdinej inwentaryzacii
ekosysteméw torfowisk wysokich i wprowadzenie zasad ich ochrony, udziat
w realizacji programu restytucji zubra w Karpatach oraz dziatania w celu utworzenia
Przyrodniczego Parku Narodowego ,Bojkiwszczyzna” na Ukrainie. Drugi cel miat za
zadanie doskonali¢ model zarzadzania i zrownowazonego rozwoju poprzez m.in.
gromadzenie materiatdbw do sporzadzenia projektow ochrony dziedzictwa
kulturowego, rozwdj hodowli rodzimej rasy konia huculskiego, organizacje
warsztatow dla Srodowisk samorzadowych i grup spotecznych, szkolenia
z zielarstwa. Ostatni cel to rozwdj badan, monitoring oraz edukacja ktéry miat zostac¢
zrealizowany przy pomocy m.in. wspolnych badan i ochrony czynnej populacji
rzadkich i zagrozonych gatunkoéw roslin, duzych ssakdw drapieznych oraz kopytnych
czy wspblnych badan ankietowych nad sprawami demograficznymi, socjalnymi
i gospodarczymi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Spotkanie trzecie Rady odbyto sie w Kostrynie na Ukrainie w dniu 4.12.2015 r.
Gtownym punktem spotkania byto przedstawienie sprawozdan z dziatan
przeprowadzonych na terenie obszaréw tworzacych MRB ,KW” w roku 2015.

Czwarte spotkanie Rady odbyto sie 21.11.2016 r. w Wotosatem i poswiecone byto
omowieniu dziatan i inicjatyw zwigzanych z trzema gtéwnymi celami funkcjonowania
MRB KW”: ochrong roznorodnosci i waloréw naturalnych i kulturowych,
doskonaleniem modelu zarzadzania i zréwnowazonego rozwoju oraz rozwojem
badan, monitoringiem i edukacja.

(dowdd: akta kontroli str. 478-479, 578)
H/

W ocenie wtadz Zespotu, gtowne bariery (przeszkody, trudnosci) we wspotpracy
miedzynarodowej w ramach MRB ,KW” to: réznice w specyfikacji dokumentow;
podziat wieloma granicami administracyjnymi, organizacyjnymi czy panstwowymi
makroregionow; stabo rozwinigta infrastruktura komunikacyjna; bariera jezykowa;
ograniczenia Srodowiskowe (duze odlegtosci).

(dowod: akta kontroli str. 478-479, 579)
I/

Na podstawie dotychczasowych do$wiadcze we wspotpracy miedzynarodowey,
wladze Zespotu dostrzegajg potrzebe powotania koordynatora do zarzadzania MRB
LKW", Jego zadaniem bytoby koordynowanie projektow realizowanych w réznych
instytucjach wchodzacych w sktad MRB ,KW”, inicjowanie wspdlnych programéw
i przedsiewzie¢ oraz jego reprezentowanie na zewnatrz.

(dowod: akta kontroli str. 478-479, 580)
J/

Zgodnie z art. 9 Ramowego statutu Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery, status
kazdego rezerwatu biosfery podlega okresowemu przegladowi co dziesie¢ lat,
w oparciu 0 sprawozdanie sporzgdzone przez stosowny organ wiadzy oraz kryteria
okreSlone w art. 4 cytowanego powyzej Ramowego statutu, a nastepnie
przedtozone sekretariatowi Sieci.

Migedzynarodowa Rada Koordynacyjna Programu MaB (ICC) przeprowadzita
przeglad okresowy MRB ,KW” w 2012 r. na podstawie raportu przygotowanego
przez strone polska i dotyczacego polskiej cze$ci MRB ,KW”.

W 2013 r. Komitet Doradczy UNESCO poinformowat, ze przyjmuje raport
narodowy”, ale wszystkie trzy paristwa na obszarze ktorych funkcjonuje MRB ,KW”
powinny przygotowac¢ wspéiny raport.

Wspoélny raport zostat przygotowany i wystany do ICC w 2014 r. i po dodatkowych
wyjasnieniach w 2016 r. uzyskat pozytywna opinie.

(dowdd: akta kontroli str. 478-479, 581-582)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, wspotpraca Zespotu na obszarze dwaéch wyzej
wymienionych parkéw krajobrazowych z samorzadami gmin, w zakresie spraw
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym tych gmin, zabezpieczata
realizacje celébw okresSlonych w ramowym statucie oraz Rekomendacjach
z Pampeluny dla rezerwatu biosfery.
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Prowadzenie dziatan kontrolnych z udziatem przedstawicieli Nadle$nictw, stuzyto
prawidtowej realizacji zadan ochronnych na obszarze MRB ,KW”.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'8,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia maja 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Pawet Adamski Wiestaw Motyka
Doradca prawny

Krzysztof Pakuta
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej

18Dz. U. 22017 r., poz. 524
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