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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 Przekazywanie dworcow kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Monika Marciniec, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/58/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r.

2. Andrzej Trojanowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/93/2017 z dnia 7 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Urzad Miejski w Boguchwale, ul. Doktora Tkaczowa 134, 36-040 Boguchwata'

Wiestaw Dronka - Burmistrz Gminy Boguchwata?
(dowod: akta kontroli str.5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym przejecia, utrzymania
oraz planéw zagospodarowania budynku dworca kolejowego w Boguchwale
(znajdujacego sie na dziatce nr 696/16)* w objetym kontrolg okresie 2013-2016.

Ocene powyzszq uzasadniajg oceny czastkowe poszczegdlnych obszarow
dotyczacych wnioskowania i procesu decyzyjnego w sprawie przejecia dworca,

warunkow jego przejecia i zagospodarowania oraz ewidenciji i zaktadanych efektow,
jak réwniez szczegdtowe ustalenia kontroli, w tym stwierdzone nieprawidtowosci.

Gmina rzetelnie zidentyfikowata potrzeby i mozliwosci przejecia budynku dworca.
Zamiar ten zostat zgtoszony PKP S.A. juz w 2009 r. W2012 r. Gmina nie
zdecydowata sie na zakup, by juz w 2013 r. uzyska¢ propozycje i zrealizowac
nieodptatne przejecie dworca. W zwigzku z nabyciem oceniono 6wczesny stan tego
budynku oraz uzyskano istotng dokumentacje. W kolejnym roku po przejeciu
dworca, Gmina uzyskafa prawo wiasnosci gruntu, na ktorym jest on potozony.

Po przejeciu dworzec wraz z dziatkq zostat prawidtowo (za wyjatkiem stwierdzonych
nieprawidtowosci) przyjety do ewidencji ksiegowej gminy. Zapewniony zostat
administrator  obiektu. Uzyskane w latach 2013-2016 dochody znacznie
przewyzszyty koszty poniesione na nabycie i utrzymanie dworca w tym okresie.

"W dalszej tresci zwany Urzedem.

2\ dalszej tresci: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0goéing o dodatkowe objasnienie.
4 Dziatka nr 696/16 potozona w Boguchwale, obreb Boguchwata o pow. 0,3308 ha, (dla ktorej prowadzona byta
przez Sad Rejonowy w Rzeszowie Wydziat Ksiag Wieczystych ksiega wieczysta nr RZ1Z/00106586/3, a
nastepnie przeniesiona do ksiegi wieczystej prowadzanej przez ten sad nr RZ1Z/0019379/8), zabudowana
obiektami, w tym nieczynnego dworca kolejowego w Boguchwale, opisanymi w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego — dalej takze jako: dziatka 696/16.



Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie braku wszystkich wymaganych kontroli
okresowych za lata 2013 i 2014, przewidzianych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz sposobu ujecia przejetego
majatku w ewidencji ksiegowej. Nie miaty one jednak negatywnego wptywu na stan
dworca i sposéb jego zagospodarowania, ktére po przejeciu przez Gmine nie ulegty
istotnej zmianie.

W okresie objetym kontrolg budynek dworca nie zostat zagospodarowany na cele
okreSlone umowg o0 jego przekazaniu oraz w stanowigcym podstawe tego
przekazania art. 39 ust 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacj,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe™. Gmina opracowata jednak realne zatozenia wtym zakresie oraz
ogtosita w 2017 r. przetarg na przebudowe dworca, ktory ma zosta¢ wykorzystany
do stworzenia do 2018 r. centrum przesiadkowego. Jest to przewidziane przy
wsparciu $rodkéw unijnych, w ramach kompleksowego projektu, zaktadajacego
rozbudowe transportu publicznego. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze
w przypadku nieuzyskania dofinansowania dla tego projektu, Gmina powinna w inny
sposdb zapewni¢ osiggniecie celu, do ktorego zobowigzata sie wobec PKP S.A.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie i proces decyzyjny w sprawie przejecia
dworca kolejowego.

1.1. Przez Gming przebiega linia kolejowa nr 106 Rzeszow Gtowny — Jasto; czynna,
niezelektryfikowana, przystosowana do prowadzenia ruchu pasazerskiego
i towarowego. Na linii tej w latach 2013-2016 prowadzony byt (i nadal jest) ruch
pociggbw pasazerskich. Przy tej linii, na terenie Gminy budynki, stuzace niegdy$
obstudze pasazerow, potozone sq w Boguchwale (stacja) i w miejscowosci Zarzecze
(przystanek pasazerski Wisfoczanka)®. Obiekty te sg nieczynne, obstuga pasazeréw
odbywa sie w pociggach. Przed przekazaniem na rzecz Gminy, budynek dworca
w Boguchwale objety byt umowami najmu, w tym 3 lokali mieszkalnych.

(dowod: akta kontroli str.9-17)
1.2. Proces ubiegania sie przez Gmine o przejecie dworca w Boguchwale rozpoczat
sie w 2009 r. W dniu 7 kwietnia 2009 r. Burmistrz wystapit do PKP S.A. - Oddziat
Gospodarowania  Nieruchomosciami w  Krakowie® z propozycjq rozwazenia
nieodptatnego przekazania na rzecz Gminy dziatki 696/16 wraz z budynkiem
zabytkowej stacji'®. Nie wskazat przy tym podstawy prawnej tego przekazania.
Propozycja ta zwigzana byta z wcze$niejszg korespondencjg z OGN w sprawie
uregulowania problemu, jakim byly nieruchomo$ci pozostajagce w uzytkowaniu
wieczystym, wykorzystywane jako drogi gminne (dojazdowe do osiedli
mieszkaniowych)!'. W dniu 11 maja 2009 r. Urzad otrzymat stanowisko OGN, iz
odpowiedz w sprawie nieodptatnego przejecia dworca zostanie udzielona w terminie
pozniejszym, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem wyjasniajacym.

5Dz.U.z2016 1. poz. 290 ze zm.

6Dz. U. 22017 r. poz. 680, dalej zwana ustawa o restrukturyzacji. Od dnia 1 stycznia 2017 r. ustawa ta nosi
tytut: 0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Parstwowe”.

7 Czasowe zawieszanie linii w latach 2013-2016 nastepowato na czas remontu — w tym czasie uruchamiana byta
komunikacja zastepcza.

8 Objety byt umowami najmu, a w dniu 20 grudnia 2013 r. zostat przekazany (sprzedaz budynku wraz z prawem
wieczystego uzytkowania gruntu) — na rzecz oséb fizycznych.

9 Dalej: OGN.

10 Burmistrz wskazat takze, ze budynek wymaga natychmiastowego remontu, a niezagospodarowana cze$¢
budynku stacji zostanie wykorzystana na statutowg dziatalno$¢ samorzadowa.

1 Byly to m.in. ul. Kolejowa i jej przedtuzenie (dziatki 696/13, 696/15, 696/27 i 696/24), ul. Boczna Techniczna
(dziatka 696/9) oraz Partyzantéw (dziatki 696/20, 696/21 i 696/22).
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Pismem z dnia 28 grudnia 2011 r. OGN (w nawigzaniu do ustalen ze spotkania z 21
listopada 2011r.) poinformowat 0 mozliwosciach zbycia na rzecz Gminy wskazanych
w tym piSmie nieruchomos$ci. W przypadku m.in. dziatki 696/16 wraz z dworcem
OGN wskazat tryb odptatny'2. W odpowiedzi Urzedu wyrazono zainteresowanie
Gminy tg propozycja, z zastrzezeniem, ze decyzja wymaga uchwaty Rady Miejskiej.
Zwrécono sie takze o przekazanie dokumentow okreSlajgcych warto$¢
nieruchomosci. OGN nawigzujgac do tej korespondencji, poinformowat pismem
z dnia 26 stycznia 2012 r. m.in., ze procedura zbycia jest na etapie uzgodnien ze
spotkami grupy PKP.
(dowod: akta kontroli str. 18-33)

W dniu 12 lipca 2012 r. Komisja Inwentaryzacji Mienia Gminy Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Rady Miejskiej, po zapoznaniu sie z propozycjq odpfatnego nabycia
nieruchomosci zabudowanej budynkiem dworca w Boguchwale negatywnie odniosta
sie do nabycia tej nieruchomosci za cene okre$long w wycenie (okoto 800 tys. zt).
W zwigzku z powyzszym, propozycja odptatnego nabycia tej nieruchomosci nie byta
woéwczas przedmiotem obrad Rady Miejskiej. Rada wyrazita natomiast zgode™ na
nabycie od PKP S.A - nieodpfatne’ i odptatne!® — dziatek stanowigcych drogi'e.
Dokumentacja Urzedu nie zawiera korespondencji w sprawie przejecia dworca
z okresu pomiedzy wyrazeniem zgody na nabycie ww. drég (12 lipca 2012 r.),
a (opisang ponizej w pkt 1.3.) zgoda na nabycie dziatki 696/16 (26 luty 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 18-24,34-47)

1.3. Uchwatg z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie nabycia na rzecz Gminy

Boguchwata nieruchomosci potozonych w Boguchwale, Rada Miejska wyrazita

zgode'” na nieodpfatne nabycie zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci - dziatki 696/16 i witasnosci

znajdujacych sie na niej budowli oraz na ustanowienie (opisanych w uchwale),

nieodptatnych i bezterminowych stuzebnos$ci gruntowych oraz stuzebnosci przesytu.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano m.in, ze nabycie dziatki 696/16 jest kontynuacjg

procesu regulowania wiasno$ci nieruchomos$ci w Boguchwale, propozycja PKP S.A.

z 2012 r. dotyczyta odptatnego nabycia dziatki, a w wyniku negocjacji pojawita sie

mozliwo$¢ nabycia nieodptatnego, pod warunkiem ustanowienia stuzebnosci.

Projekt uchwaty zostat przyjety do porzadku obrad na sesji Rady z dnia 26 lutego

2013 r. Radnym przedstawiono wéwczas m.in, ze:

—w 2012 r. Rada nie zdecydowata sie na nabycie ze wzgledu na wysokg cene, po
czym nastapity negocjacje i uzgodnienia oraz zmiana stanowiska PKP S.A.;

— przekazanie jest nieodptatne, przy czym Gmina poniesie koszty aktu notarialnego
oraz ustanowi nieodptatng stuzebno$¢ dla urzadzen do obstugi linii kolejowej;

— nieruchomos¢ jest obcigzona trzema mieszkaniami z najemcami.

Przewodniczacy Rady na pytanie, czy planuje sie utrzymaé budynek dworca oraz

0 zamierzenia odno$nie mieszkan uzyskat odpowiedz, ze lokale bedg stanowi¢

mienie gminy (nie wskazano ich dalszego przeznaczenia), a budynek: bedzie

cze$ciowo petnit funkcje dworca. Komisja Inwentaryzacji Mienia Gminy, Rolnictwa

12 Przewidziany w § 29 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2009 r. w sprawie
okre$lenia sposobu i trybu organizowania przez Polskie Koleje Parnstwowe Spétke Akcyjng przetargéw oraz
rokowan na zbycie aktywdw trwafych (Dz. U. Nr 155 poz. 1231).

13 Uchwata nr XXV/277/2012 z dnia 12 lipca 2012 .

14 W trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji — prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonej
jako dziatki o nr 696/9, 696/13, 696/17, 696/20 i 696/21 oraz 696/25 o wartosci rynkowej 525,5 tys. zt netto

5 W trybie § 29 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia z 11 wrzesnia 2009 r.: prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oznaczonej jako dziatki o nr 696/8, 696/10, 696/11 696/12, 696/19, 696/22 oraz 1060 za
ustalong przez rzeczoznawce majatkowego cene nie wyzsza niz 54 tys. zt oraz VAT.

18 W zwigzku z tym dziatka 696/16 nie byta przedmiotem protokotu negocjacji warunkow transakcji z 6 sierpnia
2012 r. dotyczacego dziatek zajetych pod drogi i utwardzenia drogowe.

7 Uchwata nr XXXIV/404/2013, przyjeta jednogtosnie, przy obecnosci podczas gtosowania 14 z 15 radnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

i Ochrony Srodowiska przedstawita pozytywna opinie w sprawie projektu uchwaty.
Podczas posiedzenia tej Komisji z dnia 26 lutego 2013 r. jej cztonkowie otrzymali
informacije o opisanych wyzej proponowanych warunkach przejecia.

W ww. uchwale Rady, jej uzasadnieniu oraz protokole z sesji nie zapisano innych

informacji dotyczacych celu zagospodarowania przejmowanego budynku dworca.
(dowod: akta kontroli str. 48-62)

W dniu 13 marca 2013 r. Gmina zostata ponownie poinformowana przez OGN'8
0 mozliwosci zgtoszenia propozycji przejecia dworca wraz z planowanym sposobem
jego zagospodarowania, przy czym juz wczesniej (27 lutego 2013 r.) OGN przekazat
protokoty uzgodnien dotyczace tej nieruchomosci. Urzad odestat podpisany protokét
w dniu 14 marca 2013 r. W dniu 17 kwietnia 2013 r. zostat spisany kolejny
(skorygowany) protokot uzgodnien, dotyczacy tej nieruchomosci, w ktérym zapisano:
— nieodptatne przekazanie w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji dotyczy
prawa uzytkowania wieczystego dziatki 696/16 oraz prawa wtasnosci znajdujgcych
sie na nim budynkow i budowli,
— na nieruchomosci tej znajdujq sie:

a. obiekty budowlane — budynek stacyjny, wiata peronowa, posadzka pod wiatg,

ogrodzenie zelbetowe, zbiornik naziemny na $mieci oraz studnia,
b. budowle — drewniany budynek gospodarczy nietrwale zwigzany z gruntem,
chodnik z ptyt betonowych, zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ptynne:

- w cafosci podlegajace przekazaniu na rzecz Gminy oraz

c. 4 szt. lamp o$wietleniowych, niepodlegajace przekazaniu;
— budynek dworca czesSciowo objety jest 3 umowami najmu lokali mieszkalnych,
a Gmina wchodzi z dniem nabycia w prawa i obowigzki wynajmujacego;
— Gmina o$wiadczyta, ze ww. nieruchomos¢ zostanie przeznaczona na cele
zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu jej zadan
wlasnych w dziedzinie transportu, a w przypadku jej wykorzystania na inne cele,
zobowigzata sie do zwrotu tej nieruchomosci na rzecz PKP, jak réwniez, Ze
nabywszy prawo witasnoéci budynku dworca zachowa jego funkcje w zakresie
wykorzystania cze$ci powierzchni jako poczekalni dla podréznych korzystajacych
z transportu drogowego i kolejowego oraz wskazata, ze ustanowi (opisane w tym

protokole) nieodpfatne i nieograniczone w czasie stuzebno$ci gruntowe i przesytu.
(dowdd: akta kontroli str.63-82)

1.4. Z przedstawionej w pkt 1.2. i 1.3. dokumentacji wynika, ze utrudnieniem
w procesie przejecia dworca w Boguchwale byta dtugotrwato$¢ procedur w ramach
PKP S.A. oraz jej dazenie w pierwszej kolejno$ci do odptatnego przekazania mienia.
W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz pozytywnie ocenit wspotprace z PKP w zakresie

procedury przejecia dworca.
(dowdd: akta kontroli str.18-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

18 Pismo OGN z dnia 8 marca 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

2. Warunki przejecia budynkéw dworca kolejowego

2.1. Aktem notarialnym z dnia 19 lipca 2013 r. zostata zawarta pomigedzy PKP S.A.
a Gming, w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji, umowa nieodpfatnego
przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu - dziatki 696/16 z prawem

wiasno$ci zabudowan na tej dziatce, stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci'®.
(dowdd: akta kontroli str. 85-103)

2.2. W ww. akcie notarialnym warto$¢ przedmiotu umowy strony okreslity na
810.400 zt20. W treSci aktu wskazano, ze przekazanie odbywa sie w trybie art. 39
ust. 3 ustawy o restrukturyzacji, bez wyszczegédlniania celéw, o ktérych mowa w tym
przepisie. W przypadku gdyby nabyta umowg dziatka nie zostata przeznaczona na
cele zwigzane zinwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywania zadan
wlasnych w dziedzinie transportu, Gmina zobowigzata sie do zwrotu tej
nieruchomosci na rzecz PKP S.A. W umowie przekazania nie zostaty okre$lone
terminy:  przeznaczania dziatki 696/16 wraz z obiektami na wskazany cel, jak
réwniez jej ewentualnego zwrotu. Gmina o$wiadczyta, ze budynek dworca zachowa
swoje funkcje w zakresie wykorzystania cze$ci jego powierzchni jako poczekalni dla
podréznych korzystajacych z transportu drogowego i kolejowego w Boguchwale?!.
Gmina ustanowita na prawie uzytkowania wieczystego nieodptatne i nieograniczone
w czasie stuzebnosci gruntowe?2 oraz przesytu?3, szczegdtowo opisane w tym akcie.

(dowdd: akta kontroli str.85-103)
2.3. Na dzien przejecia budynku dworca, PKP S.A. nie posiadata wzgledem Gminy
zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci. Wobec tego, nie byto
podstaw do zastosowania trybu rozliczen, przewidzianego w art. 66 § 5 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?*.
(dowdd: akta kontroli str.104-107)

2.4. Odbioru budynku dworca ze strony Gminy dokonata komisja powotana przez
Burmistrza zarzadzeniem z dnia 4 lipca 2013 r. Przed przejeciem od PKP S.A.,
cztonkowie komisji dokonali ogledzin budynku, ustalajac jego dwczesny stan.
W dniu 2 sierpnia 2013 r. sporzadzono protokét zdawczo-odbiorczy przekazania —
pomiedzy Gming a PKP S.A. — budynku dworca kolejowego w Boguchwale wraz
z wyposazeniem i obiektami towarzyszacymi, dziatkg 696/16, dokumentacjg
techniczng i kluczami do pomieszczen. Dokonano réwniez odczytu licznikow za
zuzyte media (energia elektryczna i woda). W protokole nie zawarto informacii
odnosnie sprawdzenia stanu plomb na licznikach energii elektrycznej i wodomierzu.
(dowod: akta kontroli str. 108,111-114)

Strona przekazujgca nie przediozyta, a co zostato odnotowane w ww. protokole:

— umowy z dnia 28 wrzesnia 2001 r. zawartej na czas nieokreslony z TK Telekom
sp. z 0.0. na najem pomieszczenia technicznego o powierzchni 9m?;

— wypowiedzenia umowy z dnia 31 pazdziernika 2012 r. na ustugi sprzatania
terenu;

9 Zwana dalej takze umowa przekazania - akt notarialny rep. A nr 2296/2013. Oprocz budynku stacyjnego,
wérdd zabudowan dziatki 696/16 wskazano wiate peronowa, z posadzka, ogrodzenie zelbetowe, zbiornik
naziemny na $mieci, studnie kopang, zadaszony obiekt (komorki gospodarcze), chodnik z ptyt betonowych oraz
zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ptynne, a takze (niepodlegajace przekazaniu) 4 szt. lamp
o$wietleniowych.

20 Bez wyszczegdlniania warto$ci gruntu i poszczegdlnych obiektow.

21 Zawarto rowniez oswiadczenia Gminy dotyczace wejécia w prawa i obowigzki wynajmujacego lokale
mieszkalne, oraz zobowigzanie do zastosowania art. 42 ust. 1 ustawy o restrukturyzacji w przypadku
wyodrebnienia samodzielnych lokali mieszkalnych z zamiarem ich przeznaczenia do sprzedazy.

22 Na rzecz PKP PLK S.A.

23 Na rzecz PKP PLK S.A, PKP Energetyka S.A. oraz TK Telekom Spétka z o.0.

24 Dz.U.z 2017 r. poz. 201 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— wypowiedzenia umowy na ustuge catodobowego pogotowia energetycznego
z dnia 22 listopada 2010 .

W odpowiedzi na wezwanie Urzedu w sprawie przekazania: wypowiedzenia umowy
dotyczacej sprzatania oraz umowy pogotowania energetycznego?, jak rowniez
odpowiedzi na zalecenia Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego po
kontroli z 2008 r. oraz brakujacej dokumentacji dotyczacej przylacza gazowego,
OGN poinformowal?®, ze umowa pogotowia energetycznego wygasta dla obiektu
dworca. Nie przekazat natomiast informacji w pozostatych sprawach. Urzad nie
prowadzit dalszej korespondencji w tej sprawie.
Z informacji w tej sprawie OGN przedstawionej kontrolerowi wynika, ze:
- aneksem z 31 lipca 2013 r. do kompleksowej umowy dotyczacej sprzatania, PKP
S.A zrezygnowata z tych ustug odnosnie dworca w Boguchwale;
- umowa z TK Telekom jest umowg kompleksowa, podpisywang na szczeblu
centralnym, z kt6rej aneksem dokonano wytgczenia pomieszczenia w Boguchwale;
- umowa pogotowia energetycznego nie podlegata wypowiedzeniu, a przekazanie
dworca w Boguchwale stanowito podstawe do aktualizacji zatgcznika — wykazu
obiektéw objetych tg umowa;
- OGN dysponuje odpowiedziami na zalecenia pokontrolne z 2008 r., dotychczas
nieprzestanymi do Gminy.

(dowod: akta kontroli str.112-124, 272-275)
Na podstawie Zarzadzenia Burmistrza z dnia 23 lipca 2013 r., po protokolarnym
odbiorze dziatki 696/16, administrowanie tg nieruchomoscig z dniem 2 sierpnia
2013 r. zostato przekazane Miejskiemu Zarzadowi Nieruchomo$ci w Boguchwale.
Jednostka ta?’ zostata zlikwidowana z dniem 31 lipca 2016 r. Administrowanie
budynkiem dworca — w ramach wykonywania zadan w zakresie zarzadu
mieszkaniowym zasobem gminy — zostato przekazane Towarzystwu Budownictwa

Spotecznego w Boguchwale Spétka z 0.0. (TBS).
(dowod: akta kontroli str. 112-114, 125-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zagospodarowanie przejetego dworca kolejowego

3.1. W okresie przejmowania przez Gmine, budynek dworca byt nieczynny.
Pomieszczenia na parterze stanowity pustostany (informacja, kasa i poczekalnia -
zdewastowane), czeSciowo bez szyb, zabezpieczone deskami. Na pietrze
| poddaszu znajdowaty sie lokale mieszkalne, w tym jeden pustostan. W latach
2008-2010 PKP S.A. przeprowadzita remonty pojedynczych elementdéw (odnowienie
elewacji budynku i wiaty peronowej, wymiana pokrycia dachu, montaz nowych drzwi
wejsciowych), lecz budynek nadal wymagat remontu kapitalnego. Potwierdzita to

rowniez kontrola okresowa z roku 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 13-17,109-110,112-114,132-148)

Dziatka 696/16 nie byta objeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W ewidencji gruntéw dziatka opisana byta jako tereny kolejowe

% Pisma z 4 i 19 wrze$nia 2013 1.
26 Pismo z dnia 4 pazdziernika 2013 r, data wptywu do Urzedu 14 pazdziernika 2013 r.
27 \Wowczas pod nazwa; Miejski Zarzad Drog i Nieruchomosci Komunalnych w Boguchwale (MZDiNK).
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(Tk). Stan ten nie ulegt zmianie do czasu kontroli. Z terendw zamknietych” wedtug
tej ewidenciji zostata wytaczona przed jej przekazaniem przez PKP S.A dla Gminy.
Decyzjg o lokalizacji inwestycji celu publicznego z dnia 2 marca 2017 r., na
dziatkach nr 696/16, 696/13 i 834/1, Burmistrz ustalit lokalizacje inwestycji
polegajacej na przebudowie ze zmiang sposobu uzytkowania czesci pomieszczen
na pomieszczenia handlowe i ustugowe wraz z wykonaniem instalacji gazowej,
rozbudowg sieci elekirycznej wraz z rozbudowg osSwietlenia, rozbudowq sieci
kanalizacji sanitarnej, rozbudowg, sieci wodociggowej, przebudowg przytaczy wody
| kanalizacji, przebudowg sieci kanalizacji deszczowej oraz zagospodarowaniem
terenu — chodnikami, parkingami, dojazdami, itp. W decyzji tej ustalono m.in. rodzaj
inwestycji — zabudowa ustugowa, infrastruktura techniczna; funkcje obiektow —
ustugi publiczne, infrastruktura techniczna, komunikacja. W decyzji uwzgledniono
w szczegoinosci, ze budynek wpisany jest do ewidencji prowadzonej przez
Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (WKZ) oraz objety
ochrong konserwatorska, a takze treSC postanowienia tego organu dotyczacy
uzgodnienia projektu decyzji?8.
Dworzec zostat rowniez ujety w gminnej ewidencji zabytkow.

(dowod: akta kontroli str.148-160)

3.2,, 3.3. Po przejeciu od PKP S.A. budynek dworca nie zostat przebudowany lub
wyremontowany w celu zagospodarowania przez Gmine w sposéb okreslony
w umowie przekazania. W cze$ci budynku utrzymywana byta funkcja mieszkalna;
trzy lokale mieszkalne objete zostaty umowami najmu z 28 sierpnia 2013 r.2. Jedno
z pomieszczen przybuddwki (o pow. okoto 10m2) od 2013 r. do 2016 r. Gmina

wynajmowata TK Telekom spétka z 0.0. na potrzeby telekomunikaciji kolejowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 161-191)

W dniu 17 grudnia 2013 r. Gmina zwrécita sie3® do Wojewody Podkarpackiego
o0 przekazanie przejetych od PKP S.A dziatek, w tym dziatki 696/16. Decyzjg z dnia
12 marca 2014 r. Wojewoda postanowit przekaza¢ nieodptatnie na rzecz Gminy
prawo wiasnosci dziatek objetych tym wnioskiem. W przypadku dziatki 696/16
uzasadnieniem bylo cze$ciowe objecie budynku trzema umowami najmu lokali
mieszkalnych (tworzacych zasob mieszkaniowy gminy), jak rowniez to, ze dziatka
zostanie przeznaczona na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi,
stuzacymi wykonywaniu zadan wiasnych gminy w dziedzinie transportu. Na
podstawie tej decyzji Gmina wystapita z wnioskiem o dokonanie wpisu prawa
wiasno$ci do ksiegi wieczystej. W dniu 6 maja 2014 r. Sad Rejonowy w Rzeszowie

dokonat wpisu wiasno$ci nieruchomosci gruntowej — wiasciciel Gmina Boguchwata.
(dowdd: akta kontroli str. 192-203)

Oprdcz wykonania w 2015 r. instalacji odgromowej, Gmina po przejeciu dworca nie
przeprowadzata jego remontéw. Prace dotyczace tej instalacji o wartosci 1.107 zt

brutto zlecit i protokolarnie odebrat MZDINK.
(dowad: akta kontroli str. 132-133, 161-163, 186, 204-208)

W marcu 2017 r. opracowany zostat Program funkcjonalno-uzytkowy budynku
dworca wraz z otoczeniem. Program ten zaktada, Ze dokonana zostanie
przebudowa, majaca na celu poprawe jako$ci ustug transportowych, przywrocenie
estetycznego wygladu oraz poprawe stanu technicznego budynku z uwzglednieniem

28 M.in. realizujgc inwestycje inwestor zobowigzany zostat do zachowania budynku dworca (bryty i wystroju
architektonicznego wraz z przybudéwkami, wiata peronowa, oryginalnej substancji zabytku, itd.), przy
zagospodarowaniu terenu dworcowego nalezy uwzgledni¢ potrzebe wyeksponowania tego budynku - jako
gtéwnej dominanty - a projekt budowalny nalezy uzgodni¢ z WKZ.

29 Najemcami byly osoby, ktorym lokale te wczesniej wynajmowata PKP S.A. Powierzchnia wynajmowanych
mieszkan wynosita 63,50 m2 55,37 m2i 59,60 m2.

30 Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.).
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obowigzujacych przepiséw. Ponadto poprawi¢ ma sie wyglad i funkcjonalnos¢
terenu w najblizszym otoczeniu budynku.
W ramach projektu ,Rozw6j gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilno$ci
mieszkancdéw poprzez usprawnienie zrébwnowazonego transportu publicznego na
terenie ROF” 31, zgtoszonego w dniu 30 marca 2017r., w ramach naboru
pozakonkursowego dziatania 5.5%2 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, przewidywane sg zadania
dotyczace budowy iwyposazenia wezta przesiadkowego przy stacji PKP w
Boguchwale.
W zwigzku z realizacjg Projektu transportowego Gmina ogtosita w dniu 28 kwietnia
2017 r. przetarg nieograniczony na przebudowe (formuta ,zaprojektuj i wybuduj’)
budynku dworca wraz z otoczeniem. Prace majg polegaC na przebudowie tego
budynku i placu przydworcowego, montazu wiat przystankowych, utworzeniu strefy
parkingowej w systemie Park&Ride oraz Bike&Ride oraz zagospodarowaniu terenu
celem uruchomienia wezta przesiadkowego przy stacji kolejowej w Boguchwale na
trasie istniejacej iplanowanych linii komunikacji miejskiej. Zakonczenie robét
budowalnych planowane jest na pazdziernik 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 150-151, 177-181, 209-212)
3.4. W trakcie kontroli budynek dworca nie byt wykorzystywany na potrzeby obstugi
podréznych. Potwierdzity to ogledziny przeprowadzone w dniu 7 lipca 2017 r.
Wykorzystywana jest czeS¢ mieszkaniowa tego budynku (tj. czes¢ parteru, | i |l
pietro-poddasze), stanowigca okoto 70% jego powierzchnis®. Pozostata cze$¢
budynku pozostaje zamknieta i niezagospodarowana.
Teren dworca jest ogdlnie dostepny, skomunikowany (mozliwo$¢ dojazdu i dojscia)34
oraz potgczony zperonem wyremontowanego i uzytkowanego przez PKP
przystanku osobowego Boguchwata. W przypadku niekorzystnych warunkow
atmosferycznych mozliwe jest schronienie sie pasazeréw pod wiatg dworca.
Pomieszczenia cze$ci niezagospodarowanej dworca byty zamkniete, zabezpieczone
przed wejSciem 0sob trzecich, a okna przed zniszczeniem. Wyjatek stanowito jedno
z pomieszczen (dawnej toalety), do ktdrego drzwi zabezpieczajace w trakcie
ogledzin byly wyrwane i jedynie przytozone do wejScia. Umozliwiato to dostep do
$rodka tego pomieszczenia. Nieporzadek w Srodku wskazywat, Zze z pomieszczenia
tego korzystaty osoby nieuprawione. W trakcie ogledzin drzwi zostaty przybite, lecz
konstrukcja wejScia itych drzwi nie zapewnia trwatego zabezpieczenia przed
dostepem.
Ogdlny stan budynku jest dostateczny, a jednocze$nie potwierdzajacy potrzebe
cato$ciowego remontu. W najlepszym stanie jest dach budynku oraz drzwi do czesci
mieszkaniowej. W dobrym rynny i rury spustowe, przy czym w jednym miejscu (na
wiacie dworcowej) uszkodzone (przerwane). Na Scianach, gzymsach i stropie wiaty
wystepowaty ubytki. Stolarka okienna w cze$ci mieszkaniowej w réznym stanie: od
dobrego i bardzo dobrego (po wymianie), do wymagajgcego wymiany. W jednym
z okien czesci mieszkaniowej brak czesci szyb (zewnetrznych).
Otoczenie dworca utrzymane w porzadku, trawa wykoszona. Estetyka dworca
i najblizszego otoczenia zadowalajgca. Ogdlnie dobre wrazenie obnizaty (oprécz

3 Projekt Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” (partner wiodagcy) oraz 9 gmin, w tym
gminy Boguchwata. Data realizacji projektu wedtug wniosku o dofinansowanie: rozpoczecie 15 maja 2017 r.,
zakonczenie 31 grudnia 2018 r. - dalej: Projekt transportowy.

32 Pn. Niskoemisyjny transport miejski — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego. Planowany termin rozstrzygniecia tego naboru - lipiec 2017 r.

33 Mieszkania, pomieszczenia przynalezne, klatka schodowa.

34 Komunikacja poprzez ul. Kolejowa, przy dworcu znajduje sie przystanek autobusowy. Zamontowane sg takze
dwa stojaki rowerowe.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

ww. ubytkdw) zniszczony napis BOGUCHWALA od strony peronu oraz pojedyncze,
niewielkie napisy i rysunki na zachodniej i potudniowej elewac;is.
(dowod: akta kontroli str. 164-176)

W wyja$nieniu w sprawie realizacji celu okreslonego umowg przekazania, Burmistrz
wskazat m.in., ze funkcja dworca nie zostata zmieniona, prowadzone sg biezace
prace, Gmina czyni starania zmierzajace do gruntownej poprawy funkcjonalnosci
dworca i otoczenia, w tym ostatnio ogtoszono przetarg wramach Projektu

transportowego, a cele zostang osiagniete po jego zrealizowaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 209-212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1. Aktualny, ogdIny stan budynku dworca i obiektéw towarzyszacych, ktdry mozna
oceni¢ jako dostateczny, potwierdza, Ze obiekt wraz z otoczeniem wymaga
przeprowadzenia remontu generalnego. W trakcie ogledzin stanu ogdlnego dworca
nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia lub powstania
znacznej szkody w mieniu. Problemem jest natomiast potrzeba takiego
zabezpieczenia jednego z pomieszczen, aby osoby nieupowaznione nie mogty tam
przebywa¢ i go zaSmiecaC oraz dewastowac. Estetyke dworca obnizajg (oprécz
wrazenia wynikajacego z jego ogoinego, aktualnego stanu) takze napisy i rysunki na
elewacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze do czasu planowej przebudowy dworca
obiekt ten powinien pozosta¢ odpowiednio zabezpieczony, takze przed
chuliganskimi wybrykami.

2. Wprawdzie w okresie objetym kontrolg i do jej czasu Gmina nie zagospodarowata
jeszcze przejetego dworca w sposob przewidziany umowg przekazania, tj. na cel
okreSlony w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji, lecz Gmina opracowata
(zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli realne), zatozenia osiggnigcia tego celu.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze do czasu kontroli nie zostato
jeszcze przyznane dofinansowanie dla Projektu transportowego, w ramach ktérego
zaplanowana jest przebudowa dworca. Zatem nie jest przesadzona realizacja tej
inwestycji. W przypadku nieuzyskania dofinansowania w ramach tego projektu,
Gmina powinna opracowac¢ i wdrozy¢ alternatywny plan realizacji celu zapisanego
w umowie przekazania. Zgodnie z tq umowa, Gmina zobowigzata si¢ bowiem do
zwrotu tej nieruchomos$ci w przypadku nieprzeznaczenia jej na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi w dziedzinie transportu. Od czasu przekazania
dworca uptynety juz cztery lata. Wprawdzie ustawa o restrukturyzacji i umowa
przekazania nie wyznaczaty zadnego terminu osiagnigcia tego celu, lecz oddalanie
go w czasie oznacza réwniez niezrealizowanie istotnego elementu tej umowy, jakim
jest zachowanie funkcji poczekalni dla podroznych. Potrzebe w tym zakresie
uwypukla przeprowadzony przez PKP remont przystanku  kolejowego
w Boguchwale.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

35 Napisy te i rysunki byty jednak znacznie mniejsze i mniej widoczne, niz te ktére pojawiaty sie w roku 2016,
a o ktérych usuniecie wnioskowata PKP PLK S.A. — szczegdtowy opis w pkt 4.6 wystapienia pokontrolnego.
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Opis stanu
faktycznego

4. Ewidencja przejetego dworca kolejowego oraz efekty
przejecia tego obiektu.

4.1. Przy przekazaniu dworca Gmina otrzymata od PKP S.A. ksigzke obiektu
budowlanego - budynku stacyjnego® oraz protokoty kontroli okresowych
(;rocznych” i ,piecioletnich), o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str.112-114)

Od czasu przejecia dworca prowadzono ww. ksigzke obiektu budowlanego
oraz przeprowadzano kontrole:
1. ,piecioletnie™
a) stanu technicznego, przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, jego
estetyki oraz otoczenia —w 2015 .
b) instalacii elektrycznej—w 2015 r.12016 r.
¢) instalacji piorunochronnej — dwukrotnie w 2015 r.37
2. roczne”:
a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu oraz instalacji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska - w 2015 . 12016 .
Kontrole takie za lata 2013 i 2014 nie zostaty przeprowadzone3.
b) instalacji kominowej — corocznie w latach 2014-2016%.

(dowdd: akta kontroli str.132-133, 188-189, 213-223)

4.2. W zwigzku z przejeciem dziatki 696/16 wraz z budynkiem dworca i pozostatymi
obiektami, do ewidencji ksiegowej Urzedu zostaty wprowadzone $rodki trwate pn:

— dziatka o pow. 0,3308 ha (konto 011 10 Grunty) — kwota 192.394,90 =,
odpowiadajgca wartosci gruntu — prawa uzytkowania wieczystego wedtug
operatu szacunkowego 186.700 zt, powiekszona o koszty sporzadzenia
aktu notarialnego i jego odpisow (tgcznie 5.694,90 zt),

— budynek stacyjny PKP z infrastrukturg (konto 011 01 Budynki i lokale) — kwota
623.700 zt, odpowiadajaca tacznej wartosci obiektéw (czesci sktadowych
gruntu) wymienionych w ww. operacie.

Ww. Srodki trwate zostat uwzglednione podczas inwentaryzacji przeprowadzonej w
2016 r. Odpowiadato to wymogowi art. 26 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt

11 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*.
(dowdd: akta kontroli str. 186, 224-246,278-279)

4.3. W zwigzku z nabyciem zabudowanej budynkiem dworca dziatki nr 696/16,
w 2013 r. Gmina poniosta koszty w kwocie ogdtem 7.074,90 zt. Sktadaty sie na to
koszty: sporzadzenia aktu notarialnego (5.166 zt) ijego odpiséw (528,90 zt) oraz
optaty sadowe (1.380 zt). W zwigzku z utrzymaniem tego obiektu, Gmina w latach
2013-2016 poniosta facznie koszty w kwocie 9.541,09 zt, z tego w poszczegoinych
latach:

- 2013 -1.406,33 zt; media (632,17 zt) i biezace utrzymanie/materiaty (774,16 z),

- 2014 — 1.838,98 zt; kontrole okresowe (218,66 zt), media (1.620,32 zt),

- 2015 - 3.095,11 zt; remonty - wykonanie instalacji odgromowe;j (1.107 zt), kontrole
okresowe (622,28 zt), media (1.288,88 zt) oraz materialy i biezace utrzymanie
(76,95 zt),

3 Tom Il - w protokole zdawczo-odbiorczym odnotowano brak przekazania tomu I.

37 W wyniku pierwszej kontroli stwierdzono, ze instalacja nie nadaje sie do eksploatacji.

38 W przypadku roku 2013 kontroli takiej nie przeprowadzita PKP S.A. przed przekazaniem dworca.

39 Kontrola instalacji kominowej za rok 2013 zostata przeprowadzona przez PKP S.A. Budynek nie jest
wyposazony w instalacje gazowa.

40 Dz.U.z2016r., poz. 1047 ze zm.
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- 2016 - 3.200,67 zt kontrole okresowe (1.746,83 zt), media (371,66 zt) oraz
biezace utrzymanie/materiaty (1.082,18 z4).

Dochody zwigzane z zagospodarowaniem przez Gmine przejetego dworca wyniosty
w latach 2013-2016 ogotem 46.071,73 zt. Na kwote te sktadaty sie dochody z najmu
pomieszczenia na potrzeby telekomunikacji kolejowej (7.448,38 zt), najmu lokali
mieszkalnych (36.315,67 zt) oraz za media*! (2.307,68 zt).

Gmina osiggneta nadwyzke dochoddéw nad kosztami utrzymania dworca za lata
2013-2016 w tacznej kwocie 36.530,64 zt. W poszczegdinych latach byto to
2.936,51 zt (2013), 12.590,34 zt (2014), 11.201,76 zt (2015) i 9.802,03 zt (2016).

(dowdd: akta kontroli str.186,204-208,276)
Gmina nie ponosita opfat z tytutu wieczystego uzytkowania dziatki 696/16 za ten
okres 2014 r., ktéry przypadat do czasu uzyskania prawa wilasnosci tej dziatki.
Wedtug informacji uzyskanej w tej sprawie ze Starostwa Rzeszowskiego:
— optat za uzytkowanie wieczyste nie naliczano PKP S.A, na podstawie zwolnienia
z art. 6a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym*2, gdyz
w uzasadnieniu decyzji z 18 marca 2003 r. (przyznajacej tej spotce prawo
uzytkowania wieczystego m.in. dziatki 696/16) Wojewoda Podkarpacki wskazat, ze
dziatki objete decyzjg stanowig fragment linii kolejowej 106, a obiekty i urzadzenia
na nich usytuowane stuzg do prowadzenia ruchu kolejowego;
— 0 zawarciu aktu notarialnego z dnia 19 lipca 2013 r. Starostwo nie miato wiedzy,
gdyz dokument ten nie zostat mu doreczony;
— W zwigzku z powyzszym Starostwo nie miato mozliwosci rozwazenia zasadnosci
naliczenia opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

(dowdd: akta kontroli str.182-187, 247-252)
4.4. Do czasu kontroli cele okre$lone umowa przekazania dziatki 696/16 nie zostaty
osiggniete. Zamierzenia i dziatania w tym zakresie przedstawiono w pkt 3.2. 3.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Korzyscig dla lokalnej spoteczno$ci byto
uzyskanie prawa wtasno$ci nieruchomosci o wartosci 810.400 zt, na bazie ktérej ma
zosta¢ utworzone centrum przesiadkowe. Wykazane wyzej dochody za lata 2013-

2016 przekroczyly 0 29.455,74 zt koszty poniesione na nabycie i utrzymanie dworca.
(dowdd: akta kontroli str. 85-103, 150-151,161-182, 186, 209-212,276)

4.5. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z przejeciem
| zagospodarowaniem przez Gming dworca nie byly przedmiotem kontroli

zewnetrznych, wewnetrznych lub badan w ramach audytu wewngtrznego.
(dowod: akta kontroli str. 48,161-163, 209-212)

4.6. Do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace zagospodarowania dworca.
(dowdd: akta kontroli str. 48, 161-163, 209-212)

Gmina otrzymata monity PKP PLK S.A. w sprawie:

- usuniecia nieczystoSci i wykoszenia roslinnosci na terenie dziatki, na ktorej
znajduje sie budynek bytego dworca (pismo z 18 listopada 2015 r.) - w odpowiedzi
MZDINK podat, ze dziatka zostata wykoszona i uporzadkowana;

- usuniecia nieestetycznych napiséw na budynku bytego dworca (pismo z 29 grudnia
2016 r.), w ktorym nawigzano do wcze$niejszego pisma w tej sprawie z 26 lipca
2016 r. — w odpowiedzi Urzad przekazat, ze napisy zostang usunigte w pierwszym
kwartale 2017 r. z uwagi na niekorzystne warunki atmosferyczne. Wedtug informacji
TBS z 31 marca 2017 r., napisy te zostaty zamalowane.

Pismo PKP PLK z 26 lipca 2016 r. adresowane do MZDINK, zostato doreczone do

kancelarii ogélnej Urzedu w dniu 27 lipca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 48, 161-163, 209-212,253-263)

41 Zuzycie energii elektrycznej na klatce schodowej, piwnicach i w pomieszczeniu wynajetym TK Telekom.
42Dz.U.z2016r. poz. 1727 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

4.7. Gmina nie otrzymata od PKP S.A. zapytania dotyczacego zagospodarowania

przejetego dworca.
(dowdod: akta kontroli str. 161-163, 209-212)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieprzeprowadzenie kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt lit.
a)ib) 1 Prawa budowlanego za lata 201312014 .

Przywofany przepis stanowi, ze obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej, co
najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu,

b) instalacii i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska.

Kontroli tych nie przeprowadzit (zlecit) Urzad ani dwczesny administrator — MZDiNK.

W wyjasnieniu w sprawie nieprzeprowadzenia tych kontroli, Zastepca Burmistrza,
Jerzy Opalinski wskazat, ze przyczyng bylo: zamierzenie przeprowadzenia
kapitalnego remontu budynku. Jednakze opozZnienie dotyczace opracowania

dokumentacji spowodowafo, iz w roku 2015 podjeto decyzje o jej przeprowadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 220-223,264-267)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentow zawartych w wyjasnieniach.
Zamiar przeprowadzenia remontu nie wytgczat obowigzku przeprowadzenia kontroli
okresowych. Ponadto, jak wynika z ustalen kontroli, na tym etapie (lata 2013-2015)

nie byto zlecenia opracowania dokumentacji dotyczacej przebudowy dworca.
(dowdd: akta kontroli str.161-163,186)

2. W ewidencji ksiegowej Urzedu wszystkie obiekty (budynki i budowle)
posadowione na dziatce 696/16 zostaty ujete jako jeden Srodek trwaty pn. budynek
stacyjny PKP z infrastrukturg

Wobec definicji $rodka trwatego, zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci — w mys$l ktdrej do Srodkdw trwatych zalicza sie w szczegdInoSci
nieruchomosci w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle
i budynki — bylo to niezgodne z zatacznikiem nr 3 Plan kont dla jednostek
i samorzadowych zakfadéw budzetowych — opisem do konta 011 Srodki trwafe
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*s.
Wedtug tego opisu, na koncie 011 Srodki trwate (strona Wn) ujmuje sie nieodptatne
przyjecie $rodkow trwatych, a ewidencja szczegdtowa prowadzona do tego konta
powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow
srodkow trwatych oraz nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacii.

(dowod: akta kontroli str.233-238)

Wedtug wyjasnien w tej sprawie Doroty Witek, Skarbnika Gminy, obiekty na dziatce
696/16 zakwalifikowano jako jeden $rodek trwaty ze wzgledu na zapisy operatu
szacunkowego - warto$¢ rynkowa poszczegolnych elementdéw sktada sie na jeden

43 Dz.U. z2017r., poz. 760.
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$rodek kompletny#4 i zdatny do uzytku*>, a niektére z elementéw sktadowych
w operacie wyceniono na 0 zt, mimo iz miaty wartos¢. Ponadto, z uwag
szczeg6towych do grupy 1 — budynki i lokale Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wynika,
ze do wyposazenia budynku zalicza si¢ wszystkie instalacje oraz jego wyposazenie,
a w skifad budynku zalicza sie takze obiekty pomocnicze*®. Zatem elementy

wymienione w operacie szacunkowym stanowig w catosci budynek stacyjny.
(dowdd: akta kontroli str. 239-242)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tych argumentow. W operacie szacunkowym,
w ktorym warto$¢ odtworzeniowg czesci sktadowych gruntu okreslono na 623.700
zt, oprécz budynku stacyjnego o wartosci 540.900 zt, wyrdzniono osiem innych
obiektéw, z ktérych pie¢ posiadato odrebne nr inwentarzowe, przy czym dla trzech
znich (wiata peronowa, posadzkg pod wiatg i ogrodzenie zelbetowe) wskazano
warto$¢ inng niz 0 z¥7. Ponadto, w protokole uzgodnien z 17 kwietnia 2013 r.
wyrdzniono: obiekty budowlane — (budynek stacyjny, wiata peronowa, posadzka pod
wiatg, ogrodzenie Zzelbetowe, zbiornik naziemny na $mieci oraz studnia) oraz
budowle — (drewniany budynek gospodarczy nietrwale zwigzany z gruntem, chodnik
z piyt betonowych, zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ptynne). Z kolei w akcie
notarialnym wymieniono $rodki trwate podlegajace przekazaniu.

Wobec tego, zdaniem NIK, przejmujac dziatke 696/16 nalezato przeprowadzi¢
analize stanu faktycznego i prawnego oraz odpowiednio zaklasyfikowac
poszczegolne budynki i budowle — z uwzglednieniem dyspozycji obowigzujacego
wowczas rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)%.

Skutkiem ujecia w ewidencji wszystkich sktadnikow jako jednego $rodka trwatego
byto przyjecie jednej stawki umorzenia w wysokosci 2,5 % i jej stosowanie do czasu
kontroli.

(dowod: akta kontroli str.75-103, 112-114, 134-147,224-244)

3. Nie dokonano amortyzacji bilansowej $rodka trwatego — prawa uzytkowania
wieczystego dziatki 696/16.

Byto to niezgodne z art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci. Przepis ten okre$la, ze
wartos¢ poczatkowa srodkow trwatych (w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 tej ustawy) -
z wyjatkiem gruntdw niestuzacych wydobyciu kopalin metodg odkrywkowg -
zmniejszajg  odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe dokonywane w celu

uwzglednienia utraty ich wartosci, na skutek uzywania lub uptywu czasu.
(dowod: akta kontroli str. 233-237)

Wedtug wyjasnien Doroty Witek, Skarbnika Gminy, zgodnie z przyjetymi w Urzedzie
zasadami rachunkowosci4® — zatacznik nr 2 — podstawowe Srodki trwate (...)
umarzane sq (z wyjgtkiem gruntow) wedfug stawek amortyzacyjnych stopniowo na
podstawie planu amortyzacji wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie
0 podatku dochodowym od 0sob prawnych, i z tego powodu oraz z uwagi na tre$¢

zatgcznika nr 1 do ww. ustawy, nie dokonywano odpisow.
(dowod: akta kontroli str.243-246,280)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tych argumentéw. Prawo uzytkowania
wieczystego podlega amortyzacji bilansowej, poniewaz nie wytaczono go z zakresu
art. 31 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Stawki, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1 do

44Stanowiacy funkcjonalng cato$¢, zupetny, catkowity i dajacy sie wykorzysta¢ samodzielnie.
45 Przydatny w danej dziatalno$ci, wiasciwy i odpowiedni do funkcji, jakie ma spetniac.

46 Np. chodniki, dojazdy, podworka, place, ogrodzenia, studnie.

47 Odpowiednio 38.400 zt, 8.200 zti 7.100 zt.

48 Dz.U. Nr 242, poz. 1622.

49 Zarzadzenie Burmistrza z dnia 31 grudnia 2010 r. Nr 109/10.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych3® oraz
art. 16¢c pkt 1 tej ustawy5!, dotycza amortyzacji dla celéw podatkowych, a nie
bilansowych. Wedtug § 9 przywotanego rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. jednostki
zwolnione z podatku dochodowego od o0s6b prawnych mogg umarza¢
i amortyzowac Srodki trwate oraz wartoci niematerialne i prawne jednorazowo za
okres catego roku, natomiast jednostki rozliczajace podatek dochodowy od osob
prawnych za inne okresy niz okresy miesigczne - jednorazowo za dany okres.

Wprawdzie przepisy nie okreslajg okresu amortyzacji i stawki dla prawa uzytkowania
wieczystego, ale z uwagi na dtugi okres obowigzywania tego prawa mozna przyjac
okres amortyzacji 20 lat, a jej stawke 5 %. Przy zastosowaniu takiej stawki, warto$¢
nienaliczonej amortyzacji prawa wieczystego uzytkowania dziatki 696/16 (wedtug
oszacowania dokonanego przez kontrolera) wyniosta tacznie 6.413,17 zt. W tej
kwocie 4.008,23 zt przypadato na okres sierpien-grudzien 2013 r., a 2.404,94 zt na

okres styczen-marzec 2014 r., tj. do czasu komunalizaciji.
(dowdd: akta kontroli str.233-246)

4. W ksigzce obiektu budowalnego wystapity braki i pomytki dotyczace okresu po
przejeciu dworca przez Gmine.

Dotyczyto to: cze$ci |l Dane identyfikacyjne obiektu (brak wpiséw dotyczacych
zmiany wiasciciela, zarzadcy, danych o ksiedze wieczystej, a nr dziatki wpisano
otéwkiem), czesci VI Wykaz protokotow kontroli okresowych stanu technicznej
sprawno$ci obiektu - brak wpisu dotyczacego kontroli z 2016 r.), cze$ci VI Wykaz
protokotow  kontroli okresowych stanu technicznego i Sprawno$ci i wartosci
uzytkowej catego obiektu (przeprowadzanych co 5 lat) - wpis dotyczacy rocznej
kontroli przewodéw kominowych dokonano w tej czesci, a nie w czesci V152, Nie

zaktualizowano réwniez danych osoby upowaznionej do dokonania wpisow.
(dowdd: akta kontroli str.213-219)

Stosownie do art. 64 ust. 1 Prawa budowalnego, wiasciciel lub zarzadca jest
obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego
niebedacego budynkiem, ktdrego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia,
oktorym mowa w art. 20 ust. 2 tej ustawy, ksigzke obiektu budowlanego,
stanowigcg dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych
badan i kontroli stanu technicznego, remontow i przebudowy, w okresie uzytkowania
obiektu budowlanego.

Zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®3, ksigzka
powinna by¢ systematycznie prowadzona przez okres jego uzytkowania.

Z wyjasnien pracownika Urzedu, ktéry prowadzit te ksigzke do czasu przekazania
budynku w zarzad TBS (sierpien 2016 r.) oraz Prezesa TBS wynika, ze byto to
zwigzane z interpretacjg sposobu prowadzania tej ksigzki oraz zmianami zarzadcy.

W trakcie kontroli brakujace wpisy w ksigzce zostaty uzupetnione.
(dowod: akta kontroli str.188,190-191,213,268)

1. W Urzedzie przyjeto, ze wszystkie koszty nabycia dziatki 696/16 wraz z prawem
wiasno$ci  znajdujacych sie na niej budynkéw, tj. koszty sporzadzenia aktu
notarialnego i jego odpisow (tacznie 5.694,90 zt) zwigkszyty warto$¢ jedynie Srodka

%0 Dz.U.z2016r. poz. 1888 ze zm.

51 Wedtug ktérego amortyzacii nie podlegaja grunty i prawa wieczystego uzytkowania gruntow.

52 \Wystapita tez omytka w dacie tej kontroli (podano 26 zamiast 22 sierpnia 2016 r.).

5 Dz.U Nr 135, poz. 882. Rozporzadzenie to utracito moc z dniem wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134), jednakze
stosownie do § 7 ww. rozporzadzenia, ksigzki prowadzone przed dniem jego wejcia w zycie prowadzi sie na
zasadach dotychczasowych, do wypetnienia tomu.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

trwatego — prawa uzytkowania wieczystego (z 186.700 zt do 192.394,90 zt). Nie
zwigkszono natomiast wartosci znajdujacych sie na tym gruncie obiektow,
przyjetych jako $rodek trwaty pn. budynek stacyjny PKP z infrastrukturg. Jego
warto$¢ poczatkowa (623.700 zt) pozostata rowna wartosci nabycia.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wprawdzie w przypadku nieodptatnego nabycia
zarbwno przepisy powszechnie obowigzujace, jak i zarzadzenie Burmistrza
w sprawie zasad rachunkowosci, nie nakazywaty proporcjonalnego podziatu
kosztéw nabycia i ich przypisania do warto$ci poczatkowej Srodkéw trwatych (prawa
uzytkowania wieczystego gruntu oraz znajdujgcych sie na nim obiektow), ale takie

rozwigzanie lepiej odzwierciedlatoby wartos¢ ekonomiczng tych sktadnikéw majatku.
(dowdd: akta kontroli str. 186, 224-238, 243-246)

2. Wprawdzie protokoty kontroli okresowych budynku dworca byly sporzadzane
przez osoby uprawnione (a zatem odpowiedzialne za jako$¢ przeprowadzonego
przegladu), ale Gmina odbierajgc to zadanie powinna zadbac, aby dokumentacja
pokontrolna  odzwierciedlala w  sposob niebudzacy watpliwosci  zakres
przeprowadzonej kontroli w odniesieniu do wymogow Prawa budowalnego.
Tymczasem w kontroli stwierdzono, ze:
a) z tresci protokotu kontroli instalacji elektrycznej nie wynikato, ze (jak to
w zatgczeniu do wyjasnien Burmistrza podat dokonujacy tej kontroli) w przypadku
tego budynku nie byly wymagane dokonanie przegladu uziemier instalacji
i aparatow.
b) protokoty kontroli instalacji odgromowej z 2015 r. zawieraty odniesienie do normy
PN-55/E-500354, ktéra zostata wycofana dnia 1 marca 1973 r.

(dowod: akta kontroli str. 220-223,264-266, 271)

3. Gmina, jako wiasciciel dworca, nie zareagowata na monit PKP PLK z lipca
2016 r., dotyczacy nieestetycznych napisow na tym budynku. Byto to zwigzane
z trwajacymi wowczas zmianami organizacyjnymi (likwidacja MZDINK - adresata
tego monitu) oraz brakiem odnotowania wptywu tego pisma do Urzedu. W zwigzku
z tym, napisy te obnizaty estetyke dworca jeszcze przez ponad pot roku, az do ich
usuniecia w | kwartale 2017 r. po otrzymaniu kolejnego monitu w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 253-263, 269-270)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis®, wnosi o:

1. zapewnienie biezacego i rzetelnego dokonywania oraz dokumentowania
kontroli (przegladéw okresowych), o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane;

2.uwzglednienie w ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych, w sposdb
odpowiadajacy ich definicji z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 23 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowo$ci oraz przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci {...).

54 Ochrona budowli od wytadowar atmosferycznych — Przepisy ogéine.
% Dz. U. 22017 r., poz. 524, dalej zwana ustawg o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia lipca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor

Andrzej Trojanowski Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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