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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 — Przekazywanie dworcdw kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego

w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli Nr

LRZ/46/2017 z dnia 10.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Starostwo Powiatowe w Przeworsku, ul. Jagiellonska 10, 37 — 200 Przeworsk, zwane

dalej ,Starostwem”.

Pan Zbigniew Kiszka — Starosta Powiatu Przeworskiego od 27.11.2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izby Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
ocenia! podejmowane dziatania przez Staroste Przeworskiego majace na celu
przejecie i przekazanie w trwaly zarzad dla Powiatowego Zarzadu Drog w
Przeworsku (dalej: PZD) mienia wchodzacego w sktad linii kolejowej Przeworskiej
Kolei Dojazdowej \Waskotorowej na trasie Przeworsk - Dynow (dalej: PKD).
Pozytywna ocena dotyczy takze podejmowanych dziatan wcelu pozyskania
wsparcia finansowego (Srodki Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, z budzetu
UE) na opracowanie dokumentacji technicznej i remont infrastruktury PKD.

W kontroli ustalono, ze Starosta rzetelnie przygotowat dokumentacje
dotyczacq wnioskowania o przejecie mienia Polskich Kolei Parstwowych S.A. (dalej
PKP S.A.) stanowigcego PKD wraz z gruntami, budynkami oraz infrastrukturg
kolejowag. Majatek ten zwigzany z eksploatacjq linii kolejowej byt w bezptatnym
uzytkowaniu przez Powiat od 2002 r. Nieodptatne nabycie przez Powiat prawa
wieczystego uzytkowania dziatek gruntowych oraz wiasnosci budynkéw i budowli,
a takze infrastruktury kolejowej, wchodzacej w sktad PKD nastapito na podstawie
aktéw notarialnych z dnia 1.10.2009 r. i z dnia 30.09.2013 r. Przekazanie mienia
wchodzacego w sktad PKD nastapito w oparciu o art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Pafistwowe” (dalej: ustawa o restrukturyzacji PKP)2.

Stwierdzono, ze przejety majatek zostat prawidtowo wprowadzony do
ewidencji ksiegowej Starostwa, a nastepnie przekazany w trwaty zarzad na rzecz
PZD (decyzjg z dnia 2.01.2013 r. i z dnia 20.05.2014 r.). PZD petni funkcje
przewoznika kolejowego i zarzadcy infrastruktury kolejowej PKD.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U. z 2017 r., poz. 680. Do konca 2016 r. ustawa nosita tytut: o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa paristwowego ,Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz.U z 2014 r. poz. 1160 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

W kontroli ustalono, ze przejety majatek PKD wykorzystywany byt przede
wszystkim do celdéw turystycznych. Uwzgledniony zostat rowniez zatozony cel
przekazania majatku, tj. wykonywanie zadan wiasnych Powiatu w dziedzinie
transportu.

Stan techniczny obiektow iinfrastruktury wchodzacej w sktad PKD
okreslany byt wg operatu szacunkowego oraz dokonanych w toku niniejszej kontroli
ogledzin jako mierny. W okresie uzytkowania przez Powiat w niewielkim zakresie
wykonywane bylty prace remontowe. W 2016 r. ze Srodkéw Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Przemyslu sfinansowany zostat w kwocie 39.914,26 zt
remont wiezby dachowej i pokrycia dachu wpisanego do rejestru zabytkéw budynku
dworca w Dynowie. Jak ustalono w toku kontroli, przejete przez Powiat obiekty
wymagaja modernizacji i remontow. Podkresli¢ nalezy aktywno$¢ Zarzadu Powiatu
w pozyskiwaniu $rodkéw z budzetu UE z przeznaczeniem na opracowywanie
dokumentacji projektowej na poszczegolne obiekty infrastruktury PKD. W latach
2014 - 2015 wykorzystano na ten cel kwote 886 tys. zt ze Srodkéw z budzetu UE.
Nastepnie w latach 2016 — 2017 przygotowano i ztozono 3 projekty na tgczng ich
warto§¢ wynoszacg 20.316,9 tys. zt (w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego 2014 — 2020 i w ramach Programu
Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego), dotyczace
,Rewitalizacji Kolei Dojazdowej Przeworsk Waskotorowy - Dynow”.

Ustalono, ze do czasu zakorczenia niniejszej kontroli PZD nie zatozyt
ksigzki obiektow budowlanych oraz nie przeprowadzat okresowych kontroli
(rocznych i piecioletnich), wymaganych na podstawie ustawy z dnia 7.07.199%4 r.
Prawo budowlanes.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zachowanie przewidzianych prawem warunkéw przekazania mienia
1.1. Wnioskowanie i proces decyzyjny przyjecia dworcow kolejowych

1.1.1. Powiat przejgt bezptatnie umowg uzyczenia z dnia 9.07.2002 r. od PKP
Dyrekcji Kolei Dojazdowej w likwidacji z siedzibg w Warszawie grunt, budynki
i budowle stuzace eksploatacji PKD. Podpisanie umowy uzyczenia byto
poprzedzone zawarciem w dniu 12.09.2001 r. porozumienia pomiedzy PKP S.A.
a Powiatem. Przedmiotem tego porozumienia byto ustalenie warunkéw przekazania
na wiasno$¢ Powiatu na zasadach okreSlonych w art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP, mienia PKP S.A. wchodzacego w sktad PKD. Zarzad PKP
S.A. podjat uchwate nr 134 z dnia 19.02.2002 r. w sprawie nieodptatnego
przekazania w drodze umowy na wiasno$¢ Powiatu mienia PKP S.A. stanowigcego:
- linie kolejowg PKD (nr 1016) o facznej dtugosci 46 km wraz z infrastrukturg
kolejowg zwigzana z tq linia,
- sktadniki mienia nieruchomego i ruchomego zwigzanego z inwestycjami
infrastrukturalnymi  stuzacymi  wykonywaniu zadan wiasnych przez Powiat
w dziedzinie transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 5 — 20, 21 — 22)

3Dz.U. 2016, poz. 290 ze zm.



Na podstawie ww. umowy uzyczenia majatku z dnia 9.07.2002 r. przekazane zostaty
dla Powiatu 2 dworce kolejowe stuzace eksploatacji linii kolejowej PKD, ft.
w Przeworsku i w Dynowie. W trakcie prowadzonych uzgodnieh i przejecia
budynkéw trasa kolejowa PKD byta wykorzystywana sezonowo, tj. ruch pasazerski
odbywat sie w okresie od maja do wrze$nia. Natomiast dworce w dniu przejecia byty
nieczynne i nieudostepniane pasazerom.

(dowdd: akta kontroli str. 23 — 38)

1.1.2. Na podstawie zawartej w dniu 9.07.2002 r. umowy uzyczenia przekazano dla
Powiatu do uzywania budynki i budowle stuzace eksploatacii linii kolejowej PKD.
Powiat zobowigzat si¢ do uzywania przedmiotu uzyczenia w celu zwigzanym
z inwestycjami infrastrukturalnymi  stuzacymi  wykonywaniu zadan wifasnych
w dziedzinie transportu oraz utrzymania go w nalezytym stanie. Przedmiotem
umowy uzyczenia byt nastepujacy majatek nieruchomy:

- budynki (dworce i stacje) oraz lokale zwigzane z eksploatacjg linii kolejowej,
parowozownie, budynek pompowni, garaz kolejowy, budynek wagi wagonowej,
magazyny, 2 budynki biurowe, budynek schroniska, szopy (23 pozycje) o fgczne;
wartosci poczatkowej wynoszacej 561.845,60 zt umorzenia - 483.439,96 zt, wartosci
netto wynoszacej — 78.405,64 zt,

- obiekty inzynierii ladowej i wodnej (sieci wodociggowe rozdzielcze, przewody
kanalizacyjne, ulice dla ruchu kotowego, rampy za- i wytadunkowe, sieci
elektroenergetyczne wewnatrzzaktadowe, perony kolejowe wiaty kolejowe, drogi
kolejowe naziemne 1 torowe, 2 torowe, przepusty kolejowe, mosty kolejowe,
wiadukty kolejowe, tunel jednotorowy kamienny sklepiony, urzadzenia
zabezpieczenia ruchu pociggéw. taczna warto$¢ poczatkowa powyzszego majatku
wynosita 9.413.759,04 zt, umorzenia 7.344.496,05 zt, wartos¢ netto — 2.069.262,99
zt.

Catkowita warto$¢ przejetego majgtku nieruchomego budynkéw i budowli oraz
obiektéw wynosita 9.975.604,64 zt, umorzen - 7.827.936,01 zt, wartos¢ netto —
2.147.668,63 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23 — 38, 373)

Umowg uzyczenia z dnia 9.07.2002 r. przekazane zostaty grunty zajete pod linie
kolejowg PKD o tacznej powierzchni wynoszacej 59,9239 ha i dziatka oddana
warunkowo (uregulowanie stanu prawnego i wydzielenie powierzchni niezbednej do
prowadzenia dziatalnosci przez Powiat) w uzyczenie o powierzchni 42,86 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 39 — 44)

Umowg z dnia 9.07.2002 r. PKP S.A. Dyrekcja Kolei Dojazdowych nieodptatnie
przekazata sktadniki mienia ruchomego stuzacego eksploatacii linii kolejowej PKD.
W sktad tego mienia wchodzity: kotty i maszyny energetyczne, maszyny i urzadzenia
| aparaty ogélnego zastosowania, wagony osobowo bagazowe, towarowe, osobowe,
lokomotywy spalinowe i urzadzenia techniczne.

Warto$¢ poczatkowa przekazanego mienia ruchomego wynosita 3.150.270,73 z,
0 umorzeniu 2.805.875,65 zt oraz warto$ci netto — 344.395,08 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 45— 51)

Decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 30.09.1991 r. wpisana
zostata do rejestru zabytkdéw pod nr A-463 kolejka waskotorowa Przeworsk — Dynow
— obejmujaca trase wraz z towarzyszacymi obiektami i taborem oraz urzadzeniami
technicznymi i inzynieryjnymi (najdtuzszym w Europie tunelem kolei waskotorowej)
oraz zielenig wraz ze strefg ochronng obejmujacy pasy szerokosci 5 m po obu
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stronach toru. Wsréd 6 budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw, wyszczegdlniono
takze dworzec w Dynowie.

(dowdd: akta kontroli str. 52 — 64)

Powiat na podstawie umowy uzyczenia z dnia 24.07.2002 r. przekazat
Stowarzyszeniu Kolejowych Przewozow Lokalnych z siedzibg w Kaliszu w bezptatne
uzytkowanie mienie ruchome przejete od PKP S.A., stuzace eksploatacji linii
kolejowej PKD. Powiat zobowigzat Stowarzyszenie do uzywania mienia w celu
zwigzanym z inwestycjami infrastrukturalnymi, stuzacymi wykonywaniu zadan
Powiatu w dziedzinie transportu oraz do utrzymania go w nalezytym stanie. Umowa
powyzsza obowigzywata przez okres 9 lat, tj. do 12.09.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 65 — 68)

1.1.3. Zgodnie z § 2 ust. 2 i § 4 ust. 2 zatgcznika nr 2 do uchwaty Rady Powiatu
Przeworskiego nr VII/45/03 z dnia 28.05.2003 r. w sprawie ustalenia zasad
gospodarowania mieniem Powiatu Przeworskiego - Zarzad Powiatu przyjat uchwate
nr 101/66/08 z dnia 31.07.2008 r. w sprawie przyjecia na rzecz Powiatu
Przeworskiego mienia PKP S.A. stanowigcego PKD.

(dowad: akta kontroli str. 69 — 77)

Czesciowe nabycie przez Powiat nieodptatnie prawa wieczystego uzytkowania
dziatek gruntowych oraz wiasno$ci budynkéw i budowli, a takze infrastruktury
kolejowej (w nawigzaniu do umowy uzyczenia z dnia 9.07.2002 r.), wchodzace;
w sktad PKD nastgpito na podstawie aktu notarialnego Nr Rep. A 11911/2009 z dnia
1.10.2009 r. Przedmiotem nabycia byty: dziatki zajete pod PKD, budynki, budowle
wraz z infrastrukturg. WartoS¢ przedmiotow umowy ustalona zostata w kwocie
7.911.178 zt. Przekazanie mienia wchodzacego w sktad PKD nastapito w oparciu
o art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP. Powyzsza podstawa prawna zostata
podana w akcie notarialnym z dnia 1.10.2009 r.

Podstawg zawarcia aktu notarialnego z dnia 1.10.2009 r. byt protokét uzgodnien
zdnia 21.11.2008 r. sporzadzony pomiedzy Powiatem a PKP S.A okreslajacy
przekazanie prawa do mienia PKP S.A. stanowigcego cze$¢ PKD. Przedmiotem
przekazania byto:

- prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych bedacych wtasno$cig
Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A. potozonych w powiecie
przeworskim na terenie miasta Przeworska, Gminy Przeworsk, Gminy Kanczuga,
Gminy Jawornik Polski obejmujace 34 dziatki o tacznej powierzchni 42,0521 ha,

- prawo wiasno$ci zabudowy stanowigcej srodki trwate grupy |1l (130 sztuk).

Warto$¢ rynkowa przekazanych praw oszacowana zostata przez rzeczoznawce
majatkowego i wynosita 7.911.178 zt, w tym wartoS¢ rynkowa prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci gruntowych wynosita 437.414 zt oraz praw wkasnosci
zabudowy 7.473.764 zt.

(dowdd: akta kontroli str.78 - 103)

Zarzad Powiatu zwrécit sie z wnioskiem z dnia 12.07.2011 r. do PKP S.A. Oddziatu
Gospodarowania Nieruchomosciami w Krakowie o nieodptatne przekazanie na
rzecz Powiatu czesci mienia PKP S.A. (uzytkowanego przez Powiat od 2002 r. na
podstawie umowy uzyczenia), tj. terenu wraz z infrastrukturg linii kolejowej PKD
w miejscowosciach: Przeworsk, Szklary, Bachorz, Dynéow i Harta. W tresci
powyzszego wniosku jako uzasadnienie podano dalszg realizacje dziatan podjetych
w 2002 r. zmierzajacych do przejecia linii kolejowej Przeworsk — Dynow wraz
z infrastruktura. Wniosek powyzszy byt kontynuacjg zawartego porozumienia z dnia
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12.09.2001 r. oraz podpisanej w zwigzku z tym umowy uzyczenia z dnia
9.07.2002 r. Wniosek nie zawierat deklaracji wykorzystania dworcow kolejowych
(Przeworsk, Dyndw) do obstugi ruchu kolejowego. Dotyczyt przejecia tej linii wraz z
infrastrukturg. Podstawa prawna, tj. art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP
zostata wymieniona w porozumieniu z dnia 12.09.2001 r. oraz w uchwale Zarzadu
PKP S.A. z dnia 19.02.2002 .

(dowdd: akta kontroli str.104)

Zgodnie z § 2 ust. 2 i § 4 ust. 2 zatgcznika nr 2 do uchwaty Rady Powiatu
Przeworskiego nr VII/45/03 z dnia 28.05.2003 r. w sprawie ustalenia zasad
gospodarowania mieniem Powiatu Przeworskiego zostata podjeta uchwata Zarzadu
Powiatu Przeworskiego nr 34/18/13 z dnia 12.06.2013 r. w sprawie nieodptatnego
nabycia praw do mienia PKP S.A., stanowigcego czesc¢ linii PKD oraz ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego. W protokole nr 19/13 z posiedzenia Zarzadu
Powiatu Przeworskiego z dnia 12.06.2013 r. odnotowano podjecie powyzsze;
uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 105 — 112)

1.1.4. W wyjasnieniu Starosta Powiatu Przeworskiego podat, ze w trakcie procedury
przekazywania mienia PKP S.A. stanowigcego teren wraz z infrastrukturg linii
waskotorowej PKD nie wystepowaty utrudnienia. Wspdtpraca w tym zakresie z PKP
S.A. oceniona zostata pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 113 - 114)

1.2. Warunki przejecia budynkéw dworcéw kolejowych

1.21. Przejecie prawa wiasnosci czesci mienia PKP S.A. przez Powiat
(uzytkowanego przez Powiat od 2002 r. na podstawie umowy uzyczenia) nastapito
na podstawie aktu notarialnego Rep. A. 2976/2013 z dnia 30.09.2013 r. PKP S.A.
przekazata nieodptatnie prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowych
oraz whasno$¢ budynkow i budowli, a takze infrastruktury kolejowej (w nawigzaniu
do umowy uzyczenia z dnia 9.07.2002 r.) wchodzacej w sktad PKD. Na podstawie
umowy przeniesienia praw wtasnosci z 30.09.2013 r. przejete zostaty przez Powiat
nastepujace dworce kolejowe: Przeworsk i Dynéw oraz stacje kolejowe:
Krzeczowice, Kanczuga, Zagérze, Hadle Szklarskie i Jawornik Polski. Dwa obiekty
przejete zostaty jako lokale mieszkalne (Kanczuga i Jawornik) nieuzytkowane
w zwigzku z obstugg kolei waskotorowe]. Nie przekazano: stacji w Urzejowicach,
w topuszce, w Manasterzu i w Bachérzu (budynki pozostajace w zasobach PKP
S.A.). Przekazanie mienia wchodzacego w sktad PKD nastapito w oparciu o art. 39
ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP. Powyzsza podstawa prawna zostata podana
w akcie notarialnym z dnia 30.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 115 — 149, 373)

Podstawg zawarcia aktu notarialnego z dnia 30.09.2013 r. byt protokét uzgodnien
sporzadzony pomigdzy PKP S.A i Powiatem okre$lajacy przekazanie prawa do
mienia PKP S.A. stanowigcego cze$¢ linii PKD. Przedmiotem przekazania byto:

- prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci bedacych witasnoscig Skarbu
Panstwa potozonych w powiecie przeworskim na terenie Gminy Miasta Przeworsk
oraz powiecie rzeszowskim na terenie Gmin: Hyzne, Dynéw i Dynéw Miasto
obejmujace 22 dziatki o tacznej powierzchni 19,6903 ha,



- prawo wtasnosci zabudowy stanowigcej srodki trwate grupy | il (18 pozycii).

Warto$¢ rynkowa przekazanych praw oszacowana zostata przez rzeczoznawce
majatkowego i zgodnie z dokonang na dzien 29.05.2013 r. aktualizacjq wyceny
wynosita 10.563.447 z, w tym wartoS¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych wynosita 2.010.988 zt oraz warto$¢ praw wiasnosci
zabudowy 8.552.459 zt (budynkéw — 1.840.146 zt, budowli — 6.712.313 z1).

(dowad: akta kontroli str. 150 - 159)

1.2.2. W umowie nieodptatnego przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego
gruntu oraz prawa wiasnosci zabudowy podano, Zze celem przekazania majatku
bedzie wykonywanie zadan wiasnych Powiatu zwigzanych z inwestycjami
infrastrukturalnymi w dziedzinie transportu. W umowie nie wyszczegdlniono celu
zagospodarowania budynkéw dworcéw kolejowych, natomiast okre$lono powyzszy
cel dla wszystkich nieruchomos$ci wchodzacych w sktad PKD. Umowa przenoszaca
prawo wiasno$ci majatku PKP S.A. na rzecz Powiatu nie okre$lata warunkow i
termindw zagospodarowania tego majatku. Natomiast w § 6 umowy z dnia
30.09.2013 r. zapisano, ze w przypadku, gdyby dziatki bedace przedmiotem umowy
nie zostaly przeznaczone na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan witasnych Powiatu w dziedzinie transportu, Powiat
zobowigzuje sie do zwrotu prawa uzytkowania wieczystego tych dziatek (w tym
takze prawa wtasnosci budynkdw) na rzecz spétki PKP S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 115 — 149)

1.2.3. W dniu przekazania majatku (podpisania umowy uzyczenia z 9.07.2002 r.) -
PKP S.A. nie posiadata zobowigzan w stosunku do gmin na terenie, ktorych
Zlokalizowany byt majatek PKD (zwolnienia podatkowe z tytutu wpisania do rejestru
zabytkdw).

W § 2 umowy nieodptatnego przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu
oraz prawa wiasnosci zabudowy z dnia 30.09.2013 r. zapisano, ze Petnomocnicy
PKP S.A. oSwiadczyli, iz przystugujace prawo do nieruchomosci wolne byto od
wszelkich innych obcigzen praw i roszczen osob trzecich nie ujawnionych
w ksiegach wieczystych. Wobec spétki nie toczyto sie zadne postepowanie sadowe
lub administracyjne w przedmiocie ograniczenia lub odjecia prawa uzytkowania
wieczystego.

(dowdd: akta kontroli str. 115 — 149)

1.2.4. Powiat przejat nieruchomosci (grunty, budynki, budowle i infrastrukture
kolejowa) wchodzace w sktad PKD na podstawie umowy uzyczenia z dnia
9.07.2002 r. W zwigzku z tym w dniu 11.07.2002 r. zostat sporzadzony protokdt
dotyczacy przejecia przez Powiat majatku ruchomego od PKP S.A., w ktorym
okreslono m.in. stany licznikow zuzytych medidw.

(dowdd; akta kontroli str. 160 — 161)

Na podstawie decyzji Zarzadu Powiatu Przeworskiego z dnia 2.01.2013 r.4 oraz
z dnia 20.05.2014 r.5 oddane zostaty w trwaly zarzad na rzecz PZD nieruchomo$ci
wchodzace w sktad PKD. W uzasadnieniu powyzszych decyzji podano, ze
ustanowienie trwatego zarzadu jest optymalnym rozwigzaniem gwarantujgcym nie
tylko utrzymanie, ale i poprawe stanu nieruchomosci. Wartos¢ rynkowa
przekazanego przez Powiat dla PZD majatku stanowigcego linie PKD byfa zgodna
z zapisami aktow notarialnych:

4nr 0$.6844.2.1.2013 dotyczacej umowy notarialnej z dnia 1.10.2009 r
5 nr 0$.6844.2.1.2014 dotyczacej umowy notarialnej z dnia 30.09.2013 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- z dnia 1.10.2009 r. wynosita 7.911.178 zt, w tym wartos¢ rynkowa prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci gruntowych - 437.414 zt oraz praw
wiasno$ci zabudowy 7.473.764 zt,
- z dnia 30.09.2013 r. wynoszaca 10.563.447 zt, z czego wartos¢ praw uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci gruntowych - 2.010.988 zt oraz praw wiasnosci
zabudowy 8.552.459 zt (budynkéw — 1.840.146 zt, budowli — 6.712.313 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 162 — 170, 171 - 172)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zakres wykonywanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
zobowigzan wynikajacych z warunkéw przejecia dworcow, w szczegolnosci
dotyczacych utrzymania ich funkcji kolejowej

2.1.Zagospodarowanie przejetych dworcow kolejowych

2.1.1. Na podstawie operatu szacunkowego (z 18.08.2012 r.) sporzadzonego przez
Biuro Wyceny Nieruchomosci ustalono, ze:

- stan techniczny budynku dworca w Przeworsku (cze$ciowo podpiwniczonego
dwukondygnacyjnego o kubaturze 1511 m?® powierzchni uzytkowej 239 m?)
okre$lany byt jako mierny, zuzycie 50%,

- budynek wykorzystywany byt tylko w lecie i nieremontowany od lat. Przeciekajacy
dach powoduje zacieki i zawilgocenia pomieszczen, tynki zewnetrzne i wewnetrzne
odpadajg. Brak ogrzewania powoduje niszczenie budynku w zimie. Standard
pomieszczen bardzo niski, w stanie do generalnego remontu. Obiekt wytaczony
zostat z eksploatacji w zakresie obstugi ruchu turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 188 — 222)

Operat szacunkowy (z dnia 18.08.2012 r.) okre$lajacy stan techniczny i warto$¢
nieruchomosci potozonych w gminie Dynéw (dworzec kolejowy w Dynowie)
wskazywat, ze:

- stan techniczny budynku dworca w Dynowie okreslony zostat jako mierny, zuzycie
50%. Budynek ten byt czeSciowo podpiwniczony, dwukondygnacyjny z dobudéwka
parterowg z podcieniem od strony toréw, murowany z cegly z dachem
dwuspadowym konstrukcji drewnianej kryty dachowka. Rynny i rury spustowe
metalowe, stropy drewniane, klatki schodowe betonowe. Powierzchnia zabudowy
262 m?, kubatura 1623 m:. wybudowany w 1904 r.

- budynek cze$ciowo remontowany, brak wentylacji, niedrozne przewody kominowe,
nieczynna kanalizacja. Sciany pozamakane od strony piwnic i gruntu, uszkodzenia
i odpadanie tynkéw. Okna skrzydtowe i drzwi od strony wejsciowej bardzo
nieszczelne. Standard wszystkich pomieszczen niski. Obiekt wytgczony
z eksploataciji kolejowej z przeznaczeniem na obstuge ruchu turystycznego.

(dowdd: akta kontroli str.223 - 293)

Grunty, na ktérych usytuowane byly budynki dworcéw kolejowych nie zostaty
wylaczone z terenéw zamknietych, tj. dziatka nr 5650/4 (obreb 1), na ktérej
usytuowany jest dworzec kolejowy w Przeworsku oraz dziatka nr 1578/2 potozona
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w Dynowie — dworzec kolejowy w Dynowie. Wymienione dziatki potozone zostaty
w obszarze terenowym nieposiadajagcym miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Tereny tych dziatek objete zostaty ustaleniami  Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Przeworska
(uchwata Rady Miasta Przeworska Nr LV/354/2002 z dnia 7.10.2002 r.) oraz
Studium Uwarunkowan dla Miasta Dynéw (uchwata Nr XXXXI/260/02 Rady Miasta
Dynowa z dnia 9.10.2002 r.). Budynek dworca kolejowego w Dynowie potozony na
dziatce nr 1578/2 znajduje sie w obszarze oznaczonym w Studium jako teren kolejki
waskotorowe] Przeworsk — Dynow potozony w strefie konserwatorskiej ,A” petnej
ochrony historycznej struktury przestrzennej. Natomiast dz. nr 5650/4, na ktore]
Zlokalizowany jest budynek dworca kolejowego w Przeworsku jest potozona
w terenie oznaczonym w Studium jako: obszary zabudowane z przewagg zabudowy
przemystowej oraz zabudowy mieszkaniowej, a takze wazniejsze elementy rozwoju
gospodarki komunalnej, infrastruktury i komunikacji oraz obszar Gtownego Zbiornika
Wod Podziemnych: Debica — Stalowa Wola — Rzeszow.

(dowdd: akta kontroli str. 294 — 295)

2.1.2. Budynki przejetych dworcow kolejowych (Przeworsk, Dyndw) stanowigce
integralng cze$¢ PKD byty czeSciowo wykorzystywane w sezonie turystycznym (od
maja do wrzesnia) wytacznie do sprzedazy biletéw (1 pomieszczenie na parterze).
W okresie tym uruchamiana byfa takze kolejka waskotorowa Przeworsk — Dynow
(przejazdy w maju i wrzesniu tylko w niedziele, natomiast w czerwcu, lipcu i sierpniu
w soboty i niedziele). Budynek dworca kolejowego w Przeworsku zostat ujety
w Gminnym Planie Rewitalizacji Miasta Przeworska, a budynek dworca w Dynowie
w Gminnym Planie Rewitalizacji Miasta Dynowa.

W ramach obowigzkéw PZD, jako przewoznika kolejowego i zarzadcy
infrastruktury kolejowej PKD, utrzymywany byt ruch kolejowy, zgodnie z rozktadem
jazdy. PKD kursowata wedtug ustalonego rozktadu jazdy, w miesigcach maj
i wrzesien kursy odbywaty sie w niedziele, natomiast w czerwcu, lipcu i sierpniu
w soboty i niedziele. Rozktad jazdy wskazywat okreslony czas odjazdu PKD
z wyszczegdlnionych stacji, a takze czas przyjazdu do okre$lonego miejsca. Kolejka
wyjezdzata z Przeworska i zatrzymywata sie na nastepujacych stacjach: Urzejowice,
Krzeczowice, Kanczuga, Lopuszka Mata, topuszka Wielka, Manasterz, Zagorze,
Hadle Szklarskie, Jawornik Polski, Szklary, Bachérz i Dynéwe. Na poczatkowym
i koncowym dworcu kolejowym w Przeworsku i w Dynowie wykorzystywane byty
pomieszczenia (po 1 do obstugi PKD — sprzedaz biletéw). Ustalony zostat réwniez
cennik biletow. Oferowane byty réwniez pociagi specjalne — na zamowienie grup
zorganizowanych.

(dowdd; akta kontroli str. 296 — 302)

2.1.3. W ramach umowy Nr DPT/BDG-II/POPT/61/14 z dnia 5.05.2014 r. zawartej
pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Powiatem - Powiat uzyskat dotacje
na dziatania wspierajace jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania
wspotpracy w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych w kwocie 1.250.052,95 zt
z przeznaczeniem na realizacje projektu pt. Zintegrowany Rozwoj Przeworsko —
Dynowskiego Obszaru Wsparcia. Projekt ten wspoffinansowany byt ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007 — 2013. Okres realizacji projektu 2014 — 2015. W ramach
ww. projektu zostaty opracowane m.in. dokumentacje techniczne dla czterech
projektow, w tym dotyczaca ,Modernizacji zabytkowej linii PKD wraz z infrastrukturg

6 Wedtug aktualnego rozktadu jazdy: Przeworsk odjazd godz. 9.00, Dynow przyjazd 11.45. Dynéw odjazd 14.30, Przeworsk
przyjazd 17.10.



towarzyszacq”. taczna kwota $Srodkow UE przeznaczonych na opracowanie
dokumentaciji technicznej dotyczacej PKD wynosita 886.190,40 zt. W ramach ww.
projektu opracowana zostata dokumentacja projektowa na:

- czes¢ nr 1 remont linii PKD w km 0+000 — 36+000 Przeworsk — Szklary Tunel
(wartos¢ zamdwienia 306.270 zt),

- cze$¢ nr 2 remont linii PKD w km 36+000 — 46+192 Szklary Tunel — Dynéw
(wartos¢ zamdwienia 86.100 zt),

- ¢ze$¢ nr 3 remont obiektdw inzynieryjnych PKD (warto$¢ zaméwienia 266.393,40
z),

- przebudowe i nadbudowe budynku stacji Przeworsk Waskotorowy (wartos¢
zamdwienia 43.050 zt),

- remont lokomotywowni i hali napraw wagonéw Przeworsk (wartos¢ zamowienia
49.200 ),

- remont budynku stacja Kaficzuga (warto§¢ zamoéwienia 43.050 zt),

- remont budynku stacja Jawornik Polski (wartos¢ zamoéwienia 25.090 zt),

- remont budynku stacja Dyndw z adaptacjq cze$ci pomieszczen do nowej funkcji —
toalety dla pasazerow (warto$¢ zamowienia 38.745 zt),

- remont budynku lokomotywownia Dynow (warto$¢ zamowienia 24.600 zt).

(dowdd: akta kontroli str.303)

W latach 2016 - 2017 przygotowano i ztozono 3 wnioski o dofinansowanie
projektow na fgczng warto$¢ wynoszacq 20.316,9 tys. zt (1 w ramach RPO WP 2014
- 2020 o warto$ci 20.000 tys. zt i 2 w ramach Programu Ochrony Zabytkéw
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o tacznej warto$ci kosztorysowe;
316,9 tys. zt). Wniosek w ramach RPO WP 2014 - 2020 dotyczyt projektu
,Rewitalizacja Kolei Dojazdowej Przeworsk Waskotorowy - Dynéw”, ktéry
przewidywany jest do dofinansowania w trybie pozakonkursowym z perspektywg
jego realizacji w latach 2019-2021. PKD zostata uwzgledniona w Programie
Strategicznym Rozwoju Transportu Kolejowego Wojewddztwa Podkarpackiego do
roku 2030 i w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego 2020.

(dowdd: akta kontroli str. 367 — 368)

W okresie od przejecia majatku PKP S.A (akt notarialny z 1.10.2009 r. i z dnia
30.09.2013 r.) stanowigcego linie kolejowg PKD nie dokonywano remontéw budynku
dworca w Przeworsku. W 2016 r. przeprowadzono remont dachu budynku dworca
kolejowego w Dynowie. Na ten cel Powiat otrzymat od Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow $rodki finansowe w kwocie 39.914,26 zt
w ramach umowy Nr 130/R/2016 z 9 sierpnia 2016 r. Srodki te przeznaczone
zostaty na realizacje przedsiewziecia ,Remont wigzby dachowej i pokrycia dachu
budynku stacji w Dynowie”.

Warto$S¢ wykonanych robdt wynosita 102.629,17 zt, z czego dofinansowanie ze
$rodkéw Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw — 39.914,26 zt
oraz wkfad wiasny Powiatu — 62.714,91 zt.

Wykonawca robo6t wybrany zostat na podstawie postepowania przeprowadzonego
zgodnie z ,Instrukcjg w sprawie wydatkowania Srodkéw publicznych z budzetu
powiatu przeworskiego” na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 304, 328 — 329, 369 - 371)

2.1.4. Na podstawie dokonanych w toku niniejszej kontroli ogledzin budynkéw
dworcdw kolejowych w Przeworsku i w Dynowie ustalono, ze cze$¢ tych obiektow
(po 1 pomieszczeniu obejmujacym ok. 2% powierzchni ogdinej) przeznaczona byta
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sezonowo (od maja do wrzes$nia) na cele zwigzane z funkcjonowaniem Przeworskiej
Kolei Dojazdowe;.

Ogledziny budynku dworca kolejowego w Przeworsku wykazaty, ze w czesci
uzytkowo-kolejowej sezonowo wykorzystywane byto 1 pomieszczenie (2%
powierzchni catkowitej). Pozostata cze$C byta nieuzytkowana. Budynek byt
czesciowo podpiwniczony, dwukondygnacyjny, w zabudowie szeregowe;
z budynkiem stacyjnym, murowany z cegly, dach dwuspadowy konstrukcji
drewnianej kryty papa. Rynny i rury spustowe metalowe. Stropy drewniane, klatki
schodowe betonowe. Okna drewniane skrzynkowe, na parterze czesciowo
okratowane, drzwi drewniane petne. Budynek otynkowany. Wykonczenie: podtogi -
wyktadziny PCV na betonowych posadzkach, w korytarzach i sanitariatach ptytki
kamienne, $ciany malowane, z lamperiami olejnymi, schody betonowe. Instalacje
wewnetrzne czynne: elektryczna, wodociggowa, kanalizacja wewnetrzna - szambo.

Z dokumentacji wynikato, ze w okresie od 2002 r. budynek dworca
kolejowego w Przeworsku wykorzystywany byt tylko sezonowo w okresie
funkcjonowania PKD (1 pomieszczenie biurowe na parterze) i w tym okresie nie byt
remontowany. Dach przecieka powodujac zacieki i zawilgocenia pomieszczen, tynki
zewnetrzne i wewnetrzne odpadaja, ganek odsuwa sie od budynku. Brak
ogrzewania powoduje niszczenie budynku w zimie. Standard wszystkich
pomieszczen bardzo niski, w stanie do generalnego remontu. Stan techniczny
budynku opisany w operacie szacunkowym z 2012 r. nie ulegt poprawie
w odniesieniu do aktualnego stanu z 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 330 — 344)

W wyniku ogledzin dworca kolejowego w Dynowie ustalono, ze dworzec
kolejowy stanowi budynek uzytkowo-mieszkalny, w czesci mieszkalnej wykorzystany
w petni (3 lokale mieszkalne). W czeSci uzytkowo kolejowej sezonowo
wykorzystywane 1 pomieszczenie (2% powierzchni catkowitej). Budynek cze$ciowo
podpiwniczony, dwukondygnacyjny z dobuddwka parterowg z podcieniem od strony
toréw, murowany z cegty, dach dwuspadowy konstrukciji drewnianej kryty dachéwka.
Rynny i rury spustowe metalowe. Stropy drewniane, klatki schodowe betonowe.
Okna drewniane skrzynkowe, na pietrze zespolone PCV, na parterze czesciowo
z wewnetrznymi  okiennicami, drzwi drewniane petne lub szklone. Budynek
otynkowany. Wykonczenie: podtogi drewniane, wykfadziny PCV w korytarzach
i sanitariatach ptytki kamienne, sciany malowane, z lamperiami olejnymi, schody
betonowe. Instalacje wewnetrzne: elektryczna, wodociggowa, kanalizacja
wewnetrzna - szambo, gaz (doprowadzony do budynku, nierozprowadzony) i piece.
Budynek ponad 100-letni, o grubych i trwatych murach, cze$ciowo remontowany.
Brak wentylacji, niedrozne przewody kominowe, nieczynna kanalizacja. Sciany
pozamakane od strony piwnic i gruntu, uszkodzenia iodpadanie tynkéw. Okna
skrzynkowe i drzwi wejsciowe bardzo nieszczelne. Standard wszystkich
pomieszczen bardzo niski, w stanie do generalnego remontu. Stan techniczny
budynku opisany w operacie szacunkowym z 2012 r. nie ulegt poprawie
w odniesieniu do aktualnego stanu z 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 345 — 355)

2.2. Ewidencja przejetych dworcow kolejowych oraz efekty przejecia tych
obiektow

2.2.1. Wraz z przejeciem przez Starostwo nieruchomosci: budynkéw, budowli, w tym
budynkéw dwoch dworcow kolejowych (Przeworsk, Dyndw) na podstawie umowy
uzyczenia w 2002 r. oraz umowy nieodptatnego przeniesienia prawa uzytkowania
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wieczystego gruntu oraz prawa wiasnosci zabudowy (akt notarialny z 1.10.2009 r.
1230.09.2013 r.) — PKP S.A. nie przekazato ksigzki obiektéw oraz protokotow
kontroli okresowych (rocznych i piecioletnich).

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli PZD nie zatozyt ksigzki obiektow
budowlanych wymaganych art. 64 ust. 4 i nie przeprowadzat okresowych kontroli
(rocznych i piecioletnich) wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7.07.
1994 r. Prawo budowlane’.

W wyjasnieniu Ryszard Wisniowski, Zastepca Dyrektora PZD ds.
Utrzymania podat, ze w okresie od przejecia obiektow w trwaty zarzad (2.01.2013 r.)
PZD nie zatozyt ksigzek obiektow z uwagi na brak danych technicznych tych
obiektéw. W 2015 r. opracowane zostaty w ramach projektu ,Zintegrowany Rozwdj
Przeworsko — Dynowskiego Obszaru wsparcia” projekty techniczne modernizacji
zabytkowej linii PKD wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Wykonane projekty
obejmowaty takze dworzec w Dynowie i w Przeworsku.

Na podstawie sporzadzonej inwentaryzacji PZD, wykonanych projektow
oraz materiatow archiwalnych PZD przystapit do zatozenia ksigzek obiektow dworca
w Przeworsku i w Dynowie.

(dowad: akta kontroli str. 356 — 357, 372)

2.2.2. Nieruchomosci wchodzace w sktad linii kolejowej PKD Przeworsk — Dynéw
przejete zostaty w trwaty zarzad przez PZD na podstawie protokotow zdawczo —
odbiorczych z dnia 6.02.2013 r. i z dnia 20.05.2014 r. oraz ujete w ewidenc;i
Srodkéw trwatych PZD. Przekazana na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego
z dnia 6.02.2013 r. wartoS¢ poczatkowa nieruchomosci wynosita 7.908.544 1z,
umorzenia 1.109.830,26 zt (PT $rodka trwatego z 13.02.2013 r.).

Przekazana na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego z 20.05.2014 r.
wartos¢ poczatkowa nieruchomosci wchodzacych w sktad lini PKD wynosita
10.563.447 zt, umorzenie — 261.040,50 zt (PT $rodka trwatego z dnia 23.06.2014 r.).
W zwigzku z powyzszymi dokumentami PZD petni funkcje przewoznika kolejowego
i zarzadcy infrastruktury kolejowej PKD.

(dowdd: akta kontroli str. 173 — 187, 358 - 360)

Nieruchomosci przejete przez PZD zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
srodkéw trwatych (konto 011). Wartos¢ majatku stanowigcego nieruchomo$ci PKD
byla corocznie potwierdzana na podstawie wynikdw przeprowadzanych
inwentaryzacji (w tym gruntow wg ewidencji).

Wartos¢ majatku PKD w wyniku inwentaryzacji wynosita:

- wg stanu na koniec 2013 r. wyniosta 21.273.470,37 zt (w poréwnaniu do wartoSci
przejetej wzrost o 30.000 zt w zwigzku z przejeciem parowozu z Muzeum
Kolejnictwa w Warszawie),

- wg stanu na koniec 2014 r. 2015 r. i 2016 r. — 25.861.120,08 zt (wzrost warto$ci
wynikat z dokonanej aktualizacii).

(dowdd: akta kontroli str. 361 — 362)

2.2.3. W zwigzku z nabyciem od PKP S.A. majatku stanowigcego linie kolejowg
PKD wraz z infrastrukturg Starostwo ponosito koszty zwigzane z zawarciem 2 aktow
notarialnych  w  wysokosci  29.923,50 zh. Koszty opracowania operatow
szacunkowych ponosita PKP S.A.

7Dz.U. 2016, poz. 290 ze zm.
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Wydatki i zrodta i finansowania zadan zwigzanych z biezacq eksploatacjq
oraz remontami budynkow i obiektow oraz infrastruktury linii kolejowej PKD w latach
2013 — 2016 przedstawiaty sie nastepujaco:

- w 2013 r. wydatki biezace w rozdz. 60002 Infrastruktura kolejowa — wynosity
227.713,84 zt i zostaty przeznaczone na utrzymanie PKD, {j. na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (58.132,52 zt) oraz na zakup materiatéw niezbednych do remontu
torowiska i przygotowania szlaku kolejowego do sezonu. Wydatki te obejmowaty
m.in. zakup czeSci i materialy do remontu lokomotyw (26.000 zi), paliwo do
lokomotyw (36.000 zt), kasy fiskalne oraz materiaty do biezacego remontu budynku
stacji PKD Przeworsk i Dynow (20.000 zt), zakup podktaddw kolejowych do remontu
podtorza (2.000 zt), przeglad stanu szlaku kolejowego (26.000 zt), optata licencii
Stowarzyszenie Kolejowych Przewozéw Lokalnych (30.750 zf). Zrédta finansowania
tych wydatkdw to: wplywy ze sprzedazy biletéw (126.380,81 zt), pomoc finansowa
z gminy Dynéw (3.000 zt), z gminy miejskiej Dyndw (9.931,27 zt) oraz z dochodéw
wtasnych Powiatu (88.401,76 zt).

Wydatki w rozdz. 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami wynosity
27.038,88 zt i zostaly przeznaczone na remont nawierzchni torowiska kolei
waskotorowe] Przeworsk — Dynow. Wydatki te zostaty sfinansowane z dochodéw
wiasnych Powiatu.

- w 2014 r. wydatki w rozdz. 60002 - Infrastruktura kolejowa wynosity 216.339,77 zt
i zostaty przeznaczone w kwocie 208.639,77 zt na biezace utrzymanie PKD (paliwo,
wynagrodzenia, materiaty promocyjne, wykoszarke do remontu torowiska). Wydatki
majatkowe w kwocie 7.700 zt zostaly przeznaczone na zakup sprzetu (ptug
od$niezny, wagon towarowy — platforma, wagon towarowy wapniarka, wagon
towarowy weglarka i wagon osobowy). Wydatki biezace i majatkowe zostaty
sfinansowane z wptywow ze sprzedazy biletow (119.742,52 z}), z pomocy
finansowej z gmin (11.450 z), z wplywéw z najmu i dzierzawy pomieszczen
mieszkalnych w przekazanych stacjach kolejowych (33.055,87 zt), z optat za
zajecie pasa kolejowego (7.241,92 zh) oraz z dochoddéw wiasnych Powiatu
(44.849,46 z4).

- w 2015 r. wydatki w rozdz. 60002 - Infrastruktura kolejowa wynosity 298.888,47 zt
i zostaly przeznaczone w catoéci na biezace utrzymanie Przeworskiej Kolei
Dojazdowej (materiaty i wyposazenia do remontu torowiska, wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, paliwo do lokomotyw, ustugi komunalne). Wydatki te zostaty
sfinansowane z wptywow ze sprzedazy biletéw (107.772,95 zt), z najmu i dzierzawy
(35.517,52 zt), z optat za zajecie pasa kolejowego (31.878,93 zt) oraz z dochodow
wtasnych Powiatu (122.617,22 zt).

- w 2016 r. wydatki w rozdz. 60002 — Infrastruktura kolejowa wynosity 338.823,54 zt
| zostaty przeznaczone w catosci na biezace utrzymanie PKD (zakup materiatow —
podktaddw i wyposazenia do remontu torowiska, paliwo, wynagrodzenia). Wydatki te
zostaly sfinansowane z wptywéw ze sprzedazy biletéw (131.458,42 zt), z najmu
i dzierzawy (54.217,27 zt), z optat za zajecie pasa kolejowego (31.568,93 z}) oraz
z dochodow witasnych Powiatu (120.562,26 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 305 — 312, 325 — 327, 363)

W zwigzku z zawartymi porozumieniami w zakresie wsparcia finansowego gmin
w formie dotacji (z dnia 10.12.2012 r. z gming Dynéw i z 25.06.2013 r. z gming
miejskg Dyndéw i z 7.05.2012 r. z gming miejska Przeworsk) Powiat otrzymat Srodki
finansowe w formie dotacji w kwocie 24.381,27 zt z przeznaczeniem na utrzymanie
infrastruktury i prowadzenie przewozow pasazerskich (turystycznych) PKD wpisane;
do rejestru zabytkdw pod. Nr A-463.

(dowdd: akta kontroli str. 313 — 320, 321 — 324)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci

Nieruchomosci wchodzace w sktad PKD zwolnione zostaly z opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowyms8, poniewaz zajete zostaty pod infrastrukture kolejowg

Nieruchomosci wchodzace w sktad PKD zwolnione zostaty od podatkéw, na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych?®, poniewaz wpisane zostaty do rejestru zabytkdw na podstawie decyz;i
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow L. dz. PSOZ-IV-4040/3/91 z dnia 30
wrzesnia 1991 .

(dowdd: akta kontroli str. 364)

2.2.4 - 2.2.7. Przejecie nieruchomosci wchodzacych w sktad PKD miato wptyw na
podniesienie atrakcyjno$ci turystycznej i promocje Powiatu. Zagadnienia dotyczace
nabycia i zagospodarowania mienia PKD nie byly przedmiotem kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych, przeprowadzonych w Starostwie, ani tez badan
audytowych. W okresie tym nie odnotowano skarg dotyczacych zagospodarowania
przejetego mienia PKP S.A. Starostwo nie otrzymywato od PKP S.A. zapytan
dotyczacych zagospodarowania przejetego mienia PKD.

(dowdd: akta kontroli str. 365 — 366)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- PZD od dnia przejecia w trwaty zarzad PKD do czasu kontroli nie zatozyt ksigzki
obiektéw budowlanych wymaganych art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 7.07.1994 r. Prawo
budowlane i nie przeprowadzat okresowych kontroli (rocznych i piecioletnich)
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 2 tej ustawy.

Przyczyng braku ksigzek obiektow budowlanych, wskazang w wyja$nieniach
Zastepcy Dyrektora PZD ds. Utrzymania, byt brak danych technicznych tych
obiektéw. Zastepca Dyrektora nie podat natomiast przyczyn nieprowadzenia kontroli
okresowych.

(dowod: akta str. 173-187, 356 — 357)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

1. NIK dostrzega potrzebe kontynuowania dziatan majacych na celu pozyskiwanie
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na prace remontowe i modernizacje
zabytkowej linii PKD wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w szczegolno$ci
nieremontowanego budynku dworca w Przeworsku oraz zabytkowego budynku
dworca w Dynowie.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dotychczasowy sposob
wykorzystywania PKD dotyczyt przede wszystkim turystyki. Istotne jest, aby po
planowanej modernizacji, kolej ta stuzyta ona w wiekszym niz dotychczas stopniu
celom transportowym.

8Dz.U. 2016 r. poz. 1727 ze zm.
9Dz.U.z 2016 r. poz. 716 ze zm.
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Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o przeprowadzanie kontroli okresowych
(rocznych i piecioletnich), wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane dotyczacych obiektéw budowlanych
przejetych od PKP S.A.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia  lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

© Dz, U.z 2017 r., poz. 524
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