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P/17/096 — Przekazywanie dworcow kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/57/2017
z dnia 20 kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Olszanica
38-722 Olszanica, Olszanica 81

Pan Krzysztof Zapata — Wéjt Gminy Olszanica
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci' ocenia
dziatania Gminy Olszanica w zakresie objetym kontrola.

Gmina Olszanica w okresie objetym kontrolg? przejeta od przedsiebiorstwa Polskie
Koleje Panstwowe S.A. (zwanego dalej PKP S.A.) budynki dworcéw kolejowych
w miejscowosciach Olszanica w dniu 8 pazdziernika 2014 r. oraz Uherce Mineralne
w dniu 23 grudnia 2013 .

W obu przypadkach przejecie nastapito na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
8 wrzeSnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Parnstwowe™ (zwanej dalej ustawg o restrukturyzacji
PKP), ktdry stanowi, iz mienie PKP SA moze byc przekazane nieodptatnie, w drodze
umowy, na wiasnoS¢ jednostkom samorzadu terytorialnego na cele zwigzane
zZ inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi wykonywaniu zadan wfasnych tych
Jjednostek w dziedzinie transportu.

W przypadku budynku dworca kolejowego w Olszanicy sposob jego uzytkowania nie
ulegt zmianie i jest on nadal w przewazajacej czesci (okoto 80%) zagospodarowany
na lokale mieszkalne. Natomiast pozostata czes¢ od czasu przejecia budynku przez
Gming nie byta wykorzystywana.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 Okres objety kontrolg obejmowat lata 2013-2016 z uwzglednieniem dziatari i zdarzeh wczes$niejszych i pdzniejszych, o ile
mialy wptyw na realizacje zadan w latach objgtych kontrolg lub wéwczas wystapity ich efekty

3 Dz. U. z 2017 r. poz. 680 ze zm. (do konca 2016 r. byla to ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa pafistwowego "Polskie Koleje Pafistwowe”).



Na nieruchomos$ci przejetej od PKP S.A. funkcjonuje przystanek komunikacii
autobusowej, na ktory sktada sie wiata przystankowa oraz miejsce postojowe.
W tym zakresie mienie wykorzystywane bylo na cele wskazane w art. 39 ust. 3
ustawy o restrukturyzacji PKP. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na fakt, ze
przystanek ten zajmuje powierzchnie niespetna 4 ardw, a Gmina przejeta od
PKP S.A. tacznie ponad 1 ha gruntéw.

Budynek dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych zostat zagospodarowany
w ten sposoéb, ze jego cze$¢ oddano w najem osobie prowadzacej dziatalno$¢
gospodarcza. Najemca zorganizowat powszechnie dostepng poczekalnie wraz
z toaletami, wykorzystujgc ja w zakresie ustug o charakterze turystyczno -
rekreacyjnym. W pozostatej czesci budynek dworca kolejowego w Uhercach
Mineralnych nie byt wykorzystywany.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli w toku czynnoSci kontrolnych stwierdzita
naruszenie zapisow art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci*. Pomimo przejecia przez Gmine dworcow kolejowych
w Uhercach Mineralnych i Olszanicy w 2013 i 2014 roku, zostaty one wprowadzone
do ewidencji ksiegowej dopiero w 2016 roku.

W kontroli ustalono, iz przejete przez Gmine od PKP S.A. nieruchomosci nie zostaty
objete inwentaryzacjg, pomimo iz na koniec 2015 roku przeprowadzono petng
inwentaryzacje majatku, co stanowito naruszenie zapisow art. 26 ust. 1 ustawy
0 rachunkowoSci.

W kontroli ustalono réwniez, iz do ewidencji ksiegowej zostaty wprowadzone trzy
budynki gospodarcze, ktére nie podlegaty przekazaniu, na rzecz Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przejecie dworcow kolejowych przez Gmine Olszanica.

Opis stanu  Budynki dworcdw kolejowych potozone w miejscowosciach Olszanica oraz Uherce
faktycznego - \ineralne usytuowane sa przy linii kolejowej nr 108 Stréze — Kroécienko, ktéra jest
linig czynna. Linia ta w 2015 roku zostata przekazana w zarzad gminie Olszanica na

okres trzech lat.

W chwili obecnej jest wykorzystywana w celach turystycznych, niemniej jednak na
mocy umowy zawartej z PKP PLK S.A. Gmina Olszanica jest zobowigzana do
udostepniania wskazanej lini  kazdemu zainteresowanemu przewoznikowi
kolejowemu.

(dowdod: akta kontroli str. 108)
1.1.  Dworce na terenie Gminy Olszanica.

Na terenie Gminy Olszanica znajdujg sie dwa dworce kolejowe w miejscowosciach
Uherce Mineralne oraz Olszanica, z ktérych Zzaden w latach 2013 — 2016 nie byt
wykorzystywany do celow zwigzanych z pasazerskim transportem kolejowym.

Budynek dworca w miejscowosci Olszanica w momencie jego przejecia przez Gming
byt wykorzystywany na cele mieszkalne (poza jednym pomieszczeniem), a sposob
jego uzytkowania w okresie objetym kontrolg nie zostat zmieniony (nie ulegta tez
zmianie ilo$¢ najemcow).

4Dz.U.z 2016, poz. 1047 j.t.



Budynek dworca w Uhercach Mineralnych z dniem 2 lutego 2015 r. zostat oddany
w najem prywatnemu podmiotowi do 2023 roku, a do momentu oddania go w najem
nie byt on zagospodarowany.

Gmina Olszanica nie wystepowata do PKP S.A. o przekazanie innych nieruchomosci
niz tych objetych aktami notarialnymi z dnia 16 grudnia 2013 r. (nieruchomo$ci
potozone w miejscowosci Olszanica) oraz 30 wrze$nia 2014 r. (nieruchomosci
w miejscowosci Uherce Mineralne).

(dowod: akta kontroli str. 22-36, 71-95)

1.2. Wnioskowanie o przekazanie dworcow kolejowych na terenie Gminy
Olszanica.

W dniu 23 stycznia 2013 r. PKP S.A. wystagpita z inicjatywg przekazania na rzecz kilku
bieszczadzkich gmin majatku kolejowego w postaci nieczynnych ~ dworcow
kolejowych, w tym m.in. tych potozonych na terenie Gminy Olszanica
(w miejscowos$ciach Olszanica oraz Uherce Mineralne).

(dowad: akta kontroli str. 37-39)

Pismem z dnia 12 lutego 2013 r. PKP S.A. zwrécita si¢ do Wojta Gminy Olszanica
z prosba o potwierdzenie zainteresowania odptatnym nabyciem, w trybie art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy o restrukturyzacji PKP, 1. w drodze bezprzetargowej budynkow
nieczynnych dworcow kolejowych w miejscowosciach Olszanica oraz Uherce
Mineralne.

W powotanym pisSmie wskazano, iz na terenie Gminy znajdujg sie budynki
nieczynnych dworcow kolejowych w miejscowosciach Olszanica oraz Uherce
Mineralne, ktore zostaly przeznaczone do zagospodarowania ich w drodze
przekazania lokalnemu samorzadowi, informujac jednoczesnie, ze Gmina moze
naby¢ mienie kolejowe nieodptatnie na cele infrastrukturalne realizowane w ramach
zadan wiasnych tych jednostek w dziedzinie transportu na podstawie art. 39 ust 3
powofanej ustawy.

(dowad: akta kontroli str. 40-41)

W dniu 28 lutego 2013 r. Wojt Gminy Olszanica poinformowat PKP S.A., iz jest
zainteresowany przejeciem nieruchomosci w Olszanicy oraz Uhercach Mineralnych,
aw kolejnym pismie skierowanym do PKP S.A., datowanym na dzien 5 wrze$nia
2013 r. Wéjt Gminy wskazat, iz Gmina Olszanica jest zainteresowana nieodptatnym
przejeciem dworca kolejowego w Olszanicy, pod warunkiem jednoczesnego
nieodptatnego przejecia dziatek wskazanych w tym pismie.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

W odpowiedzi PKP S.A., w dniu 16 wrze$nia 2013 r. poinformowata, iz podtrzymuje
oferte w zakresie nieodptatnego przekazania Gminie Olszanica dziatki nr 919/9 wraz
z budynkiem przystanku osobowego.

W kwestii dziatki 919/10 przylegajacej bezposrednio do dziatki na ktorej znajduje sie
budynek dworca kolejowego w Olszanicy PKP S.A. poinformowata, iz nieruchomos¢
nie spetnia obecnie kryteriow przekazania w trybie art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP.

(dowdod: akta kontroli str. 44)

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. PKP S.A. poinformowata Urzad Gminy
w Olszanicy o checi odpfatnego zbycia na rzecz Gminy nieruchomosci potoZonej
w Uhercach Mineralnych, w skfad ktorej wchodzi prawo uzytkowania wieczystego
dziatki oraz prawo wiasno$ci zabudowy trwale zwigzanej z gruntem.
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(dowdd: akta kontroli str. 45-47)

W odpowiedzi Wojt Gminy, w dniu 6 maja 2013 r. zawiadomit PKP S.A., iz Gmina jest
zainteresowana jedynie nieodptatnym nabyciem wskazanej nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

Wojt Gminy w pismach kierowanych do PKP S.A. nie wskazywat podstawy prawnej,
na podstawie ktérej chciat naby¢ budynki dworcéw na rzecz Gminy, ani tez nie
deklarowat ich ewentualnego pozniejszego przeznaczanie, w tym na cele
transportowe lub tez jakiekolwiek inne.

(dowad: akta kontroli str. 37-47)
1.3. Przebieg procesu decyzyjnego w sprawie przejecia budynkéw dworca.

Uchwata Nr XXXII/225/2013 w sprawie wyraZzenia zgody na nabycie przez Gmine
Olszanica od PKP S.A. prawa uZytkowania wieczystego nieruchomoS$ci gruntowej
oraz prawa wifasnosci znajdujgcych sie na nigj obiektow budowlanych pofozonej
w miejscowosci Uherce Mineralne zostata podjeta przez Rade Gminy w Olszanicy
w dniu 16 grudnia 2013 .
Uchwata Nr XL1/288/2014 w sprawie wyrazenia zgodny na nieodpfatne nabycie
przez Gmine Olszanica prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci gruntowych
wraz z prawem wiasnoSci znajdujgcych sie na niej obiektow budowlanych oraz
obcigzenie nieruchomo$ci stuzebno$ciami gruntowymi i przesytowymi dotyczaca
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Olszanica zostata podjeta przez Rade
Gminy w Olszanica w dniu 30 wrzesnia 2014 r.
W Uchwatach zapisano, iz nabycie praw do przedmiotowej nieruchomo$ci nastepuje
na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi wykonywania zadan
wilasnych gminy w dziedzinie transportu.

(dowod: akta kontroli str. 49-54)

Uchwata Rady Gminy w Olszanicy w sprawie wyrazenia zgody na przejecie
nieruchomosci  zabudowanej budynkiem dworca kolejowego w Uhercach
Mineralnych zostata podjeta jednogtosnie, natomiast uchwata dotyczaca nabycia na
rzecz Gminy dworca w Uhercach Mineralnych zostata podjeta przy dwdch gtosach
sprzeciwu (na trzynastu radnych obecnych na sesji).
W tresci Protokotu obrad sesji Rady Gminy w Olszanicy, na ktorej gtosowaniu
poddano przejecie nieruchomosci potozonych w miejscowo$ci Uherce Mineralne nie
odnotowano powoddw, dla ktérych radni wyrazili sprzeciw wobec podjecia takiej
uchwaty, a wedtug informacji uzyskanej od Wéjta Gminy, podczas sesji na ktorych
gfosowano kwestie zwigzane z przejeciem dworcow, radni nie zgtaszali uwag, ani
tez zapytan dotyczacych przejecia wskazanej nieruchomo$ci, a przed podjeciem
uchwat sprawa poddawana byta dyskusji, a radni, ktorzy byli przeciw nie uzasadniali
Swojego stanowiska.
W protokotach z posiedzen Rady Gminy w Olszanicy na ktorych podejmowano
uchwaty ws. przejecia nieruchomosci zabudowanych budynkami dworcow
kolejowych w Olszanicy oraz Uhercach Mineralnych nie odnotowano informacii
dotyczacych pdzniejszego zagospodarowania przejetych nieruchomos$ci, natomiast
w treéci protokotu posiedzenia Rady Gminy w Olszanicy z dnia 16 grudnia 2013 r.,
na ktérym gtosowano przejecie dworca w Uhercach Mineralnych, zapisano, iz
obecnie sq juz osoby zainteresowane jego dzierzawa.

(dowdod: akta kontroli str. 55-63, 231-235)

Protokét posiedzenia wspdlnych Komisji Rady Gminy w Olszanicy z dnia
3 pazdziernika 2013 r. zawiera zapis, iz Rada Gminy nie wyraza zgody na przejecie
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samych budynkéw dworcow, a jedynie na przejecie wraz z nieruchomoS$ciami
przylegajacymi.
(dowdod: akta kontroli str. 109-112)
W kwestii celu przejecia budynkéw dworcow kolejowych potozonych w Olszanicy
oraz Uhercach Mineralnych Wojt Gminy Olszanica wyjasnit: przejmujgc na
podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP mienie od PKP S.A. Gmina
Olszanica zabezpieczyfa sobie tym samym mozliwoS¢ realizacji dyspozycji
zawartych w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym tj. zaspakajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie lokalnego transportu zbiorowego i taki byt
gtowny cel przejecia mienia w miejscowosci Olszanica oraz Uherce Mineralne.
Spos6b w jaki gmina wykorzystuje obecnie i bedzie w przysztosci wykorzystywac
przejete mienie na cele transportowe jest i bedzie uzalezniony od potrzeb wspdlnoty
lokalnej w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 185)

W dniu 8 maja 2017 r. Rada Gminy Olszanica, zajeta stanowisko, zgodnie z ktérym
uznano przejecie mienia od PKP S.A. za dziatanie majgce jednoznacznie pozytywny
wptyw na rozwoj lokalny, bowiem zabezpieczono w ten sposob obecnie oraz
w przyszto$ci mozliwo$c¢ wykonywania zadan zawartych w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 Ssamorzgdzie gminnym, a rownoczesnie  wykorzystano przejete mienie do
stworzenia niezwykle ciekawej oferty turystycznej, ktora bez watpienia wyroznia
Gmine Olszanica na tle poréwnywalnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Przejecie tego mienia umozliwito takze gminie uporzadkowanie zaniedbanych
dotychczas nieruchomosci, ich remont oraz wykonanie potrzebnego mieszkaricom
ciggu komunikacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 196)
1.4. Przeszkody w procedurze przejecia budynkéw dworcow.

Analiza dokumentacji poprzedzajacej przekazanie na rzecz Gminy nieruchomosci
zabudowanych budynkami dworcéw kolejowych w Uhercach Mineralnych oraz
Olszanicy wykazata, ze zachodzity rozbieznosci pomigdzy Gming Olszanica, a PKP
S.A. w zakresie sposobu i podstawy prawnej przekazania dworcéw, bowiem PKP
S.A. zwracata sie do Gminy proponujgc odptatne nabycie wskazanych
nieruchomosci, a Gmina wyrazata zgode jedynie na nieodptatne ich przejecie.
(dowdd: akta kontroli str. 55-63, 231-235)

Wedtug informacji uzyskanej od Wojta Gminy, nie napotkano przeszkod w nabyciu
dworcow kolejowych.
(dowdd: akta kontroli str. 184-185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Warunki przejecia dworcow kolejowych.
21. Forma prawna przejecia dworcow kolejowych.

Dworce zarébwno w Uhercach Mineralnych oraz Olszanicy zostaly przejete
nieodptatnie przez Gmine Olszanica na podstawie umow sporzadzonych w formie
aktéw notarialnych, a na dzien zawierania tych uméw PKP S.A. nie posiadato wobec
Gminy zobowigzan podatkowych.



Umowa ws. nieodptatnego przekazania nieruchomo$ci w Uhercach Mineralnych
zostata sporzgdzona w dniu 23 grudnia 2013 r., a w Olszanicy w dniu 8 pazdziernika
2014,

W obu przypadkach przejecie dworcoéw nastgpito w oparciu o art. 39 ust. 3 ustawy
o restrukturyzacji PKP, stanowiacego, iz mienie PKP SA moze by¢ przekazane
nieodpfatnie, w drodze umowy, na wtasno$¢ jednostkom samorzadu terytorialnego,
na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi wykonywaniu zadan
wiasnych tych jednostek w dziedzinie transportu.

Na mocy powotanych uméw oprécz budynkow dworcow kolejowych przejeto
rowniez nieruchomos$ci gruntowe na ktorych sie one znajdowaty (393/14 - o pow.
0,1353 ha w Uhercach Mineralnych oraz 919/9 — o pow. 0,2037 ha w Olszanicy),
aw przypadku nieruchomosci potozonej w Olszanicy, Gmina przejeta nieodpfatnie
réwniez dwie inne nieruchomosci (dziatki o oznaczeniu 919/8 — o pow. 0,4148 ha
oraz 919/10 - o pow. 0,4378 ha), sasiadujace z nieruchomos$cig na ktdrej znajduje
sie dworzec.

Ponadto na mocy aktu notarialnego z dnia 23 grudnia 2013 r., dotyczacego
przekazania nieruchomosci potozonej w miejscowo$ci Uherce Mineralne, PKP S.A.
przekazata na rzecz Gminy Olszanica budynek stanowigcy toalete wraz
z infrastrukturg oraz plac przed stacja.

W Olszanicy oprocz budynku dworca przekazano takze plac, studnig, zbiornik
bezodptywowy oraz ogrodzenie przy przystanku, rampe oraz urzadzenia o$wietlenia
zewnetrznego placéw tadunkowych.

Na podstawie umow przenoszacych prawo wiasnosci budynkow dworcow
ustanowiono na rzecz PKP PLK S.A. stuzebno$¢ przesytlu, w tym prawo
pozostawienia w gruncie kabli i urzadzen PKP PLK S.A. oraz prawo wstepu celem
zapewnienia oraz wykonywania rob6t (napraw i remontéw) oraz prac zwigzanych
z konserwacjg urzadzen i usuwaniem awarii.

Ponadto ustanowiono stuzebno$S¢ przesytu na rzecz PKP Energetyka S.A,
polegajacq na prawie pozostawienia w gruncie linii kablowych podziemnych
i naziemnych oraz prawo wstepu na nieruchomos¢ celem wykonywania robot
zwigzanych z konserwacjg, przegladem, usuwaniem awarii oraz przebudowg
| modernizacja.

W przypadku nieruchomosci potozonej w Uhercach Mineralnych ustanowiono
stuzebnos$¢ przesytu na rzecz TK Telekom sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

(dowdod: akta kontroli str. 4-36, 137-149, 197-204)
2.2. Umowa przeniesienia wlasnosci.

W umowach przenoszacych prawo wiasno$ci dworcéw kolejowych w Olszanicy
i Uhercach Mineralnych zawarto zapisy dotyczace celu zagospodarowania
przekazanych budynkow.
W kazdej z tych umow zapisano, iz nieruchomos$c przeznaczona zostanie na cele
Zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wilasnych w dziedzinie transportu i w tresci kazdej z umoéw zawarto zapisy
uprawniajace PKP S.A. do zadania zwrotu przekazanej nieruchomos$ci w przypadku
jej wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem.
W umowach tych nie okreslono terminu zagospodarowania tych nieruchomosci
zgodnie z celem wskazanym w art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP.

(dowdd: akta kontroli str. 4-36)
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2.3. Zobowigzania PKP S.A. z tytutu podatku od nieruchomosci.

Na dzien przejecia przez Gmine nieruchomos$ci zabudowanych budynkami dworcow
kolejowych w Uhercach Mineralnych oraz Olszanicy, PKP S.A. nie posiadata
zobowigzan podatkowych wobec Gminy Olszanica.

(dowod: akta kontroli str. 96-99)

2.4. Fizyczne przekazanie budynkow.

Przy przekazaniu budynkéow dworcow w Uhercach Mineralnych oraz Olszanicy
zostaty sporzadzone protokoty zdawczo — odbiorcze, a takze dokonano odczytow
poboru energii elektrycznej, a w Uhercach Mineralnych dodatkowo dokonano
odczytu stanu zuzycia wody.
Ponadto w przypadku budynku potozonego w Uhercach Mineralnych dokonano
sprawdzenia stanu plomb.

(dowdd: akta kontroli str. 64-70, 212-214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Sposdb  zagospodarowania  przejetych  dworcow
kolejowych.

3.1. Stan techniczny budynkéw w dniu przekazania.

W protokole Okresowej kontroli /5 letniej/ stanu sprawno$ci technicznej wartosci
uzytkowej obiektu budowlanego PKP z dnia 31 maja 2013 r. dotyczacym oceny
stanu technicznego budynku dworca kolejowego w Olszanicy, zapisano, iz budynek
spetnia wymogi sprawno$ci technicznej i uzytkowej i nadaje sie do eksploatacji,
a elewacja kwalifikuje sie do odnowienia.

W wyniku kontroli okresowej dotyczacej ww. budynku przeprowadzonej w dniu 10
kwietnia 2017 r. zalecono wymiane stolarki okiennej, konieczno$¢ poprawy
odprowadzania wod opadowych oraz wykonanie remontu izolacji oraz elewacji.

Natomiast wedtug protokotu  Okresowej kontroli /5 letniej/ stanu sprawnoSci
technicznej warto$ci uzytkowej obiektu budowlanego PKP z dnia 7 czerwca 2013 r.
dotyczacym oceny stanu technicznego budynku dworca kolejowego w Uhercach
Mineralnych, budynek spetnia wymogi sprawno$ci technicznej i uzytkowej, nadaje
sie do eksploatacji. Elewacja budynku kwalifikuje sie do naprawy tynkow
i catosciowo do odmalowania.

W wyniku kontroli okresowej stanu technicznego budynku dworca kolejowego
potozonego w Uhercach Mineralnych przeprowadzonej w dniu 10 kwietnia 2017 r.
wskazano na koniecznosc oczyszczenia i pomalowania pokrycia dachowego.

Na terenie Gminy Olszanica nie obowigzuje miejscowy planu zagospodarowania
przestrzennego, a poza zapisami uméw przenoszacych wiasno$¢ dworcow
kolejowych, brak jest innych ograniczen w mozliwosci ich zagospodarowania.
Budynki dworcdw kolejowych nie znajdowaty sie na terenach zamknigtych.

(dowod: akta kontroli str. 113-134, 189-191)



3.2. Sposdh zagospodarowania budynkéw dworcow.

Budynek znajdujacy sie w miejscowosci Olszanica zostat przejety przez Gmine wraz
z lokatorami i w tym wzgledzie nie nastapity zadne zmiany (w budynku tym
znajdowaly sie trzy lokale mieszkalne, ktore zajmowaty okoto 80% powierzchni
budynku).

Ogledziny budynku dworca kolejowego w Olszanicy wykazaty, iz dach jest w dobrym
stanie, pokryty dachowka, stolarka drewniana w czesSci zamieszkatej w stanie
dobrym, rynny w stanie dobrym.

W budynku tym od strony toréw kolejowych znajdowato  sie¢ zamkniete
pomieszczenie (stan stolarki w tym pomieszczeniu wymaga odmalowania oraz
poprawy), ktére wedtug informacji uzyskanej od Wéjta Gminy, w przypadku
uruchomienia pofaczen kolejowych, w kazdej chwili moggq zostac zaadoptowane na
potrzeby pasazerskiego transportu kolejowego.

Przed budynkiem dworca w Olszanicy znajdowat sie przystanek autobusowy,
w skfad ktorego wchodzita wiata przystankowa oraz plac na ktorym zatrzymywaty
sie pojazdy (na dziatce przejetej od PKP S.A.).

Ogledziny budynku dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych wykazaty dobry
stan techniczny budynku, jedynie dach byt miejscami skorodowany, wnetrze
budynku byto powszechnie dostepne jako poczekalnia, w gtéwnej mierze dla oséb
oczekujgcych na przejazd drezynami, a we wnetrzu znajdowaty sie tawki dla
podréznych oraz powszechnie dostepne toalety.

Wewnatrz budynku znajdowat sie punkt sprzedazy pamiatek oraz biletéw na
przejazd tzw. drezynami, a takze dwa pomieszczenia ktore byty zamkniete, do
ktérych klucze posiadty osoby uczestniczace w ogledzinach.

Pomieszczenia te byly niewykorzystywane, a wedtug wyjasnien Wéjta Gminy,
mozliwe w kazdej chwili do zaadoptowania na potrzeby pasazerskiego transportu
kolejowego.

Zgodnie z mapami stanowigcymi zatgcznik do pisma od PKP S.A., ktére zostato
skierowane do Urzedu Gminy w Olszanicy, przy budynku stacji PKP S.A., na dziatce
393/14 winien znajdowac sie przystanek PKS (autobusowy), natomiast ogledziny nie
wykazaty, aby we wnetrzu budynku stacji kolejowej w Uhercach Mineralnych lub
jego bezposrednim otoczeniu znajdowat sie jakikolwiek rozktad jazdy autobuséw,
a najblizszy przystanek autobusowy znajduje sie w odlegto$ci okoto 200 m.

Do momentu oddania w najem budynku dworca kolejowego w Uhercach
Mineralnych, na podstawie umowy z dnia 2 lutego 2015 r., nie byt on
wykorzystywany przez Gming.

W powotanej umowie najmu dotyczacej budynku dworca kolejowego w Uhercach
Mineralnych zapisano, iz bedzie on wykorzystywany na prowadzenie dziatalno$ci
ustugowo — handlowej, a termin jej wypowiedzenia okre$lono na jeden miesiac.

W dniu 26 czerwca 2017 r. zawarto aneks do przedmiotowej umowy najmu, na
mocy ktérego do umowy tej dodano zapis, iz funkcjonujgca w lokalu poczekalnia
wraz z toaletami bedzie ogolnodostepna dla wszystkich pasazerow korzystajgcych
Z transportu zbiorowego.

W kwestii wykorzystania budynku dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych Pan
dr Robert Petka — Zastepca Wojta Gminy Olszanica podat: budynek dworca
kolejowego w Uhercach Mineralnych na podstawie umowy z dnia 2.02.2015 r. zostat
wynajety przez Gming Olszanica lokalnemu przedsigbiorcy i jest przez niego
uzytkowany catorocznie. Obiekt ten zostat przez niego gruntownie wyremontowany
iw chwili obecnej jest uzytkowany w najwiekszej mierze jako poczekalnia dla
pasazerow Bieszczadzkich Drezyn Rowerowych. Co jest niezwykle istotne, umowa
najmu zostata $wiadomie skonstruowana w taki sposob, aby w przypadku
przywrocenia ruchu pasazerskiego na linii 108 (Zagorz — KroScienko) budynek



dworca stuzyt takze w sposob nieograniczony wszystkim potencjalnym pasazerom
bez wyjatku.
Najlepszym dowodem na poparcie powyzszych stwierdzen niech bedzie tresc
aneksu podpisanego w tej sprawie przez Gmine Olszanica oraz najemce.
Jest on efektem spotkania, ktére odbyto sie w dniu 22.06.2017 r. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego i dotyczyto planéw reaktywowania
pasazerskich potaczen kolejowych na w/w odcinku linii kolejowej, o ktore od wielu lat
zabiega Gmina Olszanica. Pierwszy pilotazowy przejazd szynobusa odbyt sie juz
wdniu 25.06.2017 r., a pojazd ten zatrzymat sie takze na Sstacji kolejowej
w Uhercach Mineralnych (dowdd zat. Nr 2 do niniejszych wyjasnien).
Jak wiec wynika z przedstawionych powyzej faktdw, Gmina Olszanica przejmujgc od
PKP dworzec  kolejowy w Uhercach Mineralnych zabezpieczyta sobie
W nigograniczonej perspektywie czasowej petng mozliwoSc realizowania w nim
funkcji zwigzanych z transportem. Biorgc pod uwage, iz obiekt zostat gruntownie
wyremontowany przez najemce (dowdd: zatacznik Nr 3 do niniejszych wyjasnier)
bez udziatu Srodkow publicznych, a mimo tego stuzyt bedzie bez wyjgtku wszystkim
pasazerom, to dziatanie Gminy nalezy uzna¢ za celowe i racjonalne, ale takze
Swiadczgce o gospodarno$ci i poszanowaniu publicznych pieniedzy, tym bardziej,
Ze z tytutu przedmiotowej umowy gmina osigga dodatkowe dochody (z tytutu najmu
6.304,92 zt i podatku od nieruchomosci 2.855 zf).
Nalezy takze w sposob jednoznaczny podkreSlic, ze w budynku dworca nalezgcym
do Gminy Olszanica znajduje sie pomieszczenie dyzurnego ruchu oraz nastawni,
w ktorych znajdujg sie urzadzenia stuzgce do prowadzenia ruchu kolejowego na
stacji Uherce Mineralne (dowdd.: zatgcznik Nr 4 do niniejszych wyjasnien).
Bez najmniejszych watpliwosci, w ocenie kontrolowanego, fakt ten wypetia juz
w chwili obecnej przestanki wynikajace z art. 39 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji
PKP.
Sposob wykorzystania przez Gmine Olszanica budynku dworca kolejowego
w Uhercach Mineralnych idealnie wkomponowuje sie rowniez w tre$¢ opinii
Departamentu Prawnego i Orzecznictwa NIK z dnia 7 lutego 2017 r., zgodnie
z ktorym budynki dworcow kolejowych przekazane nieodptatnie na podstawie art. 39
ust. 3 ustawy o restrukturyzacji PKP, nie muszg by¢ w cafosci zagospodarowane
(wykorzystane) przez JST na cele wskazane w tym przepisie. Sposob wykorzystania
powierzchni dworca kolejowego zalezy od realnych potrzeb i mozliwoSci konkretnej
JST i nie muszg obejmowac catosci budynku. Jezeli JST realizuje zadania z zakresu
transportu  w sposob prawidtowy (zaspakaja potrzeby Iludnosci w sposob
zadawalajacy) tylko z wykorzystaniem czesci przejetych nieruchomo$ci lub czesci
powierzchni konkretnej nieruchomosci, nalezy uznac, ze cel przepisu art. 39 ust. 3
zostat osiggniety. Wykorzystanie pozostatej czesci na inne zadania realizowane
przez JST w takim przypadku jest nie tylko dopuszczalne, ale pozgdane.

(dowdd: akta kontroli str. 4-36, 92-95, 150-183, 236-256)

3.3. Inwestycje po przejeciu dworcow.

Gmina Olszanica po przejeciu nieruchomos$ci zabudowanych budynkami dworcow
kolejowych w miejscowos$ciach Olszanica oraz Uherce Mineralne nie dokonywata
remontow (modernizacji) przejetych obiektow.

(dowdod: akta kontroli str. 100)

3.4. Sposdb wykorzystania dworcow w trakcie czynnosci kontrolnych
prowadzonych przez NIK.

Budynek dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych zostat w dniu 2 lutego 2015 .
czesciowo wynajety na rzecz prywatnego podmiotu, ktéry w budynku tym

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

zorganizowat powszechnie dostepng poczekalnie oraz toalety, a takze punkt
sprzedazy z biletami na przejazd drezynami oraz pamigtkami.
W okresie objetym kontrolg budynek dworca kolejowego w Olszanicy byt objety
umowami najmu na rzecz lokatoréw (w okoto 80% - budynek zostat przekazany
Gminie z najemcami).
Przed budynkiem dworca znajduje sie przystanek autobusowy (wiata przystankowa
oraz miejsce postoju autobusow), a wedtug informacji uzyskanej od Wojta Gminy,
pomieszczenia, ktére byly zamkniete, mogg w kazdej chwili w przypadku
ponownego uruchomienia potgczen kolejowych zostac zaadoptowane na cele
Zwigzane z transportem.

(dowod: akta kontroli str. 71-95, 150-183, 186-191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Gmina Olszanica, pomimo przejecia budynku dworca kolejowego w Uhercach
Mineralnych w 2013 roku oraz budynku dworca kolejowego w Olszanicy w 2014 r.,
do czasu kontroli NIK, nie wykorzystywata ich na cele okre$lone w art. 39 ust. 3
ustawy o restrukturyzacji PKP S.A.

W kwestii wykorzystania  budynkéw dworcow kolejowych w Olszanicy oraz
Uhercach Mineralnych Pan dr Robert Petka — Zastepca Wojta Gminy Olszanica
wyjasnit m.in., ze z uwagi na specyfike gminy, gmina nie moze otworzy¢ wiasnego
transportu gminnego i w tym celu wykorzystac dworcow kolejowych.
W miejscowosci Olszanica w przewazajgcej powierzchni przejeto budynek dworca
zasiedlony przez najemcow na potrzeby mieszkaniowe, natomiast pozostatg czesc
budynku stanowi byta poczekalnia dworcowa | moze by¢ w przysztosci
wykorzystana na cele zwigzane z transportem, w przypadku gdy PKP S.A. podejmie
decyzje o uruchomieniu linii kolejowej. Na dziatce ew. nr 919/9, ktora stanowi cze$¢
mienia przejetego przez Gmine od PKP S.A., znajduje sie obecnie duzy, bezpieczny
przystanek autobusowy. W migjscowo$ci Uherce Mineralne budynek w czesci
uzyczony jest na cele transportowe, gdyz czes¢ powierzchni oddana w najem
wykorzystywana jest jako poczekalnia.

(dowod: akta kontroli str. 186-191 oraz 236-248)

2. W wyniku ogledzin ustalono, iz budynek dworca kolejowego w Olszanicy posiada
miejscowe ubytki tynku na zewnafrz, a takze czeSciowo zniszczong stolarke
w czesci nieuzytkowane;.

Ponadto na budynku dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych stwierdzono
czesciowo skorodowane pokrycie dachowe, a na konieczno$¢ poprawy stanu
technicznego tego budynku wskazujg zaréwno roczne, jak i piecioletnie kontrole
stanu technicznego.

W kwestii podjetych czynno$ci w zwigzku z zaleceniami zawartymi w protokotach
kontroli okresowej budynkéw dworcow w Olszanicy oraz Uhercach Mineralnych,
Zastepca Wojta Gminy Olszanica wyjasnit: z wnioskow koricowych protokotow
kontroli okresowej obiektow budowlanych wynika, Zze obiekty znajdujg sie
w odpowiednim  stanie technicznym | nie ma obowigzku natychmiastowego
wykonania zalecen {...).

W przypadku dworca kolejowego w Olszanicy, gmina wykonafa juz cze$¢ prac
rozbidrkowych i porzgdkujgcych jego otoczenie, jednak w zwigzku z tym, iz
Szacowany koszt wykonania pozostatych prac remontowych oscyluje w granicach
100 tys. zt, a Gmina dysponuje stosunkowo skromnym budzetem, natychmiastowe
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wykonanie wszystkich prac jest niemoZliwe, co nie wyklucza sukcesywnego ich
wykonywania w przysz{oSci.

(dowod: akta kontroli str. 184-185)

W kontroli ustalono takze, iz na mocy umowy ws. przejecia przez Gming
nieruchomosci w miejscowosci Olszanica, Gmina oprécz budynku dworca przejeta
tacznie ponad 1 ha, a na dzien zakonczenia kontroli na cel transportowy
wykorzystywane byto mniej niz 0,04 ha powierzchni przejetych gruntow.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Zastepca Wojta Gminy Olszanica podat:
Gmina Olszanica wykorzystuje w migjscowosci Olszanica ok. 4 aréw (z mienia
przejetego od PKP S.A.) na ogdlnodostepny przystanek autobusowy. W chwili
obecnej areat ten jest catkowicie wystarczajgcy do zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspdlnoty lokalnej w dziedzinie transportu. Jest to rozwigzanie racjonalne,
gospodarne i celowe. Pozostata cze$¢ przejetego mienia od PKP S.A. moze zostac¢
takze wykorzystana w przysztoSci na cele transportowe, ale obecnie samorzad
lokalny nie widzi takiej potrzeby.

(dowdod: akta kontroli str. 257)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ewidencja przejetych dworcow kolejowych oraz efekty
przejecia tych obiektow.
41. Dokumenty przekazane przez PKP S.A.

PKP S.A. wraz z przekazaniem budynkéw dworcow kolejowych w Olszanicy oraz
Uhercach Mineralnych przekazata ksigzki obiektow wraz z protokotami kontroli
okresowych.

Stosownie do zapisow art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlaned, przejete przez Gming Olszanica budynki dworcéw kolejowych
byly przedmiotem zaréwno rocznych, jak i piecioletnich przegladéw ich standéw
technicznych.

Kontrole piecioletnie miaty miejsce w 2013 roku, ostatnie kontrole roczne w dniu 10
kwietnia 2017 r., a ksigzki obiektéw byty prowadzone na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 113-134)

4.2. Prawidtowos¢ ujecia przejetych Srodkéw trwalych w ksiegach
rachunkowych Gminy.

Budynki dworcéw kolejowych zostaty ujete w ewidencji $rodkow trwatych Gminy
w warto$ciach ustalonych przez rzeczoznawce majgtkowego i wskazanych w aktach
notarialnych.
Ostatnia petna inwentaryzacja majatku Gminy Olszanica zostata przeprowadzona
w 2015 roku. Inwentaryzacjg tg nie zostaty objete przejete od PKP S.A. budynki
dworcow.

(dowdd: akta kontroli str. 103-107, 192-195)

5Dz.U.z 2016 r., poz. 290 ze zm.
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4.3. Koszty poniesione przez Gmine w zwiazku z przejeciem budynkéw
dworcow.

W 2014 roku z tytutu uzytkowania lokali mieszkalnych w budynku dworca potozonym
w miejscowosci Olszanica do budzetu Gminy wptyneto 1.088 zt, w 2015 roku -
7.257 ztiw 2016 roku — 9.512 zt.
W tym samym okresie Gmina poniosta tgczne wydatki na zagospodarowanie tego
budynku w wysokosci 13.224 zt (wycinka krzewdw, wyréwnanie terenu, rozbiorka
budynkéw gospodarczych oraz zakup trzech budynkdw gospodarczych o konstrukcii
blaszanej, niezwigzanych stale z gruntem) oraz w 2015 roku 636 zt i 2016 roku —
410 z tytutu zuzycia energii w czesci wspolnej.
Budynek przejety od PKP S.A. w miejscowosci Uherce Mineralne w 2015 roku
wygenerowat dochody do budzetu Gminy z tytutu najmu w wysokosci 5.610 zt,
aw 2016 roku — 6.224 z}, a z tytutu najmu placu przy budynku odpowiednio: 360 zt
i 387 zt.
Na budynek w Uhercach Mineralnych Gmina nie ponosita naktaddw.

(dowaod: akta kontroli str. 101-102)

Z tytutu nabycia nieruchomosci dworcowych Gmina poniosta koszty sporzadzenia
aktéw notarialnych w wysoko$ci 2.705 zt (Olszanica) oraz 2.829 zt (Uherce
Mineralne), a takze koszty ich ubezpieczenia w wysoko$ci 36 zt rocznie oraz
przegladdw okresowych w wysoko$ci 500 zt za lata 2013 - 2017.

Na mocy decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 kwietnia 2014 r. oraz 5 marca
2015 r. ww. nieruchomosci gruntowe zostaly przekazane nieodptatnie na rzecz
Gminy Olszanica®.

(dowod: akta kontroli str. 197-204)
W zwigzku z powyzszym z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Parnistwa
Gmina wydatkowata w Uhercach Mineralnych kwote 81,18 zt, a w Olszanicy 167,12
zt, natomiast podatek od nieruchomo$ci zostat naliczony odpowiednio w kwocie:

— Olszanica w 2014 roku - 34,70 zt i w 2015 roku 214,17 i,
- Uherce Mineralne w 2014 roku 1.687,42 zt i w 2015 roku — 949,08 zt.

Od 2016 roku na mocy zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci okreslonego w art.
7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych?, Gmina nie naliczata podatku od nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 197-204, 215-227)
4.4. Efekty przejecia dworcow.

W wyniku nieodptatnego przejecia budynkdw dworcédw kolejowych w Olszanicy oraz
Uhercach Mineralnych oraz dziatek sasiadujacych z budynkiem dworca w Olszanicy
wzrost majatek Gminy o wartos¢ 121.982 zt (Uherce Mineralne) oraz 202.475 zt
(Olszanica).

W zwigzku z przejeciem budynku dworca w miejscowosci Uherce Mineralne Gmina
Olszanica w 2015 osiggneta dochody w wysokosci 5.970 zt, a w 2016 roku 6.611 zt,
w tym z tytutu oddania w najem budynku dworca odpowiednio 5.610 zt i 6.224 zt
oraz z tytutu oddania w dzierzawe placu koto budynku 360 zt i 387 zt.

Ponadto w przypadku budynku dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych, Gmina
osiggneta dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci: 2.334 zt za
2015 rok, 2.880 zt za 2016 rok oraz 713 zt za pierwszy kwartat 2017 roku.

6 Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 1990 r., Nr 32, poz. 191 ze zm.)

7Dz.U.z2016r., poz. 716 ze zm.
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W zwigzku z przejeciem budynku w miejscowosci Olszanica Gmina nabyta trzy
lokale mieszkalne, a takze osiggneta dochody w wysokosci 1.088 zt w 2014 roku,
7.257 —w 2015 roku, 9.512 w 2016 roku z tytutu ich wynajmu.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)
Wedtug wyjasnien Woéjta Gminy, przejecie przez Gmine Olszanica dworca
w Uhercach Mineralnych, w pofaczeniu z szeregiem innych dziatan podjetych przez
lokalny samorzad, spowodowato niezwykle dynamiczny rozwoj turystyki na terenie
Gminy. Otéz, od 2015 roku Gmina Olszanica po dwoch latach staran, przejefa
w formie dzierzawy od PKP PLK jako pierwsza w Polsce inajprawdopodobniej
jedyna, nieczynng linie kolejowg, biegngcq od Zagdrza do granicy panstwa
z Ukraing w Kroscienku. Infrastruktura ta, zostata nastepnie uzyczona nieodptatnie
lokalnemu przedsiebiorcy, ktory byt pomystodawcg utworzenia BieSzczadzkich
Drezyn  Rowerowych. Temu samemu przedsiebiorcy ~Gmina Olszanica
wydzierzawita takze obiekty dworca kolejowego w Uhercach Mineralnych.
W efekcie tych dziatan, Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe staty sie najwigkszg
w Polsce i jedng z najwigkszych w Europie turystyczng wypozyczalnigq drezyn
rowerowych. Funkcjonujg na odcinku 50 km linii kolejowej 108 z Zagorza do
KroScienka z bazg w Uhercach Mineralnych. Dziatajg od maja 2015 roku.
Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe to przedsiewzigcie, ktore faczy turystyke
i zamifowanie do tradycji kolarskiej. Ta bez watpienia najpiekniejsza trasa kolejowa
w Polsce liczy 140 lat. Jej uroki mozna podziwiaC, przemierzajgc ten odcinek
drezynami rowerowymi, napedzanymi jak w rowerze - sitg wtasnych migsni.
Siedzibg wypozyczalni jest stacja kolejowa w Uhercach Mineralnych, pofozona na
rozwidleniu tras drogowych duzej obwodnicy bieszczadzkiej biegngcej w strone
Ustrzyk Dolnych i drogi prowadzacej w kierunku Jeziora Solinskiego. Do Soliny
i Polanczyka. Ze stacji w Uhercach Mineralnych turysci majg mozliwo$¢ wyboru
przejazdzki (zgodnie z obowigzujgcym rozktadem jazdy) w dwdch kierunkach:
Ustrzyki Dolne i Zagorz.
BDR juz w pierwszym roku funkcjonowania obstuzyto 30 tysiecy turystow, a w roku
2016 z ich oferty skorzystato 60 tysiecy turystow. Tak duza liczba turystow
przebywajgcych na terenie Gminy, przyczynita sie do wzmocnienia juz istniejgcych
operatorow branzy turystycznej, zacieSnienia pomiedzy nimi wspotpracy i wzajemnej
kooperacji, a takze pobudzita aktywnoSC mieSzkancow oraz innych podmiotow
dziatajacych na rynku lokalnym. Wokot BDR, ktore staty sie nigjako ,turystycznym
kregostupem gminy’, realizowane sq obecnie kolejne projekty, takie jak chociazby
,Chatka Wariatka” czy ,Szkota gingcych zawodow’, ktérej uruchomienie planowane
jest na czerwiec biezgcego roku.
Osiggniety efekt synergii dziatan lokalnego przedsiebiorcy, samorzadu, instytucji
panstwowych oraz Polskich Kolei Panistwowych, moze byc klasycznym przyktadem
na to, w jaki sposob, korzystajac z istniejgcego i czesto zaniedbanego oraz
niewykorzystanego potencjatu, mozna w stosunkowo krotkim czasie uczyni¢ gmine
bardzo atrakcyjng turystycznie. Powstanie BDR, jako turystycznej ,dzwigni
inwestycyjnej i rozwojowej” Gminy QOlszanica nie bytoby mozliwe bez: pomystu,
wspofpracy, zaufania i wiary w Sukces. | te wiasnie niematerialne relacje, stanowig
takze bez watpienia bezcenng wartos¢ dodang, ktora procentowac powinna rowniez
w wielu kolejnych latach, tworzac znany powszechnie efekt ,$nieznej kuli”.
Wymierne efekty dla spotecznosci lokalnej zwigzane sq z:
- Stworzeniem nowych migjsc zatrudnienia przy obstudze drezyn rowerowych,
- wzrostem zatrudnienia zwigzanym z procesem powstawania nowych inwestycji
turystycznych (budowa, remonty, modernizacje) — wokot trasy drezyn rowerowych
powstajg kolejne inwestycje, a w fazie przygotowan znajdujq sie juz nastepne,
- rozwojem na Szerszg Skale bazy noclegowej oraz gastronomicznej, bedgcej
wiasno$cig prywatnych gestorow,
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- rozwojem istniejgcego na terenie gminy Hotelu ,Patac” w Olszanicy ,
- wzrostem dochodow czfonkow lokalnej spofecznosci ze sprzedazy produktow
regionalnych,
- tworzeniem sie kolejnych miejsc pracy w branzy turystycznej w gminie, ktora
dotychczas byta uznawane za mato atrakcyjng pod tym wzgledem,
- doskonata promocja Gminy Olszanica w skali regionalnej i ogdinokrajowey.
Bieszczadzkie Drezyny Rowerowe — zdobyty tytut ,Najlepszy Produkt Turystyczny
2015 r. w Polsce”, przyznawany przez Polskg Organizacje Turystyczng i National
Geographic Travel, a Gmina Olszanica uznana zostafa , Turystyczng Gming Roku
Wojewodztwa Podkarpackiego”. Aby w sposob miarodajny ocenic, jak duza jest
Skala zjawisk wywofanych przez powstanie Bieszczadzkich Drezyn Rowerowych
w zakresie turystyki oraz szeroko pojetej promocji, jak wiele razy i jak szeroko
ogolnopolskie stacje telewizyjne, radiowe, tytuty prasowe, a takze media
spofecznosciowe relacjonowaty ich powstanie oraz funkcjonowanie, wystarczy
odwiedzic i chociazby pobieznie przeanalizowac strone:
www.facebook.com/bieszczadzkiedrezynyrowerowe/
Odnoszac sie zas do korzysci wynikajgcych z przejecia dworca w Olszanicy,
wskazaC nalezy, ze zostat on przejety fgcznie z dwoma przylegtymi do niego
dziatkami.
Dzieki temu, juz dzisiaj zostaty one kompleksowo uporzadkowane, a w chwili
obecnej na jednej z nich budowany jest stuzgcy mieszkancom bezpieczny chodnik
biegnacy wzdtuz ruchliwej drogi krajowej wraz z oswietleniem. Nalezy takze
nadmieni¢, Ze obie w/w dziatki sq przedmiotem powaznego zainteresowania
kolejnego inwestora, ktory chce zlokalizowac¢ na nich kolejne atrakcje turystyczne,
stuzace rozwojowi gminy.
Na obecnym etapie, prowadzone pomiedzy gming a przedsigbiorcg negocjacje
uznac nalezy za bardzo zaawansowane.
Reasumujgc, uznac nalezy, ze przejecie przez Gming Olszanica nieruchomosSci
PKP, ktére znajdujq sie na jej terenie, odegrafo bardzo duzg role w znacznym
zwiekszeniu dynamiki rozwoju catej spotecznosci lokalnej, przynoszac jedynie
pozytywne efekty.

(dowdod: akta kontroli str. 192-195, 259-260)

4.5. Kontrole przeprowadzone w zakresie przejecia dworcow.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy nie byly przeprowadzane kontrole
wewnetrzne lub zewnetrzne w zakresie przejecia oraz wykorzystania nabytych
dworcow kolejowych.
Nieruchomos$¢ o oznaczeniu 919/9 potozona w miejscowosci Olszanica przejeta od
PKP S.A., w momencie jej nabycia przez Gming zabudowana byta trzema
budynkami gospodarczymi. Budynki te nie zostaty przekazane na rzecz Gminy, a ich
wiascicielami byli najemcy lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budynku dworca
kolejowego w Olszanicy.
W 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lesku z uwagi na zty
stan techniczny wydat dwie decyzje w przedmiocie rozbiorki budynkéw drewnianych
znajdujacych sie w Olszanicy na dziatce 919/9 (jednej z przejetych od PKP S.A.).
(dowod: akta kontroli str. 186-188, 208-209)

4.6. Skargi i monity dotyczace zagospodarowania przejetych budynkéw.

Do Urzedu Gminy w Olszanicy nie wptywaty skargi, ani tez monity dotyczace
wykorzystania budynkéw dworcéw kolejowych.
(dowod: akta kontroli str. 186-188)
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Ustalone
nieprawidtowosci

4.7. Informowanie PKP S.A. o sposobie zagospodarowania dworcow.

PKP S.A. nie wystepowata do Gminy z wnioskami o udzielenie informacii
w przedmiocie wykorzystania dworcow kolejowych w Uhercach Mineralnych oraz
Olszanicy.

(dowdd: akta kontroli str. 186-188)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina Olszanica, pomimo otrzymania nieruchomosci zabudowanych budynkami
dworcow kolejowych w 2013 i 2014 roku, do ewidencji srodkow trwatych
wprowadzita je dopiero w 2016 roku. Stanowito to naruszenie zapiséw art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci, ktory stanowi, iz do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zwigzku z powyzszym, Zastepca Wojta Gminy Olszanica podat: wprowadzenie do
ewidencji Srodkow trwatych przejetych od PKP S.A. budynkdw dworcow kolejowych
w Uhercach Mineralnych i Olszanicy nastapito w dniu 31 grudnia 2016 r., poniewaz
wczesniej Gmina nie posiadata szczegdfowych informacji o wartoSci
poszczegolnych elementow przejetego majatku. W aktach notarialnych nie
wyszczegolniono warto$ci poszczegolnych skfadnikow przekazywanego gminie
majatku. Wystapiono do PKP S.A. o uszczegotowienie wartoSci poszczegdlnych
Srodkow trwatych, a do ewidencji wprowadzono te warto$ci po otrzymaniu informacji
od PKP S.A.

W kwestii niedokonania wiasnej wyceny przejetych nieruchomosci, Zastepca Woéjta
Gminy Olszanica wyjasnit: zlecenie dodatkowej wyceny nieruchomosci przejetych
od PKP S.A. wymagatoby przeznaczenia $rodkdw z budzetu na ten cel na operaty
Szacunkowe. Byfoby to dziafanie niecelowe i niegospodarne biorgc pod uwage fakt,
iz Gmina posiadafa informacje od PKP, Ze wycena poszczegolnych skfadnikow
majatku przez rzeczoznawce zostata zlecona i wykonana. Potwierdzeniem tego
faktu jest pdzniejsza informacja z PKP dotyczgca szczegdfowej wartosci majgtku,
powotujgca sie na wycene biegtego.

W ocenie NIK, Gmina Olszanica mogta dokona¢ wtasnej wyceny przejetych Srodkéw
trwatych celem wprowadzenia ich do ewidencji ksiegowej. NIK nie podziela pogladu
przedstawionego w wyjasnieniach Zastepcy Wojta, wskazujacego na koniecznos¢
ponoszenia znacznych kosztow zwigzanych z wyceng $rodkow trwatych. Ustawa
o rachunkowosci do celéw ewidencjonowania S$rodkow trwatych nie wymaga
dokonywania ich wyceny w formie operatu szacunkowego, sporzadzanego przez
rzeczoznawce majatkowego.

(dowod: akta kontroli str. 103-107, 135-136, 228-230, 257)

2. Pomimo przeprowadzenia petnej inwentaryzacji majatku Gminy w 2015 roku,
nieruchomosci przejete od PKP S.A. nie zostaty w niej uwzglednione, co stanowito
naruszenie zapisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W ocenie NIK oznacza
to takZe, ze inwentaryzacja ta zostata przeprowadzona w sposob nierzetelny.

W powyzszej sprawie Zastepca Wojta wyjasnit, ze inwentaryzacjg z 2015 r. nie
objeto budynkow dworcdw, gdyz zostaly one wprowadzone do ewidencji Srodkow
trwatych w terminie pozniejszym.

NIK nie podziela pogladu przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Inwentaryzacjq powinien zostaC objety caty majatek gminy. Ma ona na celu
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

potwierdzenie stanu faktycznego majatku i wykazania ewentualnych roznic
pomiedzy nim a ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 103-107, 192-195)

3. Gmina Olszanica wprowadzita do ewidencji Srodkoéw trwatych budynki
gospodarcze przy dworcu w Olszanicy, ktére w mys$l aktu notarialnego nie podlegaty
przekazaniu Gminie. Naruszono tym art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci,
stanowiacy, iz ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Budynki te pomimo, ich rozbiérki w 2016
roku, z ewidenciji ksiegowej Gminy zostaty usunigte w miesigcu czerwcu 2017 r.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢, Zastepca Wojta Gminy Olszanica podat, iz
przejete od PKP S.A. budynki gospodarcze wprowadzono do ewidencji Srodkow
trwatych, po otrzymaniu przez Gming Sszczegdfowych informacji o wartoSci
poszczegolnych elementow przejetego majatku, ktory w akcie notarialnym zostat
okreS$lony na kwote 202.475 zt i uwzgledniat budynki gospodarcze.

Zgodnie z trescig aktu notarialnego, budynki gospodarcze o ktdrych mowa wyzej
nie podlegaty przekazaniu na rzecz Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 22-36, 103-107, 205, 232)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli i biorac pod
uwage dziatania podjete do czasu zakonczenia kontroli NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® wnosi o rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji
Srodkdw trwatych Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wniosku pokontrolnego i uwag oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia 24 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka
starszy inspektor k. p.
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