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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numekri tg/tulf P/17/097 — Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodnie;j.
ontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler — Wilhelm Dmytrow, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/44/2018 z dnia 02 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-1A)

Jednostka Urzad Gminy w Wigzownicy (dalej Urzad), ul. Warszawska 15, 37 — 522 Wigzownica.

kontrolowana

KieJOWHtZ{ Pan Marian Ryznar — Wajt Gminy Wigzownica (dalej Wajt).
jednostki
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

Ocena ogéina . o .
e dziatalnos¢ Urzedu w badanym zakresie.

Uzasadnienie NIK pozytywnie ocenia dotychczasowe dziatania Urzedu, podejmowane w obszarze
oceny ogoiney pozyskiwania $rodkéw na rzecz utrzymania i zabezpieczenia grobéw i cmentarzy
wojennych, oraz zrealizowany zakres robot na cmentarzu wojennym w Ryszkowej
Woli (pomimo niewykonania ogrodzenia oraz nieusypania watdw mogilnych), czy
kontynuowanie rob6t przy budowie ogrodzenia cmentarza w Motodyczu. Na
pozytywng oceng zastuguje biezacy stan utrzymania cmentarzy i mogit wojennych,
porzadkowanie ich powierzchni z za$miecen, czy oczyszczanie z samosiejek.

W Urzedzie wyznaczono pracownika, ktory sprawuje funkcje opiekuna cmentarzy
wojennych. Kontrola wykazata jednak braki i zaniechania co do stanu dokumentéw
strategicznych. W szczegdlnosci, w Urzedzie nie zostat sporzadzony gminny
program opieki nad zabytkami. W koncepcji uchwalonej Strategii Rozwoju Gminy
Wigzownica na lata 2007 — 2020 wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym na lata
2007 — 2015 (dalej Strategia rozwoju Gminy), nie okre$lono rozwigzan niezbednych
do zapobiegania zagrozeniom zabytkéw i zapewnienia im ochrony przy realizaciji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku braku mozliwosci sformutowania ww. ocen, w szczegolnosci jezeli
dokonanie ocen wedtug powyzszej skali okaze si¢ nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie bedzie dawata
prawdziwego, petnego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

inwestycji, przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu, oraz nie ustalono
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu uwzgledniajgcych opieke nad
zabytkami. Zastrzezenia NIK budzi brak przygotowania organizacyjnego Urzedu do
realizowania ochrony obiektow grobownictwa wojennego. Fakt ten moze mie¢ wptyw
na jako$¢ merytoryczna, wytwarzanych w Gminie dokumentéw, odnoszacych sie do
ochrony m.in. zabytkowych cmentarzy wojennych i opieki nad nimi.

Dla zapewnienia im rzeczywistej ochrony, w ocenie NIK, niezbednym jest
zaktualizowanie Strategii rozwoju Gminy i zawarcie w niej odpowiednich zapiséw
dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, oraz przyjecie gminnego
programu ochrony zabytkow.

W swej ocenie, NIK uwzglednita niewykonywanie obowigzkéw okreslonych w
pozwoleniu na podejmowanie prac konserwatorskich. W stwierdzonym podczas
kontroli przypadku, Urzad nie powiadamiat wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
o terminach rozpoczecia i zakonczenia robdt prowadzonych przy zabytku. W ten
sposdb, wykluczyt mozliwosC jego udziatu w odbiorze konserwatorskim
wykonywanych robét.

W ocenie NIK, Urzad w podejmowanych dziataniach, nie wykorzystat w petni
potencjatu kulturowego i turystycznego, cmentarzy wojennych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi.

1.1. Na podstawie kart ,charakterystyki obiektu/urzadzenia mogity”? oraz kart
cmentarzy™, ustalono, ze w obszarze Gminy Wigzownica (dalej Gmina) groby
i cmentarze wojenne wystepowalty na terenie nastepujacych miejscowosci (sotectw):
1) Motodycz:

a) cmentarz wojenny z |-szej wojny Swiatowej (w centrum wsi), zatozony w roku
1914, z liczbg pochowanych okoto 600 niezidentyfikowanych Zotnierzy, réznych
narodowo$ci, w 27 mogitach zbiorowych?, wpisany do rejestru zabytkéw pod
numerem A-783, na dziatce w obrebie: Motodycz, nr 434, wiasno$ci Gminy,

b) cmentarz z I-szej wojny $wiatowej (przy drodze relacji Sieniawa-Oleszyce),
zatozony w roku 1915, z nieznang liczbg pochowanych, niezidentyfikowanych
zotnierzy armii rosyjskiej (zmartych w szpitalu polowym, w maju 1915 r.),
w 3 mogitach zbiorowych i 20 mogitach indywidualnych, na dziatlce w obrebie:

2 Karty charakterystyki obiektu/urzadzenia mogity” zostaty sporzadzone na podstawie § 2 porozumienia
zawartego w dniu 07.04.1999 r., pomiedzy Wojewoda Podkarpackim, a Gming w sprawie ustalenia wzajemnych
obowigzkéw w zakresie biezgcego utrzymania, remontow i sprawowania opieki nad cmentarzami i grobami
wojennymi znajdujgcymi sie na terenie gminy.

3 Karty cmentarzy” przekazat do Urzedu, Podkarpacki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw (dalej Konserwator),
za pismem z dnia 30.09.2002 r., w ktérym wyznaczyt termin ich odbioru w dniu 09.10.2002 r. Do potrzeb
niniejszej kontroli, pozyskano do jej akt, 10 Kart cmentarzy”, sposrdd ktdrych 9 zostato zatozonych w okresie od
lipca 1988 r. do lipca 1998 r. (w przypadku 1 Karty cmentarza”, data jej zatozenia nie byta podana).

4 W decyzji Konserwatora z dnia 15 listopada 1990 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkow
(L.dz. KI.VI-5340/43/90), liczba mogit okreslona jest jako ,dwoma rzedami mogit ziemnych (ogélnie ich liczba —
20) oraz 9 mogitami pojedynczymi”, a w karcie cmentarza”, liczba mogit okreslona jest jako ,20 mogit
zbiorowych i 9 mogit pojedynczych’. Dziatajacy z upowaznienia Wéjta, pan Krzysztof Strent — Sekretarz
w Gminie (dalej Sekretarz), odnoszac sie do liczby mogit na tym cmentarzu, podat m.in., ze faktyczna liczba
mogit jest trudna do jednoznacznego okreslenia, z uwagi na procesy erozyjne, ktére deformujg piaszczyste
mogity, od roku 1914. Ponadto, przez okres ponad stu lat, mogity byty co najmniej kilkukrotnie odtwarzane,
co mogto spowodowac zmiany w ich uktadzie oraz ich liczbie.

2



Motodycz, nr 1739, wiasnosci Skarbu Panstwa, bedacej w zarzadzie Paristwowego
Gospodarstwa LesSnego ,Lasy Panstwowe” Nadlesnictwo Sieniawa,

c) cmentarz parafialny, na dziatce w obrebie: Mofodycz, nr 317, wiasnosci Parafii
Rzymsko-Katolickiej Pod Wezwaniem Niepokalanego Serca NMP:

- 1 mogita zbiorowa, z liczbg 2 pochowanych, niezidentyfikowanych Zotnierzy
Wojska Polskiego, zatozona w roku 1939,

- 1 mogita zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego, z liczbg pochowanych 7 (w tym
rodzina Rokoszow, oraz 2 Zotnierzy radzieckich), zatozona w roku 1943,

- 1 mogita zbiorowa, z liczbg pochowanych 2 (Maria i Franciszek Winiarz), zatozona
w roku 1945,

- 1 mogita indywidualna (Henryka Weglarza), zatozona w roku 1944,

d) mogita indywidualna, nieznanego powstanca z 1863 r., potozona w lesie,
na dziatce w obrebie: Motodycz, nr 318/4, wiasnosci Gminy,

e) mogita zbiorowa Polakéw (Rodziny Wolanskich), pomordowanych przez UPAS,
z liczbg pochowanych 6, zatozona w roku 1945, pofozona w lesie, na dziatce
w obrebie: Motodycz, nr 1560, wiasno$ci Skarbu Panstwa, bedacej w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego ,Lasy Panstwowe” Nadlesnictwo Jarostaw,

2) Ryszkowa Wola: cmentarz wojenny z I-szej wojny Swiatowej, zatozony w latach
1914 - 1918, z liczbg pochowanych okoto 350 Zotierzy réznych narodowosci,
w 25 mogitach zbiorowych i 270 mogitach indywidualnych, wpisany do rejestru
zabytkéw pod numerem A-780, potozony na dziatce w obrebie: Ryszkowa Wola,
nr 437, wkasnosci Gminy,

3) Zapatow: cmentarz z |-szej wojny Swiatowej, zatozony w roku 1915, z nieznang
liczbg pochowanych, w 67 mogitach zbiorowych, wpisany do rejestru zabytkow pod
numerem A-827, potozony na dziatce w obrebie: Zapatow, nr 760, wtasnosci Skarbu
Panstwa, bedacej w uzytkowaniu Parafii Rzymsko-Katolickiej Pod Wezwaniem
Najéw. Serca Pana Jezusa,

4) Manasterz: cmentarz wojenny z |-szej wojny Swiatowej, zatozony w latach
1914 - 1918, z liczbg pochowanych okoto 500 Zotnierzy réznych narodowosci,
w 24 mogitach zbiorowych, wpisany do rejestru zabytkéw pod numerem A-889,
potozony na dziatce w obrebie: Manasterz, nr 30, wkasnosci Gminy,

5) Cetula®: cmentarz z I-szej wojny $wiatowej, zatozony w latach 1914-1918, z liczbg
pochowanych okoto 450 Zotnierzy réznych narodowosci, w 297 mogitach zbiorowych

5 Ukrainska Powstarcza Armia.

6 Irena Zajac w: ,Cmentarze wojenne z okresu | wojny $wiatowej”, Przemys| 2001, na str. 68, w Wykazie Mogit,
Kwater i Cmentarzy Wojennych, w miejscowosci Cetula wymienia takze ,mogily Zotnierskie na dawnym
cmentarzu cholerycznym’. Istnienia takich mogit stanowczo nie potwierdza dr Jan Kuca, w: ,O Wielkiej Wojnie
w powiecie jarostawskim®, Rzeszéw 2016. W o$wiadczeniu ztozonym w tej sprawie, podaje m.in., ze wedle
posiadanej wiedzy, na terenie wsi Cetula znajduje sie jeden cmentarz wojenny (tj. wykazany w pkt. 5). Jego
szczegotowe opracowanie wraz z planem oraz wykazem pochowanych, zamiescitem w mojej ksigzce, wydanej
w roku 2016. Fakt istnienia tylko jednego cmentarza wojennego we wsi Cetula, potwierdza ,Sprawozdanie
0 istnieniu cmentarza wojennego z 1953 r.”, zachowane w zbiorach Archiwum Panstwowego w Przemyslu,
zespot Prezydium PRN w Jarostawiu, sygn.. akt 1984, s.18. Informacja o ,mogitach Zotnierzy austriackich
usytuowanych na pétnocnych obrzezach cmentarza cholerycznego w Cetuli”, mogta sie pojawi¢ w latach 60. XX
wieku, po przypadkowym odkryciu szczatkéw zotnierzy (co najmniej 2 osoby), w czasie dzikiego poboru piasku
przez okoliczng ludnos¢. Cmentarz choleryczny urzadzono na wzniesieniu, w poblizu stanowisk ziemnych —
okopdw z okresu | wojny $wiatowej. W jednym z nich — zasypanym, w czasie poboru piasku natrafiono na
szczatki zotnierzy. Na tym wzniesieniu byt tylko cmentarz choleryczny.

"W wystapieniu pokontrolnym S-VI.431.1.5.2013.BU, z dnia 17.10.2013 r. (dalej wystapienie), po kontroli
problemowej przeprowadzonej w Urzedzie, w dniach 22 i 28 sierpnia oraz 9 wrzesnia 2013 r. (objeto nig okres
od ostatniej kontroli przeprowadzonej w 2009 roku), przez Wojewode Podkarpackiego, podano m.in.
.Miejscowosé — Cetula (...) 64 mogity zbiorowe, w ktérych pochowano ok. 450 Zotnierzy réznych narodowosci.
W tre$ci karty charakterystyki obiektu, podano m.in., ilos¢ mogit: 29 - zbiorowych i 186 indywidualnych.
Wyjasniajac powstatg réznice w liczbie mogit, dziatajacy z upowaznienia Wojta — Sekretarz, podat m.in., ze
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i 186 mogitach indywidualnych, potozony na dziatce w obrebie: Cetula, nr 927,
wiasno$ci Skarbu Panstwa, bedacej w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego ,Lasy Panstwowe” Nadle$nictwo Jarostaw,

6) Radawa:

a) cmentarz rzymskokatolicki (stary) z I-szej potowy XIX wieku i z I-szej wojny
Swiatowej, zatozony w roku 1915, z liczbgq pochowanych okoto 2000
niezidentyfikowanych  Zzotnierzy roznych narodowosci, z armii rosyjskie]
| austrowegierskiej, w 8 mogitach zbiorowych i 160 mogitach indywidualnych,
wpisany do rejestru zabytkow pod numerem A-782, potozony na dziatce w obrebie:
Radawa, nr 631/5, wtasno$ci Gminy,

b) cmentarz parafialny (stary) z kwaterg wojenna, zatozony w roku 1915, z liczbg
pochowanych 26, w nieznanej liczbie mogit, wpisany do rejestru zabytkéw pod
numerem A-387, pofozony na dziatce w obrebie: Radawa, nr 570, wiasno$ci Parafii
Rzymsko-Katolickiej PW. Sw. Anny,

c) mogita indywidualna Zzotnierza Armii Krajowej (Wactawa Schmidta), zatozona
w roku 1944, potozona w lesie, na dziatce w obrebie: Radawa, nr 947, wiasno$ci
Skarbu Panstwa, bedacej w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy
Panstwowe” Nadlesnictwo Jarostaw,

7) Wigzownica: cmentarz parafialny (potozony na dziatce w obrebie: Wigzownica,
nr 83, wiasnosci Gminy), mogita indywidualna zotnierza Wojska Polskiego
(Aleksandra Buraczynskiego), zatozona w roku 1939.

Powyzsze cmentarze i mogity wojenne, iloSciowo i miejscowo pokrywaty sie
z obiektami grobownictwa wojennego wymienionymi w wystapieniu, za wyjatkiem
obiektu wykazanego w pkt. 1 lit. ¢ tiret 4 (tj. mogity Henryka Weglarza), ktéry w tresci
wystagpienia nie byt wymieniony.

Ustalono, ze w Urzedzie, aktualne informacje (tj. z lat 2013 — 2016) na temat stanu
zachowania poszczegoinych grobow i cmentarzy wojennych na terenie Gminy oraz
koniecznosci przeprowadzenia prac konserwacyjnych, czy remontowych, zawieraty
sie przede wszystkim w wystgpieniu, oraz w dwoch ,Zbiorczych sprawozdaniach
z lustracji stanu utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego™ (dalej zbiorcze
sprawozdania), oraz wczesniejsze dane (z lat 1988-1998) - w kartach cmentarzy.
W okresie objetym kontrola, liczba grobéw i cmentarzy wojennych nie ulegata
zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-127, 136-148, 244-246, 258-260, 352, 359-362)

1.2. W Urzedzie byta prowadzona gminna ewidencja zabytkow, w formie zbioru kart
adresowych zabytkéw nieruchomych, zatozona 07.12.2012 r.?, w ktérej byto ujetych
11 obiektéw zabytkowych, w tym 6 cmentarzy wojennych'. Wéjt wyjasnit, ze

podczas analizy zaleceri pokontrolnych nie zwrdcono uwagi na réznice w ilosci mogit, poniewaz nie byfa ona
bezposrednim i jedynym przedmiotem zaleceni pokontrolnych. Réznica moze wynika¢ z subiektywnej oceny
organu kontrolnego na pojecie mogit zbiorowych lub tez wynikac z btedu ludzkiego przy sporzadzaniu protokotu.
Tres$¢ kart ewidencyjnych byfa konsultowana z organem kontrolnym. Niedcistosci zostang wyjasnione
i jednoznacznie ustalone.

8 Dwie lustracje stanu utrzymania cmentarzy wojennych (obejmujace 6 cmentarzy zabytkowych w: Motodyczu,
Ryszkowej Woli, Zapatowie, Manasterzu i Radawie-2, oraz cmentarz w Motodyczu przy drodze Sieniawa-
Oleszyce) przeprowadzito dwoje pracownikow Urzedu, zatrudnionych na stanowiskach inspektora
i podinspektora do spraw budownictwa i inwestycji. Sporzadzone przez nich w dniach 01.12.2015 r. i 20.12.2016
r. sprawozdania z tychze lustracji, noszace takg sama tre$¢, zatwierdzit Wojt.

9 Z powyzszego wynika, ze gminna ewidencja zabytkow zostata zatozona po uptywie terminu wskazanego w art.
143 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

0 Wobec kazdego z 6 cmentarzy wojennych ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, Konserwator wydawat
decyzje w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw, co miato miejsce w okresie od 14.11.1990 r. do
20.08.1998 r. Dziatajgc w formie ,informacji urzedowej”, w dniu 21.03.2012 r., Konserwator w stosunku do trzech
cmentarzy wojennych wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa podkarpackiego (dalej rejestru),
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prowadzona ewidencja byla weryfikowana i w okresie objetym kontrolg,
nie wykreslano z niej grobéw lub cmentarzy wojennych (zaden z obiektow nie zostat
rozebrany, zniszczony, badz catkowicie pozbawiony warto$ci zabytkowych), oraz nie
dokonano ujecia nowych obiektow zastugujacych na ochrone. Konserwator nie
przekazywat zadnych zmian w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 28-52, 124-135, 137-148, 171-176)

1.3. Ustalono, ze uchwalona — w dniu 20.08.2008 r. — Strategia rozwoju Gminy", do
dnia kontroli nie byta aktualizowana i nie zawierata zapiséw dotyczacych ochrony
zabytkdw i opieki nad zabytkami. W szczegdIno$ci, w jej koncepciji nie okreslono
rozwigzan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom zabytkdw, zapewnienia im
ochrony przy realizacji inwestycji, przywracania zabytkdéw do jak najlepszego stanu,
oraz nie ustalono przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu
uwzgledniajacych opieke nad zabytkami. W jej tresci, tylko przyktadowo wymieniono
4 cmentarze wojenne’2, jako zabytki wpisane do rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 149-170, 177-179)

Ustalono, ze w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wigzownica'3 (dalej Studium), w jednostce redakcyjnej 4.7.
,Ochrona wartosci kulturowych™4, zawarto nastepujace zapisy odnoszace sie do
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami:

- przyjmuje sie zasade ochrony bezposredniej obiektu lub zespotu w granicach
dziatki obiektu chronionego — Strefa A,

- wskazuje sie na konieczno$c ustalenia strefy ochrony konserwatorskiej posredniej,
dotyczgcej ekspozycji obiektu, ktora zostanie ustalona w trybie analizy szczegotowej
otoczenia, w skali stosowanej do przedmiotu opracowania — Strefa E,

- przyjmuje sie, ze najbardziej wtasciwg formq dla rozstrzygnie¢ planistycznych
ochrony obiektow i zespotow zabytkowych, jest opracowanie planow miejscowych
w trybie okreSlonym ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym,

- poddaje sie ochronie stanowiska archeologiczne potozone na obszarze Gminy
Wigzownica, przez eliminacje i zakaz inwestycji na ich terenie — ochrona tych
Stanowisk dotyczy¢ bedzie takze zachowania odpowiednich zasad postepowania
w porozumieniu ze stuzbg ochrony zabytkow wojewddztwa podkarpackiego
w wypadku prowadzenia prac terenowych i budowlanych w ich otoczeniu,

- uznaje sie, ze wartosci kulturowe i krajobrazowe Gminy Wigzownica, stanowig
podstawe rozwoju funkcji rekreacyjnych w jej obszarze,

- akceptuje sie potrzebe opracowania kompleksowego studium konserwatorskiego
dla obszaru Gminy Wigzownica, ze szczegdlnym uwzglednieniem terenow
predysponowanych do intensywnego inwestowania.

W ztozonym wyjasnieniu, w sprawie realizacji przyjetych w Studium form ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami, dziatajacy z upowaznienia Wojta, Sekretarz, podat
m.in., ze Gmina nie wykonata ustalen strefy ochrony konserwatorskiej posredniej,
dotyczacej ekspozycji obiektu - Strefa E, oraz kompleksowego studium
konserwatorskiego dla obszaru Gminy, ze szczegdinym uwzglednieniem terenow

zawiadomit, Zze dany obiekt ma nadany ,nowy” numer w rejestrze. Adnotacie o0 wpisie
6 cmentarzy wojennych do rejestru, zawarte byty w kartach charakterystyki obiektu/urzadzenia mogity.

" Uchwata nr XX/133/08 Rady Gminy Wigzownica, z dnia 20.02.2008 r. w sprawie uchwalenia Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Wigzownica na lata 2007 — 2020 wraz z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym
na lata 2007 - 2015.

12 Na str. 31 — 32 Strategii rozwoju Gminy.

13 Studium zostato uchwalone uchwatg XVIII/119/99 Rady Gminy Wigzownica, z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan | kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wiazownica, a nastepnie zmienione uchwatg nr XXXVI1/339/2014 Rady Gminy Wigzownica, z dnia 29 maja 2014
r. w sprawie uchwalenia Zmiany Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wigzownica.

14 Str. 8 Studium.



predysponowanych do intensywnego inwestowania. Gmina zauwaza potrzebe
wykonania takich dokumentow, jednakze ich opracowanie zostato przesunigte
w czasie, ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe.

W legendzie (objasnieniach) czesci graficznej Studium (rysunku jednolitym)?s,
w kategorii ,Elementy zagospodarowania przestrzennego podlegajgce ochronie na
podstawie przepisow szczegdinych”, okreslony byt znak pn. ,cmentarz wojenny”.
Na rysunku jednolitym, byty zaznaczone cmentarze wojenne wpisane do rejestru.

W kontrolowanym okresie nie wystapit przypadek uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, badz wydania decyzji o lokalizacji inwestycii
celu publicznego, a takze o warunkach zabudowy, ktorych sytuowane obiekty
odnosityby sie do miejsca potozenia grobu, czy cmentarza wojennego.

(dowdd: akta kontroli str. 162-170, 177-223)

1.4.-1.5. W Urzedzie nie zostat sporzadzony gminny program opieki nad zabytkami.
Ustalono, ze za pismem z dnia 26.09.2011 r., Urzad przekazat do Konserwatora
,Projekt Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Wigzownica na lata 2011 — 2014”
(dalej Projekt 1), celem jego zaopiniowania. Konserwator, w piSmie z dnia
03.11.2011 r., wniosta uwagi do Projektu 1, dotyczace uzupetnienia jego tresci, m.in.
0 wskazanie wiasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego gruntu, dodanie
punktu zawierajagcego wykaz obiektdw obejmujacych ewidencje gminng (w tym
stanowiska archeologiczne oraz cmentarze), oraz o wprowadzenie zapisu
dotyczacego warunkéw ochrony stanowisk archeologicznych.

W przedtozonym Konserwatorowi Projekcie 1, w Dziale Il ,Obiekty z terenu Gminy
Wigzownica wpisane do rejestru zabytkow oraz znajdujgce sie w Gminnej Ewidencii
Zabytkéw”, w ktérym enumeratywnie wymieniono obiekty objete rejestrem,
faktycznie wymieniono tylko 10 (sposrdd 11) obiektdw wpisanych do rejestru, w tym
5 cmentarzy/kwater wojennych. W zapisie tym, nie wykazano cmentarza wojennego
z | wojny $wiatowej w Manasterzu, wpisanego do rejestru 20.08.1998 r., pod
numerem A-889.

Ustalono, ze Urzad za pismem z dnia 07.12.2012 r., przekazat do Konserwatora
,Projekt Programu Opieki nad Zabytkami Gminy Wigzownica na lata 2013 — 2016”
(dalej Projekt 2), celem jego zaopiniowania. Konserwator, w pismie z dnia
04.01.2013 r., wniosta uwagi do Projektu 2, dotyczace uzupetnienia jego tresci, m.in.
0 wykaz zabytkow znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, oraz spis
stanowisk archeologicznych.

W przedtozonym Konserwatorowi Projekcie 2, w Dziale Il ,Obiekty z terenu Gminy
Wigzownica wpisane do rejestru zabytkow oraz znajdujgce sie w Gminnej Ewidencii
Zabytkow”, w ktorym enumeratywnie wymieniono obiekty objete rejestrem,
ponownie nie wykazano cmentarza wojennego z | wojny $wiatowej w Manasterzu.

Wyjasniajac, dlaczego w Projekcie 1 i w Projekcie 2 nie wykazano cmentarza
wojennego z | wojny $wiatowej w Manasterzu, oraz dlaczego nie uzupetniono ich
tresci 0 wymagane elementy, przedstawione w pismach Konserwatora, Wojt podat
m.in., ze:

- przy sporzgdzaniu (...) Projektu 1, nie uwzgledniono cmentarza wojennego
w Manasterzu (...) przez nieuwage (btad ludzki) osoby sporzadzajgcej projekt. Przy
sporzadzaniu Projektu 2, bfad zostat powielony;

- uwagi wniesione przez Konserwatora nie zostaty uwzglednione, poniewaz
ponowne opracowanie projektu z uzupetnieniami wigzatoby sie z wysokimi kosztami,
a powyzsze Srodki nie zostaty zabezpieczone przez Rade Gminy.

15 Stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty nr XXXVI11/339/2014 Rady Gminy Wigzownica, z dnia 29 maja 2014 .
w sprawie uchwalenia Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Wigzownica.
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Ponadto, Wojt podat, ze realizacja zadan w powyzszym zakresie oparta jest na
projekcie powstatym w 2012 r. (...) Z realizacji ww. programu (...) Wojt przedkfadat
Radzie ustne sprawozdanie, z czestotliwo$ciq uregulowang przez ustawodawce
w art. 87 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Biezgca analiza
i ocena programu, byfa dokonywana przez pracownikow merytorycznych {...)
Z wyzej wymienionych czynnosci nie sporzgdzano notatek stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 227-243)

1.6. Wojt wyjasnit, ze bezposredni dozér nad stanem grobéw i cmentarzy wojennych
na terenie Gminy, sprawuje pracownik Urzedu, zatrudniony na stanowisku
inspektora do spraw inwestycji i budownictwa. Pracownik ten sprawuje funkcje
opiekuna cmentarzy, zgodnie z zapisami porozumienia zawartego pomiedzy
Wojtem, a Wojewodg Podkarpackim (dalej Wojewoda).

Ustalono, ze:
- w zakresie czynno$ci pani Jolanty Siemieniak (przyjetym do wiadomosci
i stosowania w dniu 02.01.2009 r.), w czesci lll, ust. 2 lit. b, zapisano:

,Lorganizowanie i sprawowanie opieki nad grobowcami i cmentarzami wojennymr’,

- w dniu 07.04.1999 r., zawarte zostato porozumienie pomiedzy Wojewoda,
a Gming, w sprawie ustalenia wzajemnych obowigzkéw w zakresie biezgcego
utrzymania, remontdw i sprawowania opieki nad cmentarzami i grobami wojennymi,
znajdujacymi sie na terenie Gminy (dalej porozumienie),

- w § 1 ust. 1 porozumienia, okre$lono m.in., ze Gmina przyjmuje na siebie
obowigzek bezposredniego czuwania nad stanem tych obiektéw. Odnoszac sie do
sposobu wykonywania tego obowigzku, Sekretarz wyjasnit, Ze bezpoSrednie
czuwanie nad stanem cmentarzy, polegato na doraznych inspekcjach
dokonywanych przez pracownika do spraw budownictwa i inwestycji, co najmniej
dwa razy do roku. Biezacej i doraznej kontroli stanu utrzymania dokonywat rowniez
dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej Gminy oraz Wojt, dyrektorzy oraz
nauczyciele szkot podstawowych w Motodyczu, Zapatowie, Cetuli, Manasterzu oraz
harcerze 39 Druzyny Harcerskiej im. Bohateréw Wrze$nia. Powyzsze czynnosci nie
byty dokumentowane,

-w § 1 ust. 4 porozumienia, uregulowano, ze przy wykonywaniu prac pielegnacyjno-
konserwacyjnych (polegajacych na biezacej pielegnacji zieleni i zadrzewien
wystepujacych na obiekcie, koszeniu trawnikow i usuwaniu chwastow,
zanieczyszczen, btota, zeschtych lisci, oraz dekoracji cmentarzy i mogit wojennych
z okazji Wszystkich Swietych i okolicznosciowych uroczystosci) Gmina winna
korzysta¢ z pomocy tzw. ,opiekunéw miejsc pamieci, z ktérymi zawiera Stosowne
porozumienia”. Sekretarz wyjasnit, ze zawarto jedno, ustne porozumienie z tzw.
,Lopiekunem miejsc pamieci”, co miato miejsce w 2016 r., ze Stowarzyszeniem ,Hotd
Zabytkom” (dalej Stowarzyszenie). Poza tym, ,nie zawierano porozumien z innymi
osobami lub podmiotam/”.

W kartach charakterystyki obiektu/urzadzenia mogity podano m.in., ze ,opieke
patronackg” nad grobami/mogitami sprawuje 6 szk&t podstawowych'® i Ochotnicza
Straz Pozarna w Wigzownicy (dalej OSP). Dyrektorzy szkot w formie o$wiadczen,

16 . Szkota Podstawowa w Motodyczu, wobec: cmentarza wojennego z | wojny $wiatowej w Motodyczu (A-783),
cmentarza z | wojny $wiatowej na Woli Motodyckiej, 1 mogity wojennej na cmentarzu parafialnym w Motodyczu,
2 mogit wojennych (indywidualnej i zbiorowej) w Motodyczu - potozonych lesie,

- Szkota Podstawowa w Radawie, wobec: cmentarza wojennego z | wojny $wiatowej w Ryszkowej Woli (A-780),
cmentarza z | wojny $wiatowej w Radawie (A-782), kwatery wojennej na cmentarzu parafiainym w Radawie
(A-387),

- Szkota Podstawowa w Zapatowie, wobec cmentarza z | wojny $wiatowej w Zapatowie (A-827),

- Szkota Podstawowa w Manasterzu, wobec cmentarza wojennego z | wojny $wiatowej w Manasterzu (A-889),

- Szkota Podstawowa w Cetuli, wobec cmentarza z | wojny $wiatowej w Cetuli,

- Szkota Podstawowa w Wigzownicy, wobec mogity wojennej na cmentarzu parafialnym w Wigzownicy,
- Ochotnicza Straz Pozarna w Wigzownicy, wobec mogity wojennej potozonej w lesie w Radawie.
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podali, ze w latach 2014-2016, uczniowie porzadkowali groby oraz ozdabiali mogity
na cmentarzach wojennych. W sprawozdaniach z dziatalnosci OSP za okres trzech
badanych lat, w ich czesci VIl ,Dziatalno$¢ kulturalna, wychowawcza i sportowa”,
podano m.in. pielegnacja pomnika Zotnierza AK (...) Radawa las,
- w § 2, tiret 2 porozumienia, okre$lono, ze Gmina odpowiada réwniez za
dokonywanie okresowych przegladéw i lustracji mogit wojennych. Odnoszac sie do
czestotliwosci dokonywanych okresowych przegladow i lustracji mogit wojennych,
oraz ich wyniku, Sekretarz podat m.in., ze przeprowadzono dwie lustracje stanu
utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego w dniach 01.12.2015r. i 20.12.2016
r. Ponadto, dokonywano okresowych przegladdw, nie rzadziej niz dwa razy do roku,
przez pracownika do spraw inwestycji i budownictwa, dyrektora Zaktadu Gospodarki
Komunalnej oraz Wojta, ktorych wynik nie byt dokumentowany w notatkach
stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 162-165, 240-257,352, 359-362, 557-593)

1.7. Ustalono, ze w wystgpieniu, oraz w dwoch zbiorczych sprawozdaniach, stan
zachowania poszczegoéinych grobdw i cmentarzy wojennych (w tym zdiagnozowane
problemy dotyczace ich odbudowy, utrzymania i zabezpieczenia), sformutowane
byty nastepujaco:

1) w tre$ci wystgpienia:

a) Mofodycz, cmentarz wojenny z I-szej wojny Swiatowej (w centrum wsi): cmentarz
dobrze utrzymany staraniem miejscowych dziataczy spotecznych i mitodziezy.
W  przysztosci celowym bytoby wykonanie nowego urzadzenia cmentarza,
podkreSlajgcego jego wojenny charakter. W trakcie prac nalezy wznie$¢ nowe
ogrodzenie, wzorowane na innych obiektach z tego okresu oraz pomnik centralny,

b) Motodycz, cmentarz z I-szej wojny Swiatowej (przy drodze relacji Sieniawa-
Oleszyce): cmentarz zaniedbany, okazjonalnie oczyszczony z roslinnoSci. Obiekt
wymaga remontu, podczas ktérego nalezy: dokonacC gruntownego oczyszczenia
terenu i najblizszego otoczenia, wykona¢ nowe ogrodzenie, ustawic nowe krzyze
(rozwazy¢ nalezy ustawienie jednego krzyza gtdwnego ,prawostawnego’,
podkres$lajgcego, ze pochowani byli Zotnierzami armii rosyjskiej), wykonac tablice
inskrypcyjng dla cmentarza oraz tablice informacyjng przy drodze,

c) Motodycz, cmentarz parafialny:

- 1 mogita zbiorowa, z liczbg 2 pochowanych, niezidentyfikowanych Zotnierzy
Wojska Polskiego, zatozona w roku 1939, stan zachowania - bez uwag?'?,

- 1 mogita zbiorowa ofiar terroru hitlerowskiego, z liczbg pochowanych 7 (w tym
rodzina Rokoszow, oraz 2 zotnierzy radzieckich), zatozona w roku 1943: obecnie
Stan techniczny zadowalajgcy,

- 1 mogita zbiorowa, z liczbg pochowanych 2 (Marii i Franciszka Winiarz,
zamordowanych 12.04.1945 r. przez UPA), zatozona w roku 1945: obecnie stan
techniczny zadowalajacy,

d) Motodycz, mogita indywidualna nieznanego powstanca z 1863 r., pofozona
w lesie: stan zachowania mogity zadowalajacy. Wymaga oczyszczenia
i konserwacji. W przysztosci nalezy rozwazy¢ wykonanie nowego, trwatego oraz
jednorodnego w charakterze urzadzenia grobu,

e) Motodycz, mogita zbiorowa Polakéw (Rodziny Wolarskich)'8, pomordowanych
przez UPA, z liczbg pochowanych 6, zatozona w roku 1945, potozona w lesie:

7 Jedyna uwaga odnosita sie do prac remontowych, wykonanych w roku 2011, staraniem miejscowych
dziataczy spotecznych: ,Podczas ostatniej kontroli mogita miata forme obramowania ziemnego, zwienczonego
cokotem z tablica inskrypcyjng i krzyzem brzozowym. Obecnie jest to nagrobek wykonany z cegty klinkierowej,
zwienczony wysokim cokotem, z tego samego materiatu, z metalowym krzyzem na szczycie (...) Zmiany, whrew
zapisom ustawowym, nie byty konsultowane z Wojewodg”.
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CatoS¢, pierwotnie ogrodzona drewnianym ptotkiem, obecnie otoczona jest
ozdobnym, kutym ogrodzeniem na wysokiej, betonowej podmuréwce. Ogrodzenie
zostato niedawno zmienione staraniem miejscowych dziataczy spofecznych,
z inicjatywy rodziny pochowanych?®,

f) Ryszkowa Wola, cmentarz wojenny z |-szej wojny Swiatowej: cmentarz wymaga
remontu. W ramach prac nalezy wykonac:

- gruntowne oczyszczenie cmentarza z samosiejek i innej drobnej roslinnosci,
usuniecie porastajgcych mogity ostrezyn wraz z systemem korzeniowym,

- osypanie watow mogilnych, czeSciowo rozmytych w wyniku dziatania czynnikow
atmosferycznych. Podczas tych prac, wykonywanych recznie, nalezy sprawdzic, czy
w wierzchnich warstwach ziemnych nie znajdujq sie przysypane lub poro$niete
mchem tablice inskrypcyjne lub ich fragmenty,

- konserwacje pomnika, wymiane zniszczonych elementow ceglanych, gruntowng
konserwacje pfaskorzezb, oczyszczenie zwienczenia z mchu | innych
zanieczyszczen, zabezpieczenie przed zamakaniem,

- ewentualne ogrodzenie cmentarza, z wykorzystaniem zachowanych oryginalnych
elementéw wejscia,

- 0czyszczenie i konserwacje ceramicznych tabliczek imiennych i inskrypcyjnych,

- ustawienie na cmentarzu tablicy pamigtkowej oraz informacyjnej z historig obiektu,

g) Zapatow, cmentarz z |-szej wojny Swiatowej: cmentarz zadbany i dobrze
utrzymany. Pewne zastrzezenia moze budzi¢ ,nienaturalna” wysoko$¢ watow
mogilnych, nadmiernie obsypanych. W najblizszej przysztosci nalezy rozwazyc
ograniczony remont cmentarza, podczas ktérego nalezy wykonac dojscie do
cmentarza i oznakowanie w formie tablicy informacyjnej przy drodze gtownej. Mozna
rozwazyc takze ustawienie na cmentarzu jakiej$ formy pomnika gtéwnego, w sposéb
nieingerujgcy w ksztaft cmentarza,

h) Manasterz, cmentarz wojenny z I-szej wojny $wiatowej: cmentarz znajduje sie
w fatalnym stanie technicznym (...) wymaga remontu. W ramach prac nalezy:

- gruntowne oczyszczenie cmentarza z Samosiejek i innej drobnej roslinnoSci,
usuniecie porastajgcych mogity ostrezyn wraz z systemem korzeniowym,

- osypac waty mogilne, czeSciowo rozmyte w wyniku dziafania czynnikow
atmosferycznych. Podczas tych prac, wykonywanych recznie, nalezy sprawdzic, czy
w wierzchnich warstwach ziemnych nie znajdujq sie przysypane lub poro$niete
mchem tablice inskrypcyjne lub ich fragmenty,

- wymieni¢ krzyz pomnikowy, obecny (...) jest przegnity i grozi zawaleniem,

- trwale ogrodzi¢ cmentarz, w sposob korespondujgcy z otoczeniem,

- oczyscic i zakonserwowac zachowane ceramiczne tablice inskrypcyjne,

- ustawi¢ na cmentarzu tablice pamigtkowg oraz informacyjng z historig obiektu,

- tablice informacyjne i kierunkowe powinny zostac umieszczone takze przy dojsciu
do cmentarza, w celu umozliwienia jego odnalezienia zainteresowanym osobom,

i) Cetula cmentarz z |-szej wojny Swiatowej: cmentarz wymaga ograniczonego
remontu. W ramach prac nalezy wykonac:

- konserwacje drewnianego Kkrzyza gtownego,

- konserwacje drewnianego ogrodzenia cmentarza,

18 W tresci wystapienia zapisano, ze wedtug informacji miejscowego regionalisty — pana [...] - na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 ze zm.)
NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej obecnego podczas kontroli — w miejscu tym spoczywa najprawdopodobniej tylko Helena Wolariska z
synem Wiadystawem, natomiast pozostate osoby zginely w analogicznych okoliczno$ciach tego samego dnia,
jednak nie w tym miejscu i trudno powiedzie¢, czy zostaly tutaj pochowane. Jednak jest to informacja niemozliwa
do weryfikacji”.

19 Odnosnie tego obiektu, wystapienie nie zawierato konkretnej oceny stanu zachowania.
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- oczyszczenie | konserwacje zachowanych ceramicznych tabliczek imiennych
i inskrypcyjnych,

- ustawienie na cmentarzu tablicy pamigtkowej oraz informacyjnej z historig obiektu,
- tablice informacyjne i kierunkowe powinny zostac umieszczone takze przy dojsciu
do cmentarza, w celu umozliwienia jego odnalezienia zainteresowanym osobom.
Niezwtocznie, przed przystapieniem do remontu, nalezy przeprowadzic szczegotowq
inwentaryzacje zachowanych tablic inskrypcyjnych oraz ich fragmentow.
W przysztosci nalezy rozwazyc przebudowe ogrodzenia i przywrocenie pierwotnego
zatozenia z wejSciem z boku cmentarza,

j) Radawa, cmentarz rzymskokatolicki (stary) z I-szej potowy XIX wieku i z I-szej
wojny Swiatowej: wystapienie nie zawierato konkretnej oceny stanu zachowania?,

k) Radawa, cmentarz parafialny (stary) z kwaterg wojenna: kwatera wymaga pilnych
i kompleksowych prac remontowych, obejmujgcych:

- konserwacje pomnika, wymiane zniszczonych elementéw, wykonanie zwienczenia
zabezpieczajgcego go przed zamakaniem, gruntowng konserwacje pfaskorzezby,
- wykonanie ogrodzenia kwatery, wydzielajgcego jq od cato$ci cmentarza, wraz
Z wykonaniem wejScia od strony chodnika,

- umieszczenie tabliczek imiennych na mogitach,

- usuniecie kamiennego nagrobka, wtornie ustawionego na terenie kwatery, podczas
prac konserwacyjnych, prowadzonych (...) przez miejscowq parafie,

) Radawa, mogita indywidualna Zotnierza Armii Krajowej (Wactawa Schmidta),
potozona w lesie: stan zachowania mogity zadowalajacy, wymaga oczyszczenia
i konserwacji. W przysziosci nalezy rozwazy¢ ekshumacje pochowanego
i przeniesienie na cmentarz parafialny,

1) Wigzownica, cmentarz parafialny, mogita indywidualna Zzotnierza Wojska
Polskiego (Aleksandra Buraczynskiego): stan mogity dobry, w przysziosci nalezy
wykonac nagrobek granitowy, w formie podkreSlajacej, ze mogita stanowi grob
Zotnierski!.

W wystgpieniu podano rowniez, ze na cmentarzu w Wigzownicy, zlokalizowane sg
groby cywilnych mieszkancow, zmartych tragicznie w 1945 i 1946 roku. Na kilku
nagrobkach widniejg zapisy informujace, ze zostali zamordowani przez UPA. Jest to
11 mogit indywidualnych, oraz 3 mogity zbiorowe. Stan zachowania wigkszosci
mogit indywidualnych jest dobry, natomiast mogity zbiorowe, sq w zlym stanie
technicznym. Wszystkie te mogity nie byly dotychczas objete ewidencjg, zostaty
urzadzone i pozostawaty pod opiekg rodzin pochowanych. W chwili obecne;
celowym bytoby otoczenie tych grobéw opiekg, w celu zabezpieczenia ich przed
zatarciem. W tym celu powinny zosta¢ objete Wojewddzkg ewidencjg cmentarzy,
kwater i mogit wojennych, prowadzong przez wyzej wymieniony Wydziat. Przed
wykonaniem dokumentacji ewidencyjnej nalezy ustali¢ doktadne dane pochowanych
(dotyczy to szczegblnie pochowkéw zbiorowych). Najpilniejszym zadaniem jest
remont wiasciwie wszystkich mogit zbiorowych, ktére znajdujg sie w ztym stanie
technicznym. Ponadto ustalono, ze na cmentarzu znajdujg sie takze trzy mogity,
w ktérych pochowano czlonkéw MO2 oraz ORMO23, polegtych ,w walkach

2 Jedyna uwaga odnosita sie do wyremontowanego ogrodzenia ,w biezacym roku, ze Srodkéw gminy.
Wykonane prace, wbrew zapisom ustawowym, nie byty konsultowane z Wojewodg”.

21 Ponadto, w opisie stanu zachowania mogity, podano m.in., ze podczas ostatniej kontroli miata ona forme
betonowego obramowania zwienczonego wysokim, metalowym krzyzem z niewielkg tabliczka inskrypcyjng
z nazwiskiem pochowanego. Obecnie jest to lastrykowy, petny nagrobek z tablica inskrypcyjng na szczycie,
o tresci identycznej jak wczesniejsza. Zmiana ksztattu architektonicznego grobu, wbrew zapisom ustawowym,
nie byta konsultowana z Wojewoda.

22 Milicja Obywatelska.

23 Qchotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej.
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0 utrwalenie wiadzy ludowej”. W zwigzku z faktem, Ze jest to sformutowanie
0 charakterze propagandowym umieszczane na mogitach wigkszosci zmartych
w tamtym czasie funkcjonariuszy aparatu panstwowego, celowym bytoby podjecie
dziatan w celu ustalenia doktadnych okoliczno$ci $mierci pochowanych.

Poza powyzszymi ocenami i uwagami, w wystgpieniu zredagowano takze
nastepujgce wnioski i zalecenia pokontrolne:

- nalezy zintensyfikowaC opieke nad obiektami grobownictwa wojennego,
ze szczegolnym uwzglednieniem cmentarzy z okresu | wojny $wiatowej, wykona¢
zalecone prace porzadkowe i konserwacyjne,

- niezwtocznie nalezy opracowaC projekty urzadzenia zaniedbanych obiektow
grobownictwa wojennego, przede wszystkim cmentarzy, ktére stanowi¢ mogq
podstawe do ubiegania sie o dotacje celowg na 2014 rok,

- za najpilniejszy nalezy uzna¢ remont cmentarza wojennego w Ryszkowej Woli,

- wszystkie prace remontowe planowane na cmentarzach z | wojny Swiatowej,
muszg by¢ zaakceptowane przez Konserwatora,

- nalezy opracowa¢ projekty nowego urzadzenia mogit Polakéw — ofiar UPA,
pochowanych na cmentarzu parafialnym w Wigzownicy,

- dokumentacja ewidencyjna prowadzona przez Gming, zawierajgca niescisto$ci
i btedy, powinna zosta¢ niezwtocznie poprawiona i zaktualizowana, z ustaleniami
podjetymi podczas kontroli,

- w przysztosci wszelkie prace wykonywane na obiektach grobownictwa wojennego
muszg uzyskac¢ zezwolenie Wojewody,

2) w tresci zbiorczych sprawozdan, stwierdzono m.in.:
a) Ryszkowa Wola, cmentarz wojenny z |-szej wojny $wiatowej: w latach 2014
i 2015 zostat przeprowadzony remont, polegajacy na:
- gruntownym oczyszczeniu cmentarza z samosiejek i innej drobnej roslinnosci,
usunieciu porastajgcych mogity ostrezyn wraz z systemem korzeniowym,
- konserwacji pomnika (oczyszczeniu powierzchni, impregnacji, oraz pokryciu dachu
masa szpachlowa bitumiczng),
-oczyszczeniu i konserwacji  ceramicznych  tabliczek  inskrypcyjnych,
Z przeniesieniem na wla$ciwy grob w przypadku ich przemieszczenia,
- umieszczeniu tabliczek na zachowanych betonowych cokofach oraz wykonaniu
nowych cokotow, jezeli ulegly zniszczeniu,
- wykonaniu z umocowaniem do postumentow betonowych tabliczek epitafijnych,
- Sklejeniu peknietych i zachowanych czesci tablic,
- ustawieniu na cmentarzu tablicy informacyjnej z historig obiektu,
b) cmentarze z okresu | wojny Swiatowej w miejscowosci Radawa, Motodycz
(w centrum wsi) oraz Zapatow: sg zadbane i dobrze utrzymane,
c) cmentarz z okresu | wojny Swiatowej w Manasterzu: znajduje sie w bardzo ztym
stanie technicznym i wymaga remontu (... Brakuje ogrodzenia, tablic
informacyjnych i kierunkowych oraz tablicy informacyjnej z historig obiektu,
d) cmentarz z okresu | wojny Swiatowej w Motodyczu (przy drodze Sieniawa-
Oleszyce): znajduje sie w ztym stanie technicznym i wymaga remontu. Nalezy
gruntownie oczysci¢ teren cmentarza, wykonaC nowe ogrodzenie, ustawi¢ nowe
krzyze, oraz wykonac tablice informacyjng.

(dowdod: akta kontroli str. 110-123)

W wyja$nieniu, odnoszacym sie do skali zdiagnozowanych przez Urzad problemdw,
dotyczacych odbudowy, utrzymania i zabezpieczenia grobéw i cmentarzy
wojennych, prowadzonych analiz w tym zakresie i wspotpracy z Konserwatorem,
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Wojt podat m.in., ze w kontrolowanym okresie, wystepowata ,zbyt niska wysokosc
dotacji otrzymywanych od Wojewody, na konserwacje oraz remonty cmentarzy
zabytkowych®, w stosunku do zgtaszanych potrzeb. Analizy byty prowadzone na
biezaco, jednakze nie rzadziej niz dwa razy do roku, przez pracownika do spraw
inwestycji i budownictwa, dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej, oraz Wéjta,
co nie znajduje odzwierciedlenia w notatkach stuzbowych. Gmina wspotpracowata
z Konserwatorem i Stowarzyszeniem, czego efektem bylo pozwolenie na
prowadzenie prac na cmentarzu wojennym w Ryszkowej Woli, oraz remont
cmentarza ~w  Radawie,  przeprowadzony  przez  Stowarzyszenie?.
Nie wspotpracowano w wyzej wymienionym zakresie z innymi podmiotami.

(dowdod: akta kontroli str. 261-269, 353-357)

1.8.-1.10.11.12. Dziatajac w zakresie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
i zalecen pokontrolnych, wyrazonych w wystapieniu, Wojt:
- poinformowat Wojewode (w pismie z dnia 23.12.2013 r.), ze Gmina zgtosita
zapotrzebowanie na prace remontowe cmentarza wojennego w Ryszkowej Woli.
Podat rowniez, ze dokumentacja ewidencyjna prowadzona przez Gming jest
obecnie poprawiana i aktualizowana, oraz, Ze ,zintensyfikowane zostang
w przysztoSci prace porzadkowe i konserwacyjne na cmentarzach z okresu | wojny
Swiatowey”,
- w dniu 30.12.2013 r., wydat zarzadzenie?®, w ktorym ustalit zakres niezbednych
prac do wykonania, w celu zachowania i utrzymania obiektow grobownictwa
wojennego, w ktérym uwzglednit wnioski i zalecenia pokontrolne odnoszace si¢ do
cmentarzy, wymienionych w wystapieniu.

(dowod: akta kontroli str. 348-351)

W wyjasnieniach odnoszacych sie do kwestii:

- okreslenia w jaki sposéb zintensyfikowano opieke nad cmentarzami wojennymi ,

- opracowania projektow urzadzenia zaniedbanych obiektéw grobownictwa
wojennego, oraz

- aktualizacji dokumentacji ewidencyjnej Gminy (zawierajacej niescisto$ci i btedy),
dziatajacy z upowaznienia Wojta - Sekretarz Gminy, podat m.in.:

- intensyfikacja prac polegajgcych na opiece obiektow grobownictwa wojennego
potwierdza wycigg kwot, ktére Gmina przeznaczyta na kosSzenie mienia
komunalnego, w ktorych ujmowano koszenie cmentarzy wojennych. Byty to kwoty
brutto: w roku 2012 — 5.464,80 zt, w roku 2013 - 22.350,60 z}, w roku 2014 -
54.075,60 zt, w roku 2015 — 65.794,80 zt i w roku 2016 - 51.019,20 z{%5;

- nie opracowywano projektow urzgdzenia zaniedbanych mogit ze wzgledu na
ograniczone Srodki w budzecie Gminy;

24 \Wedtug wyjasnienia Wojta, remont przeprowadzono w roku 2015, przy dofinansowaniu Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego, Konserwatora i Austriacki Czerwony Krzyz. Dokumentacja wykonanych prac jest
w posiadaniu Stowarzyszenia.

25 Zarzadzenie nr 150/2013 Wojta Gminy Wigzownica, z dnia 30.12.2013 r. w sprawie utrzymania obiektéw
grobownictwa wojennego zlokalizowanych na terenie Gminy Wigzownica.

% Podane kwoty brutto stanowig koszty koszenia wszystkich terenow zielonych, jakie utrzymuje Gmina (w tym,
réwniez cmentarzy). Pan Artur Zotyniak — Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej Gminy, w o$wiadczeniu
podat, ze w latach 2014-2016 prowadzone byly prace na cmentarzach z okresu | wojny $wiatowej w:
Manasterzu, Ryszkowej Woli, Cetuli, Zapatowie, Motodyczu i Radawie, ktdre obejmowaty wykaszanie ro$lin
trawiastych, przecinke rozrastajacych sie krzewdw i odrostow drzew, usuwanie liSci oraz zanieczyszczen.
Powyzsze prace fakturowano jako utrzymanie terenéw zielonych na mieniu gminnym i ze wzgledu na rozlegtos¢
terenow i duze ich rozdrobnienie, nie wymieniano szczegétowo (w tresci faktur) poszczegoinych dziatek.
Do o$wiadczenia zataczono 25 faktur (za rok 2014 — 10 faktur, za rok 2015 — 7 faktur i za rok 2016 — 8 faktur)
za wykonanie koszenia, na ktdrych sprawdzajacy je pod wzgledem merytorycznym, okre$lit miejsca koszenia
nazwami miejscowosci (sotectw), w tym réwniez tych, w ktdrych potozone sa cmentarze wojenne.
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- dokumentacja ewidencyjna prowadzona przez Gmine, zostata poprawiona
i uzgodniona ustnie z panig Barbarq Uliasz (autorkg wystapienia). Doktadna liczba
mogit i liczba pochowanych na cmentarzach wojennych, ze wzgledu na brak
materiaftow Zzrodfowych (inwentaryzacji), jest niemozliwa do okreSlenia. Ponadfto,
obraz jeszcze bardziej ,zaciemniajg” spore roznice w danych liczbowych
podawanych przez autorow publikacji naukowych oraz popularno-naukowych
o0 tematyce cmentarzy wojennych. Przyjeto wartosci szacunkowe, ktére ujednolicono
z danymi Wojewody. Mogity wymienione w wystapieniu (ofiary UPA w Wigzownicy),
nie zostaty jednoznacznie okreslone jako mogity ofiar wojennych. Jednoznaczne
potwierdzenie wymaga pracy wykwalifikowanych specjalistow oraz sporych
nakfadéw finansowych. Gmina zleci wykonanie inwentaryzacji odpowiednim
organom, a dopiero w dalszym etapie zdecyduje, czy trafiq one do ewidencji
gminnej.

(dowod: akta kontroli str. 101-121, 271-350)

W wyniku analizy poréwnawcze;:

- tresci wyjasnien (jakich udzielit Sekretarz), odnoszacych sie do realizacji
zalecanych ~w  wystgpieniu, potrzeb  remontowych,  konserwacyjnych
| zabezpieczajacych, poszczegdinych grobdw i cmentarzy wojennych, a takze
wystepowania o $rodki na sfinansowanie wszystkich tych prac, z

- obecnym stanem zachowania i utrzymania cmentarzy i grobow wojennych,
ustalonym w drodze ogledzin,

stwierdzono nastepujacy stan rzeczy:

a) odnosnie, cmentarza wojennego z |-szej wojny Swiatowej w Motodyczu
(w centrum wsi), Sekretarz, podat m.in.: nie wykonano prac w zakresie nowego
urzgdzenia cmentarza, podkreSlajgcego jego wojenny charakter oraz pomnika
centralnego. W 2017 roku wykonano potowe ogrodzenia, ktore nawigzuje do
obiektow z tego okresu. Na 2018 r. zaplanowano wykonanie pozostatej czesci
ogrodzenia oraz centralnego krzyza. Gmina dwukrotnie otrzymafa Srodki na
realizacje ww. zadan z budzetu wojewody?’.

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze cmentarz byt zatozony na planie prostokata,
okrojonego tukiem drogi, z rzedami duzych mogit zbiorowych, majacych forme
niskich, ziemnych kopcdw, bez jakichkolwiek tablic, czy inskrypciji. Byt ogrodzony,
czesciowo metalowg siatkg na stupkach (wykonang prawdopodobnie w 1994 r.),
oraz czesciowo nowym ogrodzeniem, ze stupkow betonowych oraz rygli metalowych
w przestrzeni pomiedzy stupkami. Nowe ogrodzenie nie zostato ukonczone
i znajdowato sie w fazie realizacji. Cmentarz byt dobrze utrzymany. Nie byto na nim
zaSmiecen, albo odpadow sktadowanych na jego terenie. Byt oczyszczony
z samosiejek (nie byto na nim nowych zadrzewien, zakrzaczen, niwelujgcych
wartosci (zatozen) widokowych, czy rozsadzajacych konstrukcje mogit). Dostepny
byt dojazd (oraz dojécie) do cmentarza, z drogi powiatowej Wigzownica — Wola
Motodycka. Od strony wejscia byta tablica informujaca, o tresci: ,Cmentarz wojenny
z | wojny Swiatowej w Mofodyczu. Pochowanych jest tu ok. 600 Zotnierzy. Obiekt
zabytkowy, zatozony w 1914 roku”. Nie byto tablicy z historig obiektu, oraz nie byto
znaku umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytk6w?8, informujacego o tym, ze zabytek ten podlega ochronie (dalej znak),

27 Gmina zawarta z Wojewoda dwa porozumienia (w dniach 02.03.2017 r. i 21.03.2018 r.) w sprawie powierzenia
zadan, przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych obowigzkéw w zakresie biezacego utrzymania, remontoéw oraz
sprawowania opieki nad cmentarzami i mogitami wojennymi, ktorych przedmiotem byto przyjecie przez Gmine
prowadzenia zadania zwigzanego z remontem cmentarza wojennego z | wojny $wiatowej w miejscowosci
Motodycz, oraz przyznanie przez Wojewode dotacji celowych na realizacje tego zadania, w kwotach: w roku
2017 - nie wiecej niz 16.000 zt, oraz w roku 2018 — nie wiecej niz 15.000 zt.

28 0 czym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z roku 2017, poz. 2187 ze zm.). Wzor znaku okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia
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b) odnosnie cmentarza z |-szej wojny Swiatowej w Motodyczu (przy drodze relacii
Sieniawa-Oleszyce), Sekretarz, podat m.in., ze: wykonano gruntowne oczyszczenie
terenu i najblizszego otoczenia oraz wykonano tablice informacyjng na cmentarzu.
Nie wykonano ogrodzenia, krzyzy, tablicy informacyjnej przy drodze oraz tablicy
inskrypcyjnej, ze wzgledu na brak $rodkdéw finansowych. Gmina po uzgodnieniach
telefonicznych z Wojewoda, nie wystepowata o $rodki finansowe na zrealizowanie
powyzszych prac, poniewaz w latach 2014-2017, realizowano inne zadania
Z zakresu cmentarnictwa wojennego z wykorzystaniem Srodkow Wojewody.
W wyniku ogledzin stwierdzono, ze cmentarz byt zatozony na rzucie prostokata,
z uktadem przestrzennym czesciowo zatartym. W mogitach pochowano nieznang
liczbe niezidentyfikowanych Zotnierzy armii rosyjskiej (na mogitach nie byto tablic,
czy inskrypcji). W centralnej cze$ci cmentarza, wysoki drewniany krzyz, a po jego
bokach ustawione cztery nizsze krzyze ,nagrobne”. Cato$¢ ogrodzona drewnianymi
kantownikami, na niskich drewnianych stupkach. Na cmentarzu, w latach 2013 -
2017, nie byty prowadzone prace remontowe. Od strony wejscia na cmentarz byta
tablica informujgca o tresci: ,Cmentarz wojenny z | wojny $wiatowej w Mofodyczu.
Zafozony w 1915 roku”. Nie byto tablicy z historig obiektu. Cmentarz byt dobrze
utrzymany, oczyszczony z samosiejek, nie byto na nim zasmiecen, albo odpadow
sktadowanych na jego terenie. Dostepny byt dojazd (oraz dojscie) do cmentarza,
z drogi wojewodzkiej relacji Sieniawa — Oleszyce,

c) w wyniku ogledzin 4 mogit z okresu Il wojny Swiatowej (w tym 3 zbiorowych
i 1 indywidualnej - Henryka Weglarza, niewymienionej w wystapieniu), urzadzonych
na cmentarzu parafialnym w Motodyczu, stwierdzono stan techniczny ,dobry”
(2 mogit) i ,zadowalajacy” (2 mogit). Cmentarz byt zadbany, oczyszczony
z ro$linnosci, nie bylo na nim zasmiecen, albo odpadéw sktadowanych na jego
terenie. Dostepny byt dojazd (oraz dojécie) do cmentarza, z drogi gminnej,

d) odnosnie, mogity indywidualnej nieznanego powstarica z 1863 r. w Motodyczu,
potozonej w lesie, Sekretarz podat m.in., ze rozwazano wykonanie prac
remontowych zawartych w wystgpieniu. Gmina po uzgodnieniach telefonicznych
z Wojewoda, nie wystepowata o srodki finansowe na zrealizowanie prac, poniewaz
w latach 2014-2017, realizowano inne zadania z zakresu cmentarnictwa wojennego.
W wyniku ogledzin stwierdzono, ze stan techniczny mogity wymaga podjecia prac
konserwatorsko — budowlanych, badz wykonania nowego, trwatego urzadzenia
grobu. W otoczeniu mogity nie byto zasmiecen, albo sktadowanych odpadow.
Nie wystepowaly zadrzewienia, zakrzaczenia niwelujgce warto$ci zatozen
widokowych. Brak byto tablicy informacyjnej i tablicy kierunkowej. Brak byto
mozliwo$ci dojazdu. Dostepne byto dojscie, duktem leSnym,

e) w wyniku ogledzin mogity zbiorowej Polakéw (Rodziny Wolanskich) w Motodyczu,
potozonej w lesie, stwierdzono, ze obecny stan zachowania wymaga konserwacji
krzyza centralnego, oraz oczyszczenia obiektu z mchéw i porostow. W jej otoczeniu
nie bylo zadmiecen, albo sktadowanych odpadow. Nie wystepowaty zadrzewienia,
zakrzaczenia niwelujgce wartosci  zatozen widokowych. Brak byto tablicy
informacyjnej i tablicy kierunkowej. Dojécie i dojazd do obiektu, mozliwy byt duktem
lesnym,

f) odnosnie cmentarza wojennego z I-szej wojny Swiatowej w Ryszkowej Woli,
Sekretarz podat, ze z zaleconych prac nie wykonano ogrodzenia oraz usypania

9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku informacyjnego umieszczanego na zabytkach nieruchomych wpisanych
do rejestru zabytkéw (Dz. U. z 2004 r., Nr 30, poz. 259), nastepujaco: znak ma ksztatt pieciokatnej tarczy
skierowanej ostrzem w dét, o wymiarach 185 x 100 mm, wykonanej z blachy, na biatym tle w gdrnej czesci
napis: ,ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM’, ponizej tarcza herbowa ztozona z btekitnego kwadratu, ktérego
jeden z katéw tworzy ostrze tarczy, oraz umieszczonego nad nim biekitnego trojkata, rozgraniczonych po kazdej
stronie biatym trojkatem.
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watow mogilnych, pozostate prace wykonano. Prace zrealizowano w latach 2015-
2016. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze cmentarz zatozony zostat na planie
prostokata, na ktorym zlokalizowane sg mogity indywidualne i zbiorowe, ktore majq
forme niewysokich watow lub kopcow ziemnych, z charakterystycznymi
pieciokatnymi, ceramicznymi tablicami identyfikacyjnymi. Wyryte byly na nich
nazwiska zidentyfikowanych zotierzy i numer mogity, a niektore uzupetnione
0 jednostke wojskowa. Posrdd oryginalnych, dawnych tabliczek, widoczne réwniez
nowe tabliczki inskrypcyjne, bez danych osobowych, zawierajgce informacje
0 numerze grobu. Na tablicach poswigeconych niezidentyfikowanym Zotnierzom
wyryta byta jedynie narodowos$c¢ i liczba pochowanych. Stwierdzono brak 8 tabliczek
inskrypcyjnych?9, po ktorych zachowaty sie betonowe cokoty. Wysoki, ceglano —
ceramiczny, szescienny pomnik ustawiony z tylu cmentarza, byt w stanie
wyremontowanym (odnowionym). Cmentarz byt dobrze utrzymany. Nie byto na nim
zasmiecen, czy sktadowanych odpaddw. Byt oczyszczony z samosiejek. Od strony
wejScia byta tablica informujaca o tresci: ,Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej
w Ryszkowej Woll", oraz byta tablica z historig obiektu. Nie byto znaku. Dostepny byt
dojazd (oraz dojscie) do cmentarza, z drogi wojewodzkiej Jarostaw — Befzec,

g) odnosnie cmentarza z |-szej wojny Swiatowej w Zapatowie, Sekretarz podat, ze
rozwazano wykonanie prac remontowych zawartych w wystgpieniu, jednakze ich
zakres kwalifikuje je jako zadanie Wojewody. Gmina po uzgodnieniach
telefonicznych z Wojewodq nie wystepowata o $rodki finansowe na zrealizowanie
powyzszych prac, poniewaz w latach 2014-2017, realizowata inne zadania
z zakresu cmentarnictwa wojennego. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze cmentarz
zatozony na planie kwadratu, ma forme dtugich zbiorowych mogit ziemnych
(z prawdopodobnymi przypadkami mogit indywidualnych), otoczonych watem
ziemnym, z przecieciem na wejscie. Na dwoch mogitach ustawione byty kamienne
pomniki nagrobne. Na mogitach stato takze kilka krzyzy (drewnianych, metalowy,
lastrykowy), prawdopodobnie przeniesionych z sasiedniego cmentarza cywilnego.
Cmentarz nie posiadat akcentu centralnego. Byt dobrze utrzymany. Nie byto na nim
zasmiecen, albo odpaddéw sktadowanych na jego terenie. Byt oczyszczony
z samosiejek. Od strony wejscia byta tablica informujaca, o tresci: ,Cmentarz
wojenny z | wojny Swiatowej w Zapatowie”, Nie byto znaku, oraz tablicy z historig
obiektu. Dostepny byt dojazd (oraz dojécie) do cmentarza, z drogi wojewodzkiej
Jarostaw — Betzec,

h) Odno$nie cmentarza wojennego z I-szej wojny Swiatowej w Manasterzu,
Sekretarz podat, ze wykonano gruntowne oczyszczenie cmentarza z samosiejek
i innej drobnej rodlinnosci, w tym ostrezyn oraz umieszczono tablice informacyjna.
Nie wykonano osypania watow mogilnych, wymiany krzyza pomnikowego, trwatego
ogrodzenia, oczyszczenia i zakonserwowania zachowanych tablic inskrypcyjnych,
tablicy pamigtkowej z historiq obiektu, tablic informacyjnych przy dojsciu do
cmentarza, z uwagi na fakt, Ze zakres prac kwalifikuje je jako zadanie Wojewody.
Gmina wystepowata z wnioskiem do Wojewody o Srodki finansowe na ich realizacje,
w roku 2015, jednakze nie otrzymafa ich. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze
cmentarz zatozony byt na planie prostokata, z wykorzystaniem naturalnego terenu
leSnego, miat forme mogit zbiorowych. Mogity miaty ksztatt niewysokich watow
ziemnych, obecnie stabo czytelnych. Na kilku mogitach widoczne byty
charakterystyczne, pieciokatne, ceramiczne tabliczki identyfikacyjne (badz ich
fragmenty). Akcentem centralnym byt niewysoki kopiec z drewnianym krzyzem na
szczycie. Ogrodzenie stanowit wat ziemny, w przedniej czesci stabo zachowany.

29 W zwigzku ze stwierdzonym brakiem 8 tabliczek inskrypcyjnych, dziatajacy z upowaznienia Wojta Sekretarz,
o$wiadczyt, ze Urzad podejmie czynnosci przewidziane w art. 28 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami.
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Cmentarz byt w zlym stanie technicznym, w latach 2013 — 2017, nie byty na nim
prowadzone prace remontowe. Nie byto zaSmiecen, albo odpaddw sktadowanych na
jego terenie, byt oczyszczony z samosiejek. Od strony wejécia byta tablica
informujaca, o tresci: ,Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej w Manasterzu.
Pochowanych jest tu ok. 500 zotnierzy. Obiekt zabytkowy. Zatozony w 1914 — 1918
roku”. Nie byto znaku, oraz tablicy z historig obiektu. Dostepny byt dojazd (oraz
dojscie) do cmentarza, duktem lesSnym. Brak byto tablicy kierunkowej z drogi
gtéwnej,

i) odno$nie cmentarza z |-szej wojny Swiatowej w Cetuli, Sekretarz podat, ze
wykonano tablice informacyjng. Pozostatych prac nie wykonano, ze wzgledu na brak
Srodkéw finansowych. Gmina po uzgodnieniach telefonicznych z pracownikami
merytorycznymi  Wojewody, z uwagi na ograniczony budzet wojewodztwa,
nie wystepowata o Srodki finansowe na zrealizowanie powyzszych prac, poniewaz
w latach 2014-2017 realizowata inne zadania z tego zakresu (na cmentarzach
w Ryszkowej Woli i Motodyczu). W wyniku ogledzin stwierdzono, ze cmentarz byt
zatozony na planie prostokata, na osi z alejg gtéwng, z wykorzystaniem naturalnego
terenu lesnego i miat forme mogit zbiorowych, w ksztatcie niewysokich watéw lub
kopcow ziemnych. Na niektorych z nich zachowaty sie charakterystyczne,
pieciokatne, ceramiczne tabliczki identyfikacyjne (badz ich fragmenty). Akcent
centralny stanowit wysoki krzyz drewniany. Ogrodzenie stanowit wat ziemny
przerwany na wejécie, na ktérym ustawione byty drewniane stupki z zadaszeniem,
potgczone zerdziami. Na cmentarzu, w latach 2013 — 2017, nie byty prowadzone
prace remontowe, czy konserwacyjne. Byt dobrze utrzymany, nie byto na nim
zasmiecen, albo odpadéw sktadowanych na jego terenie i byt oczyszczony
z samosiejek. Od strony wejscia byta tablica informujaca, o tresci: ,Cmentarz
wojenny z | wojny Swiatowej w Cetuli. Pochowanych jest tu ok. 450 Zotnierzy.
Zatozony w 1915 roku”. Nie bylo tablicy z historig obiektu. Dostepne byto dojscie do
cmentarza, duktem leSnym, bez mozliwosci dojazdu. Brak byto tablicy kierunkowe;
z drogi gtownej,

j) w wyniku ogledzin cmentarza rzymskokatolickiego (starego) z I-szej potowy XIX
wieku i z |-szej wojny Swiatowej w Radawie, stwierdzono m.in., ze zatozony byt
prawdopodobnie na planie prostokata i miat forme mogit zbiorowych
i indywidualnych, majacych ksztatt niewysokich watdéw ziemnych. Akcentem
centralnym byt wysoki, metalowy krzyz, stojacy przy ogrodzeniu w tylnej czesci
cmentarza. Ogrodzenie wykonane byto z drewnianych Zzerdzi, na niewysokich
zadaszonych stupkach. Nad wejSciem (nieposiadajacym bramki wejSciowej)
umieszczona byta tablica ,Cmentarz Wojenny 1915". Obiekt kwalifikowat sie do
remontu, zapewniajgcego utrwalenie stanu zachowania (posiadat zanikowy wystrd;
pola grobowego). Na cmentarzu nie byto zasmiecen, albo odpadow sktadowanych
na jego terenie i byt oczyszczony z samosiejek. Od strony wejScia byta tablica
informujaca o tresci: ,Cmentarz wojenny z | wojny $wiatowej w Radawie.
Pochowanych jest tu ok. 2000 Zofnierzy. Obiekt zabytkowy. Zatozony w 1915 r. ”.
Nie byto znaku, oraz tablicy z historig obiektu. Dostepny byt dojazd (oraz dojécie) do
cmentarza, drogg gminna. Brak byto tablicy kierunkowej z drogi gtéwne;.

k) odnosnie kwatery wojennej na cmentarzu parafialnym (starym) w Radawie,
Sekretarz podat, ze zalecone prace zostaty wykonane przez Stowarzyszenie
(dokumentacja w posiadaniu Stowarzyszenia). Gmina nie wystepowata o $rodki
finansowe, z uwagi, ze zadanie byto wykonywane w ramach porozumienia ustnego,
przez Stowarzyszenie. W wyniku ogledzin stwierdzono, widoczne efekty
kompleksowych prac remontowych, zaleconych w tresci wystapienia, w tym m.in.:
wyremontowany pomnik centralny, oraz wydzielenie kwatery od cato$ci metalowym
ogrodzeniem z przerwg na przejscie, w ktorej nie byto bramki. W kwaterze
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zachowato sie 18 ceramicznych tabliczek inskrypcyjnych, oraz oryginalne stupki
bramki wejsciowej. Tabliczki inskrypcyjne byly utozone na mogitach. Stan kwatery
wojennej byt dobry. Nie byto zasmiecen, albo odpadéw sktadowanych na jej terenie.
Od strony wejscia byta tablica informujaca, o tresci: ,Cmentarz parafialny (stary) —
kwatera wojenna w Radawie. Pochowanych jest tu ok. 26 Zofnierzy. Obiekt
zabytkowy. Zatozony w 1915 r. ”. Nie bylo znaku, oraz tablicy z historig obiektu.
Obiekt byt oczyszczony z samosiejek. Dostepny byt dojazd (oraz dojécie) do
cmentarza, z drogi powiatowej. Brak byto tablicy kierunkowej z drogi gtéwne;j,

[) w wyniku ogledzin mogity Zotnierza Armii Krajowej (Wactawa Schmidta), potozone;
w Radawie, w lesie, stwierdzono, ze odnowienia wymaga konstrukcja nagrobka
(mozliwe jest podsadzanie obiektu przez otaczajgcy go korzeniostan).
W otoczeniu mogity nie byto zasSmiecer, albo sktadowanych odpaddw.
Nie wystepowaty zadrzewienia, zakrzaczenia niwelujgce warto$ci (zatozen)
widokowych. Brak byto tablicy informacyjnej i tablicy kierunkowej, oraz brak
mozliwosci dojazdu. Dostepne byto tylko dojScie, duktem lesnym,

) w wyniku ogledzin mogity Zotnierza Wojska Polskiego (Aleksandra
Buraczyniskiego) na cmentarzu parafialnym w Wigzownicy, stwierdzono, ze mogita
miata forme ptyty lastrykowej, z tablicg inskrypcyjng na szczycie. Stan zachowania
mogity byt dobry.
Na tym samym cmentarzu, w bezposrednim sasiedztwie ww. mogity, zlokalizowane
byly groby cywilnych mieszkancéw, zmartych tragicznie w latach 1945-1946.
Na kilkunastu nagrobkach widniaty napisy informujace, ze pochowani zostali
zamordowani przez UPA, badz ,zgineli w walce o utrwalenie wtadzy ludowey". Byty
to mogity: Stanistawa Ptachetko (ofiara UPA), Jana Sochy (zm. 15.08.1945 r., brak
innych danych), Pawta Chédzik (zginat ,od kuli bratobdjczey’), Jana i Stanistawa
Kuca (,z rgk UPA”), Stanistawa Janowskiego (,z rgk UPA”), Andrzeja Lichotat
(wedtug tabliczki: szer. MO, ,zgingt w walce o utrwalenie wtadzy ludowe)’),
Wiadystawa Ciurko (wedtug tabliczki, szer. MO ,zgingt w walce o utrwalenie wiadzy
ludowey”), Maria Klupko i Jan Naspinski (,zgineli tragicznie od band UPA"),
Wiadystaw Golba (,zgingt tragicznie 25.08.1946 r.”), Julia Wisniewska (lat 25)
i corka Janina (lat 5), Anna Golba z dzie¢mi (lat 49), Katarzyna Paszko (lat 27)
z dzieémi, Jozef Polak (,zginat wiosng 1945 r. z rak UPA”), Barttomiej Farfat (,zginat
Smiercig tragiczng 1945 r. przezywszy lat 19”), Michat Kasia (,zgingt $miercig
tragiczng w 1945 r.”), Michat Orzechowski (,zamordowany 17.4.1945 r.”), August
Piatek (,przezyt 35 lat, zginat tragicznie w 1945 r.”), Jan Btajda (,cztonek ORMO,
zgingt w walce o utrwalenie wiadzy ludowey’), Jerzy Pyrczak, Aniela Kruk, Maria
Pociecha, Helena Skrzypek, Jan Ktak i inni (,wymordowani w 1945 r. przez bandg”),
Wiadystaw Wysocki (,zgingt smiercig tragiczng 1945 r. przezywszy lat 36”), Piotr
Matusz (,zgingt Smiercig tragiczng z rgk bandy UPA”), Michat Wysocki (,zginagt
tragicznie z rak bandy UPA”). W wiekszo$ci byly to betonowe ptyty lub obramowania
wypetnione ziemig z nasadzeniami ro$linnymi. Stan zachowania wigkszosci
indywidualnych mogit — dobry, natomiast zbiorowe mogity — wymagaty remontu.
Wszystkie ww. groby nie byty dotychczas objete Wojewodzkg ewidencjg cmentarzy,
kwater i mogit wojennych, zostaty urzadzone i pozostawaty pod opiekg rodzin
pochowanych.
W wyjasnieniu odnoszacym sie do kwestii opracowania projektow urzadzenia mogit
Polakéw — ofiar UPA, dziatajacy z upowaznienia Wojta - Sekretarz Gminy, podat
m.in. nie opracowywano projektow urzadzenia mogit Polakow - ofiar UPA,
ze wzgledu na brak jednoznacznych dowodow, ze w mogitach znajdujg sie ofiary
UPA. Ponadto posiadano ograniczone $rodki w budzecie Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 101-109, 363-368, 675)
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Ustalono, Zze w kontrolowanym okresie, Urzad w ,Informacjach o planowanych
Srodkach finansowych | zadaniach rzeczowych w zakresie cmentarnictwa
wojennego” (dalej zapotrzebowanie), wyceniat warto$¢ zadan w zakresie remontéw
| biezgcego utrzymania cmentarzy, kwater i mogit wojennych, nastepujgco:

- w roku 2014 na kwote 60.000 zt (na remont cmentarza w Ryszkowej Woli),
a przyznano mu 30.000 zt,

- w roku 2015 na kwote 33.000 zt (w tym, na remont cmentarza w Ryszkowej Woli
30.000 zt oraz koszenie trawy i wycinke zakrzaczen na cmentarzach w Cetul,
Manasterzu, Motodyczu i Radawie — 3.000 zt), a przyznano mu 25.000 zt, oraz

- w roku 2016 na kwote 40.000 zt (na remont cmentarza w Manasterzu) — nie
otrzymat $rodkow3?,

Dziatajacy z upowaznienia Wojta — Sekretarz, podat m.in., ze w 2016 r. Srodkéw nie
otrzymano, oraz, ze do Urzedu nie wplynefa zadna odpowiedz na ztozony wniosek.

Warto$¢ kwot wydatkowanych na remonty i utrzymanie obiektdw grobownictwa
wojennego, wyniosty: w roku 2014 - 29.978,69 zt (otrzymana kwota dotacji
Wojewody), w roku 2015 - 24.986,50 zt (otrzymana kwota dotacji Wojewody), oraz
w roku 2016 — 34.489,09 zt (srodki wkasne na ogrodzenie cmentarza komunalnego
w Wigzownicy).

Odnosnie kwot®! wydatkowanych na koszenie cmentarzy objetych kontrola,
Skarbnik Gminy podata, ze w ewidencji ksiegowej nie ma mozliwosci oszacowania
tej kwoty, oraz nie ma mozliwosci wskazania udziatu procentowego tych wydatkéw
w stosunku do wydatkow ogétem budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 247-257, 261-269, 353-358, 369-437)

W badanym okresie, Gmina:

a) zawarta z Wojewodg dwa porozumienia (w dniach 19.03.2014 r. i 10.04.2015r.)
w sprawie powierzenia zadan, przyznania dotacji i ustalenia wzajemnych
obowigzkéw w zakresie biezgcego utrzymania, remontow oraz sprawowania opieki
nad cmentarzami i mogitami wojennymi, ktérych przedmiotem byto przyjecie przez
Gming prowadzenia zadania zwigzanego z remontem cmentarza wojennego
z | wojny Swiatowej w miejscowosci Ryszkowej Woli, oraz przyznanie przez
Wojewode dotacji celowych na realizacje tego zadania, w kwotach: w roku 2014 -
nie wiecej niz 30.000 zt i w roku 2015 — nie wigcej niz 25.000 zt.,

b) nie uzyskata zezwolenia Wojewody na prowadzenie robdt, na cmentarzu
wojennym w Ryszkowej Woli,

c) uzyskata jedno pozwolenie Konserwatora®2, na prowadzenie prac na cmentarzu
wojennym w Ryszkowe] Woli, w zakresie:

- oczyszczenia terenu cmentarza z drobnej roslinno$ci,

- osypania watow mogilnych,

- prac przy pomniku ceglanym: wymiany zniszczonych elementow ceglanych,

- oczyszczenia i zabezpieczenia istniejgcych ceramicznych tabliczek imiennych
I inskrypcyjnych,

- rekonstrukcji brakujacych tabliczek i umieszczenie ich na cokotach, oraz

- ustawienia tablicy pamigtkowej oraz informacji z historig obiektu.

30 Zgodnie z trescig pism Wojewody (z dni: 07.11.2013 r., 06.11.2014 r., 02.11.2015 r.), przedmiotowe
LJnformacje”, faktycznie byty formg zapotrzebowan na dotacje celowe. W ostatnim z ww. pism, okreslono m.in.,
ze przedmiotowe dane nalezy przekazac (...) w nieprzekraczalnym terminie do 01 grudnia 2015 r. Ustalono, ze
Urzad przekazat zapotrzebowanie na 2016 r. droga elektroniczna, z zachowaniem terminu.

31 W badanym okresie, taczna warto$¢ wydatkéw poniesiona na koszenie terendw zielonych w Gminie, wyniosta
170.889,60 zt.

32 W formie decyzji administracyjnej nr UOZ-1.5149.73.2014, z dnia 26.06.2014 r., wydanej na podstawie
wniosku Gminy z dnia 28.05.2014 r. W treSci wniosku, przewidywany termin rozpoczecia i zakoriczenia prac
okreslono: lipiec 2014 — grudzien 2015. Pozwolenie miato okreslony termin waznosci do 31.12.2015.
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W tresci pozwolenia zawierat sie m.in. warunek zawiadomienia organu wydajgcego
0 rozpoczeciu i zakonczeniu prac. W kontroli ustalono, ze Urzad nie powiadamiat
Konserwatora o rozpoczeciu i zakonczeniu prac, oraz, ze Konserwator nie dokonat
odbioru konserwatorskiego wykonanych robot, ktore obejmowaty:
- w roku 2014: oczyszczenie terenu cmentarza z roslinno$ci i zakrzaczen, wymiane
zniszczonych elementéw ceglanych, oczyszczenie powierzchni, impregnacje, oraz
pokrycie dachu masg szpachlowg bitumiczng istniejacego pomnika, oczyszczenie
oraz sklejenie peknietych istniejgcych ceramicznych tabliczek epitafijnych wraz
z wtdrnym umieszczeniem na betonowych cokotach, odtworzenie alejek z obrzezy
betonowych i wysypanie kruszywem, wykonanie z umocowaniem do postumentow
betonowych tabliczek epitafijnych (40 szt.),
- w roku 2015: wykonanie z umocowaniem do postumentow betonowych tabliczek
epitafijnych (140 szt.), oraz wykonanie i zamocowanie tablicy informacyjnej z historig
obiektu.
Nadz6r nad powyzszymi pracami, prowadzili pracownicy Urzedu.
Ponadto, Gmina nie wystepowata do Konserwatora o przedstawienie zalecen
konserwatorskich33, oraz odpowiednio dokumentowata prace prowadzone na
podstawie pozwolenia Konserwatora.
Oprécz dwéch powyzszych dotacji przyznanych przez Wojewode, Gmina nie
otrzymata innych Srodkéow zewnetrznych na finansowanie zadan z zakresu
grobownictwa wojennego. Procentowy udziat wydatkdw poniesionych z dotacji na te
zadania, w stosunku do wydatkdéw ogdtem, wynidst w roku 2014 — 0,09%, oraz
w roku 2015 — 0,07%. W roku 2016, udziat procentowy wydatkéw poniesionych ze
Srodkéw wiasnych Gminy, na opieke i utrzymanie obiektéw grobownictwa
wojennego, wyniost 0,08%.
Gmina prawidtowo wydatkowata i rzetelnie ewidencjonowata $rodki na odbudowe
utrzymanie i zabezpieczenie grobow i cmentarzy wojennych34,

(dowod: akta kontroli str. 162-170, 261-269, 369-531, 551-556, 594-674, 678)

1.11.-1.18. W latach 2014-2016:
- w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli dotyczacych wykorzystania Srodkéw
dotacji przeznaczonych na odbudowe, utrzymanie i zabezpieczenie grobow
| cmentarzy wojennych,
- nie wystapito zadne ze zdarzen®, wymagajacych zawiadomienia Konserwatora,
- nie stwierdzono aktéw wandalizmu,
- nie stwierdzono przypadkéw uszkodzen grobu lub urzadzen na cmentarzu
wojennym,
- nie wystapit przypadek przenoszenia pomnikéw na cmentarze wojenne,
- nie wystapit przypadek utraty statusu grobu wojennego, w zwigzku z pochowaniem
cztonkow rodziny,
-na terenie cmentarzy wojennych, nie dokonywano indywidualnych upamietnien bez
zgody i wiedzy wtasciwych organdw administracji rzadowej i samorzadowej.

(dowdd: akta kontroli str. 261-269, 372-380)

33 W rozumieniu przepisu art. 27 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ktory stanowit m.in., ze na
wniosek wiasciciela lub posiadacza zabytku, wojewddzki konserwator zabytkéw przedstawia w formie pisemnej,
zalecenia konserwatorskie.

3 Powyzsze wydatki zostaty poniesione przez Gming z zachowaniem zasady efektywnosci ponoszonego
wydatku, przepisdw wewnetrznych przyjetych w tym zakresie w Gminie (w tym, zarzadzenia Nr 39/2014 Wojta,
z dnia 16.04.2014 r. w sprawie regulaminu postepowania o zaméwieniach publicznych oraz dokonywania
wydatkéw publicznych nieobjetych przepisami o zaméwieniach publicznych) oraz zasady réwnego traktowania
wykonawcow, jawnosci i przejrzystosci.

3 Chodzi 0 zdarzenia, o ktorych mowa w przepisach art. 28 ust. 1 pkt. 1 — 4 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, kreujgcych obowigzek zawiadomienia Konserwatora, w przypadku ich wystapienia
(np. uszkodzenia, zniszczenia, kradziezy, lub zagrozenia zabytku, a takze zmianie miejsca jego
przechowywania, badz zmianach jego stanu prawnego).
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Ustalone
nieprawidfowosci

1.19.-1.21. Wojt wyjasnit, ze Gmina prowadzita dziatania na temat zasad
postepowania, w przypadku odnalezienia dowoddw mogacych $wiadczy¢ o istnieniu
grobu wojennego, w formie informacji przekazywanych na zebraniach wiejskich,
w poszczegblnych sofectwach. Zebrania takie odbywaty sie co najmniej raz w roku
w kazdym sotectwie, jednakze lakoniczna forma protokotéw tychze zebran, nie
zawiera szczegbtdw dotyczacych przekazywanych informacji. Ponadto, ustnie
zobowigzywano dyrektorow szkot o przekazanie takich informacji mitodziezy
szkolnej.

W badanym okresie, nie wystapity przypadki, gdy odnaleziono dowody $wiadczace
0 istnieniu grobu lub cmentarza wojennego, jednak teren ten nalezat do osoby
prywatne] niezainteresowanej stworzeniem cmentarza wojennego lub potozony byt
na terenie trudno dostepnym.
Do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski, dotyczace problematyki grobownictwa
wojennego.

(dowdd: akta kontroli str. 532-541)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, w przyjetej Strategii rozwoju Gminy, nie uwzgledniono ochrony
zabytkdw i opieki nad zabytkami.
Przepis art. 18 ust. 1 — 2, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami®¢ stanowit m.in., ze przy sporzadzaniu strategii rozwoju
gminy uwzglednia sie ochrone zabytkow i opieke nad zabytkami. W koncepcii
strategii, w szczegdlnosci okre$la sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania
zagrozeniom zabytkdw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycii,
przywracania zabytkdw do jak najlepszego stanu, oraz ustala si¢ przeznaczenie
| zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad zabytkami.
W wyjasnieniu ztozonym w tej sprawie, dziatajacy z upowaznienia Wojta — Sekretarz
Gminy, podat m.in., ze braki w uchwalonej Strategii, wynikajace z obowigzkéw
natozonych przez ustawodawce na gming, w art. 18 ust. 1 — 2, ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami, powstaty przez nieuwage, badz tez nieznajomos$¢
przepisow prawa w tymze zakresie, przez sporzadzajacych ten dokument. Zostanie
on uzupetniony o wyzej wymienione elementy przy najblizszej aktualizacji Strategii.
(dowdd: akta kontroli: 149-170, 177-179)

2. Przepis art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami stanowit
m.in., ze wojt sporzadza na okres 4 lat, gminny program opieki nad zabytkami.

W kontroli ustalono, ze w Urzedzie, nie zostat sporzadzony gminny program opieki
nad zabytkami. Odnoszac do przyczyn braku powyzszego dokumentu, Wéjt podat
m.in., ze w zwigzku z napotkanymi trudno$ciami z uzgodnieniem programu opieki
nad zabytkami, oraz brakiem Srodkow finansowych, Rada odmowifa podjecia
dalszych prac. (...) W najblizszym czasie dotozymy wszelkich staran, aby
uzgodniony projekt trafit pod obrady Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli: 227-243)

3. Pozwolenie Konserwatora na prowadzenie prac na cmentarzu wojennym
w Ryszkowej Woli (UOZ.1.5149.73.2014), zawierato m.in. okreSlony warunek?

% Dz. U. z roku 2017, poz. 2187 ze zm.
37 Warunek okreslony przez organ wydajacy, na podstawie § 19 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
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zawiadomienia Konserwatora, o terminie rozpoczecia i zakonczenia prac
wskazanych w pozwoleniu. W kontroli ustalono, ze Urzad nie powiadamiat
Konserwatora o rozpoczeciu i zakonczeniu prac, oraz, ze Konserwator nie dokonat
odbioru konserwatorskiego wykonanych robot.
Odnoszac sie do przyczyny niezawiadamiania Konserwatora o tychze terminach,
dziatajacy z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy podat m.in., ze z niewiadomych
mi dzisiaj powodow, konserwator zabytkéw nie zostat powiadomiony o rozpoczeciu
i zakonczeniu robot, w formie pisemnej. Najprawdopodobniej zostat poinformowany
telefonicznie. Konserwator nie dokonat odbioru prac.

(dowdd: akta kontroli str. 261-269)

4. Zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
wojt byt zobowigzany do zatozenia gminnej ewidencji zabytkow w terminie 3 lat od
dnia wejScia w zycie tejze ustawy. Ustawa weszla w zycie 17.11.2003 r., stad tez
termin okre$lony w tym przepisie, uptynat w dniu 17.11.2006 r. W kontroli ustalono,
ze w Urzedzie, zatozenie gminnej ewidencji zabytkow nastapito w dniu 07.12.2012
r., a wiec po 6 latach i 20 dniach od uptywu powyzszego terminu. Odnoszac sie do
przyczyny opoznienia zatozenia gminnej ewidencji zabytkow, Sekretarz podat m.in.,
ze przedmiotowe opdznienie wynikalo z powodu ograniczonych Srodkow
finansowych w budzecie gminy.

(dowdd: akta kontroli str.128-135, 171-176, 677-678)

5. Przepis art. 5 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych38, stanowit, ze przeprowadzanie rob6t ziemnych, wznoszenie pomnikéw
i innych urzadzeh na cmentarzach i grobach wojennych wymaga zezwolenia
wojewody. W wyjasnieniu bedacym odpowiedzig na pytanie: czy Gmina posiadata
zezwolenie wojewody, na prowadzenie prac na cmentarzu w Ryszkowe] Woli,
wykonanych w latach 2014 — 2015, Sekretarz podat m.in., ze Gmina prowadzita
przedmiotowe prace za wiedzg i zgodg Wojewody, zawartg w wystgpieniu
pokontrolnym, z dnia 17.10.2013 r., w ktérym to dokumencie Wojewoda zawart nie
tylko zgode, ale rowniez nakaz wykonania prac, na tym cmentarzu. Ponadto, podat,
ze Wojewoda przekazat srodki na prowadzenie tychze prac, zgodnie z zawartymi
w tej sprawie porozumieniami, co zostato potraktowane przez Urzad, jako
domniemana zgoda na przeprowadzenie tych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 677-678)

Zdaniem NIK, wydanie zezwolenia wojewody, o ktorym mowa w art. 5 ustawy
0 grobach icmentarzach wojennych (ktore powinno nastgpic w drodze decyzi
administracyjnej) wymagane jest w przypadku prowadzenia wszelkich prac
remontowych, niezwigzanych z biezagcym utrzymaniem (np. porzadkowanie,
koszenie, itp.). Stad tez, biezace ustalenia z Wojewodg lub zawarte w tej sprawie
porozumienia, nie zastepujq rozstrzygniecia w formie decyzji.

Jednakze, przypadku przeprowadzonych przez Gming w okresie objetym kontrolg
remontéw, brak zezwolenia o ktérym mowa w art. 5 ww. ustawy, nie spowodowat
negatywnych skutkow, gdyz zakres wykonanych prac zostat okreslony
w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie.

restauratorskich, rob6t budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatar przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych (Dz. U. z roku 2011 Nr 165, poz. 987).
8 Dz.U. zroku 2017, poz. 681, ze zm.
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2. Dziatania podejmowane na rzecz wykorzystania potencjatu kulturowego
i turystycznego cmentarzy wojennych.

2.1. Ustalono, ze na stronie internetowej gminy w zaktadce ,turystyka”, byta
informacja, o treSci wydarzenia | wojny Swiatowej zapisaty sie na trwafe
w krajobrazie Gminy, poprzez obecno$¢ cmentarzy wojennych, gdzie spoczywajg
prochy Zzotnierzy wszystkich narodowosci biorgcych udziat w tej wojnie. W artykule
,Pieszo i rowerem zottym szlakiem z Jarostawia do Radawy”, byta wzmianka, ze
trasa wiedzie obok miejsc historycznych, jakimi sg m.in. cmentarze z okresu | wojny
Swiatowej. W wydanym folderze pt. ,Szlaki rowerowe laséw sieniawskich”,
na mapce szlakow rowerowych, zostat zaznaczony jeden cmentarz wojenny
w Cetuli®®, Wéjt podat, ze w roku 2016 zostata wydana publikacja historyczna®,
napisana przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Motodyczu (jednostki
organizacyjnej Gminy), w ktdrej szczegbtowo opisane s cmentarze wojenne na
obszarze Gminy.

(dowaod: akta kontroli str. 536-550)

2.2. W wyja$nieniu, Woéjt podat, ze Gmina wspotpracowata z innymi podmiotami
w celu promowania cmentarzy wojennych, w tym zabytkowych. Wspdlnie
z Jarostawskim Stowarzyszeniem Przewodnikéw Turystycznych i Pilotow Wycieczek
PTTK, w 2016 roku, odnowiono tzw. zotty szlak, ktéry prowadzi z Jarostawia do
Radawy, a jednym z jego elementéw sg cmentarze wojenne w Cetuli i Radawie.
Z uwagi na krotki okres czasu, nie wyklarowaty sie state, dobre praktyki, jednak
z przeprowadzonych rozmdéw stopniowo rysujg sie wspéine dziatania, polegajace na
organizacji cyklicznych rajdow pieszo-rowerowych. Nie odnotowano wspotpracy
w tym zakresie z Konserwatorem, samorzadem wojew6dztwa, osciennymi gminami
| powiatem.

(dowod: akta kontroli str. 536-550)

2.3. Wéjt wyjasnit, ze Gmina nie zachecata turystow do zwiedzania cmentarzy, ale
organizacyjnie byta przygotowana do udzielania informacji ustnej, dotyczacej
cmentarzy wojennych. Informacje o zabytkach mozna bylo uzyska¢ na terenie
Gminnego Osrodka Wypoczynku i Rekreacji w Radawie, w punkcie informacii
turystycznej oraz w sekretariacie Urzedu. Gmina nie otrzymywata wsparcia na
realizacje takich dziatan od innych podmiotéw, tj. urzedu marszatkowskiego,
Konserwatora, organizacji turystycznych, itp.

(dowaod: akta kontroli str. 536-550)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Urzad w podejmowanych dziataniach, nie wykorzystat w petni
potencjatu kulturowego i turystycznego, cmentarzy wojennych.

39 Mapka szlakow rowerowych, m.in. wymieniata z nazwy 4 miejscowosci (Motodycz, Ryszkowa Wole, Zapatow
i Radawe), w ktorych wystepowato 5 cmentarzy wojennych bedacych zabytkami. Zaden z nich nie zostat
oznaczony (wykazany) znakiem topograficznym, nazwanym w legendzie mapki, jako ,cmentarz z | w. $w.”.

40 O ktorej wzmianka w przypisie 6, na str. 3, niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1. Okre$lenie w ,Strategii rozwoju” dla Gminy Wigzownica rozwigzan niezbednych
do zapobiegania zagrozeniom zabytkéw i zapewnienia im ochrony przy realizaciji
inwestycji, przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu, oraz ustalenie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu uwzgledniajgce opieke nad
zabytkami.

2. Sporzadzenie i wdrozenie w Gminie Wigzownica, gminnego programu opieki nad
zabytkami.

3. Zapewnienie wykonywania wszystkich obowigzkéw, okreslonych w pozwoleniu na
podejmowanie prac konserwatorskich, prac restauratorskich i innych dziatan przy
zabytku.

4. Przeprowadzanie robdt i prac na cmentarzach i grobach wojennych (w zakresie
przewidzianym w art. 5 ustawy o grobach | cmentarzach wojennych)
w oparciu o zezwolenie wojewody, o ktérym mowa w tym przepisie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 29 maja 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wilhelm Dmytrow Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
....................... o e

41Dz U.z2017 r., poz. 524 ze zm..
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