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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

P/171107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkancow gmin
wiejskich’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, Starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ /86/2017 z dnia 30 maja 2017 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Gminny Zaktad Komunalny w Grebowie (dalej: Zakfad)

Grzegorz Bien Kierownik Gminnego Zakfadu Komunalnego w Grebowie (Kierownik) od 1
grudnia 2000 .

[dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny 0g6inej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz w latach 2015 — 2017 (I kwartat) Zaktad
zaspokajat potrzeby mieszkancow Gminy Grebow  w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

Mieszkancom zapewniono ciggta dostawe wody na podstawie pisemnych uméw
z odbiorcami oraz na podstawie Regulaminu dostarczania wody. Regulamin zawierat
prawa i obowigzki Zaktadu oraz odbiorcéw ustug, w zakresie zaopatrzenia wody, oraz
zasady dostawy wody na cele przeciwpozarowe.

Zawarte umowy nie zabezpieczaty w petni interesu Zaktadu, gdyz nie zawarto w nich
warunkéw odciecia wody odbiorcy. Jednocze$nie umowy nie zabezpieczaty nalezycie
interesu odbiorcéw, gdyz nie zawieraly informacji zwigzanych z procedurami
reklamacyjnymi. Umowy nie zawieraty niedozwolonych klauzul umownych.

Zaktad rzetelnie i w terminie opracowywat i przedstawiat do zatwierdzenia wnioski
taryfowe. Podejmowat réwniez dziatania zwigzane ze zmniejszeniem strat wody.
Zaklad wiasciwie reagowat na informacje dotyczace jakosci wody i podejmowat
dziatania naprawcze w celu poprawy jako$ci wody.

Zaktad prawidtowo prowadzit sprawy zwigzane z windykacjg nalezno$ci z tytutu opfat
za wode za wode.

1 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2017 r. oraz lata wczesniejsze w zakresie zdarzen i danych
niezbednych do dokonania ocen.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmierie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowo$¢ opracowania regulaminu dostarczania wody oraz
rzetelnos¢ zawierania z mieszkancami uméw na dostawe wody

Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan

Rada Gminy w Grebowie uchwatg nr XXVI/245/2005 z dnia 8 grudnia 2005 r.
utworzyta Gminny Zaktad Komunalny (dalej Zakfad) w Grebowie jako zaktad
budzetowy. Zgodnie z statutem z 27 maja 2013 r. przedmiotem dziatania zaktadu byto
zaspokajanie potrzeb gminy w zakresie utrzymania czystoSci na terenie gminy oraz
zaspokajanie potrzeb mieszkanicow na ustugi komunalne.

Do podstawowego zakresu dziatania zaktadu nalezato, m.in.:

0 pobo6r i uzdatnianie wody,

dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rozprowadzania wodly,

eksploatacja i utrzymanie urzadzen i sieci wodociggowe;j,

eksploatacja i utrzymanie oczyszczalni Sciekdw,

eksploatacja i utrzymanie urzadzen i sieci kanalizacyjnej,

eksploatacja i utrzymanie gminnego sktadowiska odpadow komunalnych.

O 0O O0OO0O0o

W aktualnie obowigzujacym statucie z dnia 14 marca 2016 r. zmieniono podstawowy
zakres dziafania zakfadu tj. usunieto zadanie dotyczace eksploatacji i utrzymania
gminnego skfadowiska odpadow komunalnych i dodano:

0 prowadzenie PSZOK w Jezidrku

Zaktad od 22 stycznia 2014 zaprzestat dziatalnosci na gminnym skfadowisku
w Jeziorku i przekazat je Gminie Grebow.

[dowdd: akta kontroli str. 6-51]
Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwie w dziale zajmujacym sie zbiorowym
zaopatrzeniem w wode w 2014 r. wynosita 7 0s6b, za$ od 2015 r. 8 0sob.

[dowdd: akta kontroli str. 870-872]
Na obszarze Grebdw w 2015 r. bylo 8 wsi, od 2016 r. 9 wsi, w ktérych zamieszkiwato
w latach 2015-2017 (stan na 31 marca) odpowiednio 9936, 9955 i 9973 osob.

W latach 2015-2017 (stan na 31 marca 2017 r.) liczba nieruchomo$ci w gminie
wynosita odpowiednio 2582, 2619 i 2624, a liczba przytaczonych do sieci wynosita
odpowiednio 2580, 2617, 2622 nieruchomosci. W catym okresie z sieci wodociggowej
nie korzystaty 2 gospodarstwa, w ktérych zamieszkiwato 7 0sob.

W kontrolowanym okresie Zaktad zarzadzat ujeciem studziennej wody podziemne;j,
w ktorej podstawowymi urzadzeniami do uzdatniania wody byty:

1. Komora reakdji

2. Dozowniki koagulantu

3. Dozowniki koagulantu

4. Cztery trojstopniowe ciagi filtracyjne

3. Zbiorniki wody

6. Pompownia $cieku poptucznego

7. Pompownia sieciowa.

W latach 2015-2017 (30 marca 2017 r.) w sktad gminnej sieci wodociggowej
niezmiennie wchodzita byta 1 pompownia, 2 zbiorniki po 500 m3 i 2 zbiorniki po 250
m3 do gromadzenia wody iwyrdwnywania ci$nienia w sieci. Nie wystepowaty



przewody tranzytowe i magistraine. Dlugo$¢ przewoddw rozdzielczych wynosita
171 966 km.

[dowdd: akta kontroli str. 68-74, 873-874]
Opracowanie regulaminu dostarczania wody

Uchwatg Rady Gminy nr V1/61/03 z dnia 26 czerwca 2003 r. zatwierdzono Regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekow (Regulamin).

Regulamin powyzszy zmieniono Uchwatg Rady Gminy nr VI.37.2015 z dnia 29 maja
2015 r. W regulaminie zawarto wymagania okreslone wart. 19 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

[dowdd: akta kontroli str.66-67, 75-110, 645-647]

Zawieranie z mieszkaficami umow na dostawe wody

Dostarczanie wody odbywato sie na podstawie umow zawartych miedzy zaktadem,
a odbiorcami ustug.

Wiasciciele dwdch gospodarstw nie zwracali si¢ z pisemnym wnioskiem
0 przytaczenie wody. Jeden z nich zawart umowe z Zaktadem na odprowadzanie
Sciekow.

Pozostali mieszkancy korzystali z wody wyprodukowanej przez SUW Klonowe
znajdujacej na terenie Gminy Grebow i z wody zakupionej SUW Studzienna
w Tarnobrzegu.

Kierownik Zaktadu w wyjasnieniach podat, iz na terenie Gminy Grebéw pozostajg dwa
gospodarstwa nie posiadajgce podfaczenia do sieci wodociggowej. Obydwa
gospodarstwa potozone sgq w migjscowosci Krawce (...). WiaSciciele korzystajg
Z whasnej studni i nigdy nie zgfaszali gotowoS$ci podpigcia do sieci wodociggowey.
WraSciciel posesji nie zwracat sie do Zaktadu o okre$lenie mozliwo$ci dostawy wody.
Najblizsza sie¢ wodociggowa znajduje sie w miejscowo$ci Burdze nalezgcej do
Gminy Bojandw. Drugie z gospodarstw nie korzysta z sieci wodociggowej z woli
wiascicieli. Posesja podpieta jest do sieci kanalizacyjnej, ale nie korzysta z wody
z wodociggu. Wiasciciele korzystajg w wiasnej studni.

W kontrolowanym okresie Zaktad zawierat 2 rodzaje umow tj.: umowy o zaopatrzenie
w wode i umowy 0 zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow.

Przeprowadzono badania 50 uméw zawartych z odbiorcami wody.

Umowy zawieraly wymagania okreslone w art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu $ciekdw tj.: iloSci i jakosci
$wiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich
$wiadczenia; sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen; praw i obowigzkéw stron
umowy; warunkdw usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub przytaczy
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug; procedur i warunkéw kontroli
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych; okresu obowigzywania umowy
oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkow
wypowiedzenia.

Zakfad stosowat wzor umowy, ktory respektowat prawa konsumentow, nie zawierat
niedozwolonych klauzul umownych. Nie zamieszczono informacji o stosowanej przez
przedsiebiorce procedurze rozpatrywania reklamacji oraz o sytuacjach powodujgcych
mozliwo$¢ odciecia odbiorcy dostawy wody przez Zaktad.

[dowdd: akta kontroli str. 66-67, 111-166]



Ustalona
nieprawidfowo$c

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

W umowach nie zamieszczono informacji o stosowanej przez przedsigbiorce
procedurze rozpatrywania reklamacji oraz o sytuacjach powodujgcych mozliwo$¢
odciecia odbiorcy dostawy wody przez Zaktad, zgodnie art. 8. Ustawy z dnia 30 maja
2014 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow?,

Kierownik Zaktadu wyjasnit, iz Zakfad ustalajgc wzér umowy wyszedt z zatozenia, ze
Znaczgce uszczegobfowienie umowy prowadzi¢ bedzie do braku jej czytelnosci dla
odbiorcy. Informacja 0 mozliwo$ci wniesienia reklamacji zawarta jest w § 35 pkt 2 i 3
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Sposdb przeprowadzania
kontroli okre$la § 22 pkt 3 i 4 oraz § 24 pkt 1 Regulaminu. Zapisy w w/w kwestiach,
jak rowniez brak zapisow o warunkach wprowadzania ograniczen dostarczania wody,
w przypadku gdyby wystapity jej niedobory oraz regulacje o zasadach rozliczen
w przypadku, gdy dostarczana woda jest nizszej jakosci niz umowiona zostang
umieszczone w nowych umowach. Uszczegotowione zostang zapisy umowy
dotyczace informacji o mozliwosci wstrzymania dostaw wody, ktére mogq nastgpic
wtedy, gdy: przytacze wykonano niezgodnie z przepisami, pomimo wezwania do
zapfaty odbiorca ustug zalega z pfatnoSciami za kolejne petne dwa okresy
obrachunkowe, stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzgadzenia
pomiarowego, Stwierdzono nielegalny pob6r wody lub celowo uszkodzone albo
pominiete wodomierze.

[dowdd: akta kontroli str. 111-166]

Zaklad zapewniat ciggtq dostawe niemal wszystkim (oprécz 2 gospodarstw nie
sktadajacych wniosku o przylaczenie sieci wodociggowej) mieszkanicom Gminy.
Dostawy wody odbywaty sie na podstawie Regulaminu dostarczania wody i zawartych
uméw. W umowach jednak nie zamieszczono informacji o stosowanej przez
przedsiebiorce procedurze rozpatrywania reklamacji oraz o sytuacjach powodujgcych
mozliwos¢ odciecia odbiorcy dostawy wody przez Zaktad.

2. Prawidlowos¢ opracowania taryfy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode

Wymagania formalne

Podstawowe dane finansowo-ekonomiczne zakifadu w latach 2014 — 2017 | kwartat
przedstawiaty sie nastepujaco:

Przychody ze sprzedazy ogotem wynosity odpowiednio 1 282 346,68 zt, 1 312 956,31
zt, 1410 004,24 zti 351 913,03 zt.

Przychody ze sprzedazy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wynosity
odpowiednio 767 894,06 zt, 818 738,91 zt, 844 911,24 zt, 204 151,54 zt.

Zaktad wystepowat co roku do gminy o dodatkowe $rodki na zakupy inwestycyjne dla
zaktadu. Cze$¢ z nich byta ujmowana w budzecie Srodkdéw na zakupy inwestycyjne
dla zaktadu, pozostate odrzucano.

W 2015 r. Zaktad wnosit o $rodki na zakupy inwestycyjne: 250 000 zt na zakup
koparko — tadowarki, 80 000 zt na zakup samochodu dostawczego, 36 000 zt na
pomieszczenie higieniczno-sanitarne dla pracownikow SUW Klonowe, 20 000 zt na
zakup zgrzewarki do rur PE, 160000 zt na modernizacje filtrbw Sciekowych na

3DZ.U.z2017 r. poz. 229



oczyszczalni $ciekow, 150 000 zt na zakup ciggnika wraz z osprzetem, 100 000 zt na
monitoring przepompowni Sciekow na terenie gminy Grebow, 90 000 zt na zakup
urzadzenia ci$nieniowego do czyszczenia kanalizacji sanitarnej.

Zrealizowano:

Zakup ciggnika rolniczego NEW HOLLAND 2z osprzetem za kwote netto
280 121,50 zt.

Zakup kontenerowego pomieszczenia higieniczno - sanitarnego za kwote netto
30 027,13 zt.

W 2016 r. Zaktad zwrdcit sie z prosbg o przekazanie nadwyzki $rodkdéw obrotowych
za rok 2015 wynikajacej ze sprawozdania Rb 30 S oraz $rodkdéw pochodzacych ze
zwrotu podatku VAT na zakupy inwestycyjne dla zaktadu i tak: 115 600 zt na zakup
samochodu dostawczego i kwota 25000 zt na zakup kosiarki tylno — bocznej do
ciggnika,

Zrealizowano:

Zakup samochodu dostawczego Renault Master Furgon za kwote netto 90 221,15 zt.

Zakup kosiarki tylno — bocznej za kwote netto 20 325,20 zt.

w 2017 r. Zaktad zwrécit sie z prosbg o umieszczenie w projektowanym budzecie
$rodkéw na zakupy inwestycyjne dla zaktadu i tak: 270 000 zt na zakup koparko —
tadowarki, 50 000 zt na wdrozenie systemu zdalnego odczytywania wodomierzy dla
miejscowosci Zupawa, 50 000 zt na monitoring przepompowni  $ciekéw na terenie
gminy Grebow, 160 000 zt na modernizacje filtrow Sciekowych na oczyszczalni
Sciekow i 80 000 zt na zakup urzadzenia ciSnieniowego do czyszczenia kanalizacji
sanitarne;.

Na 2017 r. nie przyznano zadnych $rodkdw na zakupy inwestycyjne.

Zaktad rozliczat z Gming operacje zwigzane z: dotacjami celowymi, dotacjami
przedmiotowymi, nadwyzkg $rodkéw obrotowych, sprzedazg wody i rozliczeniami
kanalizacji na rzecz gminy, przekazaniem Srodkow trwatych, odsetkami na rachunku
bankowym od przekazanej dotacji, podatkiem naleznym VAT od 2017 roku, odptatami
za odpady komunalne, podatkiem od S$rodkéw transportu, rozliczaniem prac
zleconych (od$niezanie drdg, koszenie poboczy) na rzecz gminy.

W 2014 r. bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode byto 7 pracownikéw, w latach 2015-2017 | kwartat
8 pracownikow.

[dowdd: akta kontroli str. 166-169]
Zakfad posiada wyodrebniony wprowadzony Zarzadzeniem nr 2/2012 r. z dnia 14
maja 2012 r. przez Kierownika Zaktadu system rachunkowo$ci stuzacy do ewidencji
zdarzen gospodarczych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz posiada
zatwierdzone zasady (polityke) rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy
o rachunkowo$ci. W Zaktadzie wprowadzono takze zarzadzeniem nr 3/2012 z dnia 14
maja 2012 r. instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych.

Plan kont Zaktadu pozwalat na podziat przychodéw, kosztéw statych i zmiennych
w poszczegdinych rodzajach dziatalnosci (na wode, kanalizacje i pozostatg
dziatalno$¢). Nie ma mozliwosci podziatu kont rozrachunkowych na rodzaje
dziatalnosci (woda osobno i kanalizacja osobno) gdyz faktury sg rozliczane
warto$ciami brutto, a kazdy klient posiada 1 konto rozrachunkowe.

[dowdd: akta kontroli str. 170- 251]
Zakfad otrzymat Srodki trwate wraz z siecig wodociggowg protokotem przekazania
srodkéw trwatych (PT) z dnia 9 marca 2006 r. od Urzedu Gminy Grebow o wartosci
18 200 360,61 zt.



Opis stanu
faktycznego

W kalkulacji cen wody nie ujmowano amortyzacji srodkow trwatych przekazywanych
Zaktadowi przez Gmine.

Warto$¢ majatku wynosita na koniec: 2015 r. 42890054,96 z, 2016 r-
43 043 424,23 zt.

Zaktad bedacy zaktadem budzetowym nie opracowywat wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych, gdyz potrzeby mieszkancéw zwigzane
z zaopatrzeniem w wode byty w petni zaspokojone. Zaktad prowadzit dziatalno$¢ na
podstawie rocznych planéw finansowych

[dowdd: akta kontroli str. 66-67, 252-258]

Zaklad skfadat zgodnie z §19 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28
czerwca 2006 rt., kompletne wnioski, dotyczace taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow do zatwierdzenia Wéjtowi w terminach
okres$lonych w art. 24 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw na 2015 r., 2016 r., 2017 r. Taryfy wchodzity w zycie na
podstawie uchwat Rady Gminy Grebdw, ktora zatwierdzata je do 36 dni od chwili
ztozenia wniosku przez Zaktad. Taryfy byly ogtoszone przez Zaktad w prasie
codziennej ,Echo dnia” zgodnie z wymaganiami prawnymi (art. 24 ust. 7 i ust. 9 ww.
ustawy). Zatwierdzane przez Rade Gminy w latach 2015-2017 | kwartat taryfy
obowigzywaty bez zmian przez 1 rok, zgodnie z art. 24 ust. 10 cyt. ustawy.

[dowdd: akta kontroli str. 259-379, 869-870]
Prawidtowos$¢ opracowanych taryf

Opracowywane przez Zaktad taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekow spetiaty wymagania okre$lone w § 3 pkt 1 lit. a
i lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekows.

Ceny w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode dla mieszkancow, okre$lane
w taryfach ksztattowaty sie nastepujaco:

w2015,

grupa 16— 4,50 zt/m3, cena wskaznikowa — 4.96 z/m3, cena brutto 4,86 zt,
grupa II” - 5,23 zi/m3, cena wskaznikowa — 5,52 z/m3, cena brutto 5.65 zt,
grupa llI8 — 6,74 zt/m3, cena wskaznikowa — 7,02 zi/m?3, cena brutto 7.27 zt,

w2016 .

grupa | — 4,53 zt/m3, cena wskaznikowa — 4.97 zt/m3, cena brutto 4.89 zi,
grupa Il - 5,85 zt/m3, cena wskaznikowa — 6,15 zt/m?3 cena brutto 6.32 zt,
grupa Ill — 8,21 zt/m3, cena wskaznikowa — 8,77 zt/m3. cena brutto 8.87,
Stawka opfaty abonamentowej w 2014 r. i 2015 r. wynosita 3 zt/miesigc.

w2017 .

grupa | — 4,63 zt/m?3, cena wskaznikowa — 5,07 zt/m3 cena brutto 5.00 zt,
Stawka abonamentowa wynosita 3 zt/miesiac dla grupy |.

grupa Il - 5,88 zt/m3, cena wskaznikowa — 6,38 zt/m?3. cena brutto 6.35 zt,
grupa Ill — 8,39 zt/m3, cena wskaznikowa — 8,92 zi/m3. cena brutto 9.06 zt.

4w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

5Dz. U. Nr 127, poz. 886 ze zm.

6 Indywidualne gospodarstwa domowe,

7 Przemystowi i pozaprzemystowi odbiorcy ustug, gmina za wode pobrang z publicznych punktéw poboru z sieci
wodociggowej na cele przeciwpozarowe oraz do zraszania publicznych ulic i publicznych terendéw,

8 Przemystowi i pozaprzemystowi odbiorcy ustug z terenu zabudowy KiZPS w likwidacji



Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

Stawka abonamentowa wynosita 4 zt/miesigc dla grupy Il 1.

Grupa Il'i Il nie otrzymywata dotacji przedmiotowych do wody.

Grupa | - odbiorcy indywidualni za 1 m3, ptacili 3.24 zt brutto, niezmiennie w latach
2015-2017. Roznica pokrywana byta z dotacji przedmiotowej z gminy tj. 1.76 zt brutto.
Na koniec w 2015 r. zysk zaktadu wynosit 86 404,44 zt brutto i 69 644,44 zt netto,

Na koniec w 2016 r. zysk zaktadu wynosit 12 000,27 zt brutto i 5 946,27 zt netto.

W 2014 r. w Zakfadzie wystapit zysk brutto w wysokosci 13999,54, podatek
dochodowy wyniost 16 126,00 z, nadwyzka w $rodkach obrotowych wyniosta
2171,04.

Zakfad ustalat niezbedne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek
opfat planowanych na kazdy kontrolowany rok obowigzywania taryf zwigzanych z :

- zaopatrzeniem w wode uwzgledniat w kosztach eksploatacji i utrzymania koszty
zakupionej przez siebie wody, naleznosci i przychody nieregularne.

Zaklad ustalajgc taryfy nie uwzgledniat amortyzacji poniewaz $rodki trwate
przekazywane byly przez gmine. Amortyzacja $rodkéw trwatych przekazanych do
Zakladu rownowazna byly z zapisem pokrycia amortyzacji oraz podatku od
nieruchomosci zaktadajac jego umorzenie podobnie jak w poprzednich latach.

[dowdd: akta kontroli str. 259-381]
Zaktad posiadat pozwolenie wodnoprawne na pobdr wody na podstawie Decyzji nr
RO.I-6341/7/2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. wydanej przez Staroste
Tarnobrzeskiego na pobor wdéd podziemnych z ujecia  zlokalizowanego
w miejscowosci Wydrza Klonowe oraz na zrzut Sciekdw z proceséw uzdatniania wody
do wod powierzchniowych kanatu Zupawka-Dabrowka.

Zakfad prawidtowo sporzadzat i sktadat (art. 286 ust. 1 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska), informacje o zakresie korzystania ze S$rodowiska oraz wysokosci
naleznych optat.

[dowdd: akta kontroli str. 382-431,883]
W kontrolowanym okresie zalegto$ci z tytutu optat za wode wynosity od 86 234,93 zt
w 2014 r. do 124 315,31 zt w 2016 r., zalegto$ci wymagalne wynosity od 67 873,09 zt
w 2014 r. do 62 417,17 zt i niewymagalne od 5 091,70 zt w 2014 r. do 28 494,49 zt
w2016 .

Umorzen w 2014 r. i 2017 r. | kwartat nie byto, a w 2015 r. umorzenia wynosity brutto
1117,45 zt w tym: 400,68 zt naleznosci od oséb zmartych, 716,77 naleznosci
umorzone przez komornika®. W 2016 r. umorzenia wynosity 1 570,90 zt w tym :

216,00 zt naleznosci od oséb zmartych, 1075,32 umorzone przez komornika,
279,18 zt brak kontaktu z odbiorcami ewentualnie wymeldowanie.

W kontrolowanym okresie nie byto nalezno$ci przedawnionych. Pozwy sktadano do
Sadu Rejonowego w Tarnobrzegu w okresie od 85 dni do 2 lat od wymagalnosci
pierwszej naleznosci.

[dowdd: akta kontroli str. 431-624]
W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zakfad rzetelnie sporzadzat wnioski taryfowe. Wptywy uzyskiwane ze sprzedazy wody
pokrywaty koszty dziatalno$ci Zaktadu. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta zgodnie
z zasadami ustawy o rachunkowos$ci. Zaktad skfadat wnioski taryfowe do
zatwierdzenia Wéjtowi w terminach okreslonych w ustawie.

9 Umorzenie przez komornika wobec braku skutecznosci egzekucii art. 824 § 1 pkt 3 Dz.U. z 2016 poz. 1822



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz Zakfad ustalat przychody w wysoko$ci
niezbednej dla prowadzonej dziatalnosci.

3 Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

Nadzér nad niezawodnoscia dostarczania wody w wystarczajacej ilosci i pod
odpowiednim ciSnieniem

Diugosc¢ sieci wodociggowej w gminie Grebow wynosi 171,966 km, z tego 160,43 km
zbudowane przed 20 laty z rur PCV i 10,537 km zbudowane z rur PE w ciggu
ostatnich 20 lat.

[dowdd: akta kontroli str.625]

Zakfad stosownie do zapisow art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?0
prowadzit kontrole okresowe, roczne oraz pigcioletnie, w zakresie stanu technicznego
uzytkowanych obiektow budowlanych.

[dowdd: akta kontroli str. 626-628]
W sprawie monitoringu sieci wodociggowej w badanym okresie Kierownik zaktadu
wyjasnit, iz Zaktad nie prowadzi automatycznego monitoringu Sieci wodociggowey.
Brak jest urzadzen umozliwiajgcych przeprowadzanie takich dziatan. Kontrole
dokonywane sq w oparciu 0 miesieczne odczyty istniejgcych studni wodomierzowych
oraz ciggty pomiar cisnienia na wejsciu SUW Klonowe.

[dowdd: akta kontroli str. 629-639]

W latach 2014-2017 (I kwartat) w sieci wodociggowej Gminy Grebdéw prowadzono
pomiar ci$nienia wody w przewodach, natezenie przeptywu wody w 1 miejscu t].
w Stacji Uzdatniania Wody (SUW) w sposab ciggty.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, iz Zakfad nie prowadzit pomiaru szczelno$ci przewodow
(kontrole wyciekow) na sieci wodociggowej, gdyz nie posiada Srodkow technicznych
umoZliwiajacych wykonanie w/w badan. Wyposazenie i budowa sieci wodociggowej
wykluczajgq skuteczne przeprowadzenia badan.

W kontrolowanym okresie w miejscu pomiaru nie stwierdzono za wysokiego ci$nienia
wody oraz zbyt niskiego natezenia przeptywu wody.
Stwierdzono natomiast zbyt niskie cisnienie wody oraz zbyt wysokie natezenie
przeptywu wody w wyniku awarii, i tak: w 2014 r. wystapito 20 przypadkéw, w 2015 r.
wystapito 31 przypadkow, w 2016 r. wystapity 34 przypadki i 2017 r. (I kwartat)
wystapito 8 przypadkow.

[dowdd: akta kontroli str. 640-642
Zakfad szacunkowo okreslat poziom wyciekéw z sieci.

Kierownik w wyjasnieniach podat, iz Zakfad nie przeprowadzit rachunku
ekonomicznego poziomu wyciekow z sieci. Obliczenia byty prowadzone szacunkowo.
Suma produkcji i zakupu wody Stanowita wypetnienie sieci. Szacunkowo okreSlano
ubytki spowodowane: ptukaniami sieci, awariami, kradziezami, poborem do celow
p.poz. Suma tych skfadnikow wraz ze sprzedazq stanowita wydatek na sieci.
Potencjalne ubytki w wyniku wyciekow stanowi réznica pomiedzy wypetnieniem
a wydatkiem. Obliczenia te obarczone sq btedem spowodowanym tym, iz odczyty
licznikow indywidualnych dokonywane sg analogowo nie w czasie rzeczywistym
odczytow gtownych ( produkcja i zakup ).

[dowdd: akta kontroli str. 629-630]

Dz.U. 2 2016, poz. 2255



W 2015 r. pobrano z ujecia wody 310 700 m3, zakupiono 68 600 m3, dostarczono do
odbiorcéw 225 600 m3, pobrano do celéw technologicznych 54 200 m3, straty wody
wynosity 99 500 m3,dtugo$¢ sieci wodociggowej 172,00 km, wielko$¢ strat wynosita
26,2 % , straty na 1 km sieci wodociggowej wynosity 0,58 m3.

W 2016 r. pobrano z ujecia wody 318 000 m3, zakupiono 72 100 m3, dostarczono do
odbiorcéw 231 100 m3, pobrano do celéw technologicznych 80 900 m3, straty wody
wynosity 78 100 m3,diugo$¢ sieci wodociggowej 172,00 km, wielko$¢ strat wynosita
20,00 % , straty na 1 km sieci wodociggowej wynosity 0,45 m3,

W 2017 r. pobrano z ujecia wody 70 200 m3, zakupiono 16 100 m3, dostarczono do
odbiorcéw 54 600 m3, pobrano do celéw technologicznych 12 900 ms3, straty wody
wynosity 18 800 m3,diugo$¢ sieci wodociggowej 172,00 km, wielko$¢ strat wynosita
21,80 %, straty na 1 km sieci wodociggowej wynosity 0,11 md.

Dziatania zaktadu na rzecz ograniczenia strat wody w sieci wodociggowej polegaty
gtéwnie na wymianie wodomierzy, uszczelnieniu opomiarowania, wymianie armatury
sieci. Koszty tych dziatan w latach wynosity: 2014 r. - 34 800 zt, 2015 r. - 31300 zt,
2016 r. - 53200 zt i w 2017 r. | kwartat - 7400 zt. Najwazniejszymi efektami
powyzszych dziatarn bylo ograniczenie zasiegu awarii i zwiekszenie liczby
sprzedanych m3 wody.

[dowdd: akta kontroli str. 643]
Na sieci wodociggowej o dtugosci 171.966 km na terenie gminy wystapito w 2015 r.
31 awarii, 2016 r. 34 awarii i w | kw. 2017 r. 8 awarii.
Wskaznik intensywnosci awarii wynosit odpowiednio 0,18, 0,20 i 0,05 na kazdy
kilometr eksploatowanej sieci.

Awariom ulegty:

- w 2015 r Sciany przewodéw w 3 przypadkach, przytaczenie przewoddw
w 20 przypadkach, 3 zasuwy i 5 hydrantow,

-w 2016 r. przytaczenie przewoddw w 25 przypadkach, 9 zasuwy,

- w 2017 r Sciany przewoddw w 1 przypadku, przytaczenie przewoddw
w 7 przypadkach.

Miejscem awarii byty:
- w 2015 r. przewody rozdzielcze w 20 miejscach, przytacza wodociggowe
w 11 miejscach,

- w 2016 r. przewody rozdzielcze w 19 miejscach, przytacza wodociggowe w 15
miejscach,

-w 2017 r. (I kwartat) przewody rozdzielcze w 7 miejscach, przytacza wodociggowe
w 1 miejscu.

Kierownik Zaktadu w wyjasnieniach podat, Zze z posiadanej wiedzy stwierdzic
mozemy, iz przyczyng wigekszoSci awarii Sq wiek oraz jakoS¢ materiatow
zastosowanych do budowy sieci. Giowng przyczyng awarii na przytgczach jest
technologia zastosowana w trakcie budowy, a polegajgca na termicznym pofaczeniu
elementow metalowych z PE. Awarie na sieci wodociggowej powodowane sg
wadliwym zasypaniem sieci wodociggowej w trakcie jego budowy. Wykopy
zasypywane byly ziemig zanieczyszczong gruzem oraz kegiem (mieszanina mas
ziemnych ze szlamami siarkowymi). Takie wykonanie wodociggu przyspiesza
Starzenie sig sieci. Nieznaczng czeS¢ awarii Stanowiq uszkodzenia mechaniczne
(wskutek niewta$ciwej eksploatacji badz wypadkéw komunikacyjnych ).

[dowdd: akta kontroli str. 644-647]



W 2015 r. taczny czas trwania 31 awarii wynosit 77,5 godz. Maksymalny czas trwania
awarii wynosit 5 godz., minimalny 1 godz., $redni czas trwania awarii wynosit 2.5
godz.

W 2016 r. faczny czas trwania 34 awarii wynosit 78,5 godz. Maksymalny czas trwania
awarii wynosit 4,5 godz., minimalny 0,5 godz., $redni czas trwania awarii wynosit 2.31
godz.

W 2017 r. (I kwartat) taczny czas trwania 8 awarii wynosit 20,5 godz. Maksymalny
czas trwania awarii wynosit 4 godz., minimalny 0,5 godz., $redni czas trwania awarii
wynosit 2.56 godz.

[dowdd: akta kontroli str. 644]
W kontrolowanym okresie nie odnotowano przypadku dtugotrwatej przerwy
w dostawie wody (trwajgcej ponad dobe) spowodowanej awarig.

[dowdd: akta kontroli str. 626-628, 644]
Naprawy sieci wodociggowej na terenie Gminy Grebdéw wykonywane byly
samodzielnie przez Zaktad.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, iz awarie usuwane Sq przez pracownikow Zaktadu.
Zlecenia dla podmiotow zewnetrznych obejmujg jedynie prace koparko — tadowarki,
gdyz Zakfad nie posiada w/w sprzetu. Prace wykonywane pod nadzorem
Pracownikéw Zaktadu.

[dowdd: akta kontroli str. 626-628]
Kierownik w przypadkach awarii nie uzgadniat z PPIS miejsca, czestotliwosci
| zakresu badania wody.

W okresie kontrolowanym nie byto awarii systemu uzdatniania wody, powodzi ani
zamiany technologii uzdatniania wody.

[dowdd: akta kontroli str. 763-764]
Nie odnotowano przypadkdéw spadku cisnienia innych niz awaria.

Kierownik Zakfadu w wyjasnieniach podat, iz SUW Klonowe wyposazona jest
w falownik, ktory w przypadku spadku cisnienia na sieci (np. przy wzroScie pobor
wody, uruchomieniu hydrantéw p.poz. itp.) wigcza kolejne pompy dla wyréwnania
cisnienia. Dzigki temu nie wystepujg ucigzliwe dla odbiorcow skoki cisnien.
W przypadku awarii i wycieku uniemozliwiajgcego utrzymanie stabilnego cisnienia,
recznie odcina sie prace falownika do zabezpieczenia odcinka na ktorym wystapita
awaria.

[dowdd: akta kontroli str. 629-630]
W latach 2015-2017 | kwartat Zaktad nie prowadzit przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, iz Zaktad w ramach posiadanych $rodkéw finansowych
dokonuje wymiany zasuw strefowych w celu ograniczenia zasiegu i czasu trwania
awarii. Zakres prac ograniczony jest do Srodkow przeznaczonych na cele remontowe
w danym okresie obrachunkowym (planie rocznym).

[dowdd: akta kontroli str. 626-628]

Nadzér nad zapewnieniem wymaganej jakosci wody

Zakfad nie posiadat wewnetrznych wytycznych/zalecen dotyczacych monitorowania
jako$ci wody.

Kierownik Zaktadu w wyjasnieniach podat, iz Zaktad monitoruje jako$¢ wody poprzez
wewnetrzne kontrole wybranych parametrow fotometrem LF205 firmy SLANDI. SUW
wyposazony jest w ciggty pomiar zawartosci chloru w wodzie pitnej. Badania
w ramach monitoringu kontrolnego i przeglagdowego wykonywane sg zgodnie
z harmonogramem badan uzgodnionym z Panstwowym Powiatowym Inspektorem
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Sanitarny w Tarnobrzegu. Czestotliwosc badan reguluje zat. nr 6 do Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do
Spozycia przez ludzi.

[dowdd: akta kontroli str. 640-642]
W ramach prowadzenia wewnetrznej kontroli jakosci wody, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne uzgadniato z PPIS corocznie w listopadzie na nastepny
rok z wlasciwym panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym:

- state punkty czerpalne stuzace do pobierania probek wody do badan,

- harmonogram (czestotliwo$¢) pobierania probek wody do badan.
Na terenie Gminy wyznaczono:

7 punktow poboru prob do badan wody (Zespot Szkot Grebow, Szkoty Podstawowe:
Zapolednik, Jamnica, Krawce, Wydrza, Sklep Zupawa i Zabrnie) i po 3 badania
rocznie w latach 2015-2016 i 6 punktow poboru wody i po 1 badaniu w | kwartale
2017 .

1 punkt poboru préb wody do badania podawanej do sieci po uzdatnieniu po
2 badania rocznie w latach 2015-2016. W 2017 r. nie wyznaczono w | kwartale ww
badan.

3 punkty poboru préb badan na sieci wodociggowej i po 1 badaniu w latach 2015-
2016.

Nie wyznaczono badan przed wodomierzem gtownym i przed przytaczem
wodociggowym oraz u odbiorcow wody w budynkach mieszkalnych.

Kierownik Zaktadu w wyjasnieniach podat, iz brak badan przed wodomierzem
gtownym i przed przytaczem wodociggowym oraz u odbiorcow wody w budynkach
mieszkalnych wynika z problemow natury technicznej i organizacyjnej. Techniczne
brak jest punktéw czerpalnych umoZliwiajagcych pobér w w/w miejscach, za$
organizacyjnie wejscie i pobor na terenie prywatnym wymaga zgody wifasciciela i jego
obecnoSci  w godzinach pracy probobiorcy. Miegjsca poboru  wyznaczone
w harmonogramie Sq reprezentatywne dla cafej sieci wodociggowey.

[dowdd: akta kontroli str. 640-642, 648-649, 866-869]
Zakres badan wody byt zgodny z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi''. Aktualnie:
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'2.

Zakres badan wody wykonywanych w ramach monitoringu kontrolnego i monitoringu
przegladowego byt w catym kontrolowanym okresie i zgodny z wyzej cytowanym
rozporzadzeniem.

W Zaktadzie pierwsze probki do badania zawartoSci substancji promieniotwérczych
w wodzie pobrano 16 listopada 2016 r. w SUW Klonowe.

Prébki wody do badan oraz badania podczas wykonywania monitoringu kontrolnego
wykonywata Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie oddziat
Laboratoryjny w Tarnobrzegu.

Badania dokonywane podczas monitoringu przegladowego wykonywato laboratorium
SGS Polska Sp. z 0.0. Laboratorium Srodowiskowe w Pszczynie.

Laboratoria wykonujgce badania posiadaty zatwierdzony system jako$ci przez Polskie
Centrum Certyfikacji. Certyfikat jest wazny do 19 kwietnia 2021 .

"Dz U.Nr61, poz. 417 ze zm.
12 pz.U.z2015r., poz. 1989
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[dowdd: akta kontroli str. 650-727]
W przypadkach nieprzekroczenia parametrow jakosci wody okreslonych w rjws,
laboratorium przekazywato Zaktadowi sprawozdanie z badan od 2 do 22 dni od dnia
pobrania prébek.

W umowie nr 1/2017 zawartej 10 lutego 2017 r. z SGS Polska Spotka z 0.0. nie ma
zapisu dotyczacego termindw przekazania informacji w sprawie wynikdw
laboratoryjnych pobranych prébek wody z SUW Klonowe.

Kierownik w wyjasnieniach podat, iz w powyzszej umowie brak jest zapisow
dotyczacych termindw przekazywania informacji o wynikach probek wody pobranych
z SUW Klonowe, gdyz poprzez aplikacje internetowe Gminny Zaktad Komunalny
w Grebowie posiada wglad w wyniki badan na kazdym etapie jego przeprowadzania
(dotyczy to rowniez etapu gdy wyniki nie sq zweryfikowane). Sprawozdania w formie
papierowej z badan przesytane sq niezwtocznie po ich zakonczeniu. Wcze$nigj firma
wysyta wiadomoS¢ na poczte elektroniczng. W latach poprzednich badania
wykonywane byty przez SGS Polska Sp. z 0.0. wedfug zasad opisanych powyzej oraz
przez Wojewddzkq Stacje Sanitarno - Epidemiologiczng w Rzeszowie Oddziat
Laboratoryjny ~ w Tarnobrzegu na zlecenia. WSS-E Oddziat Laboratoryjny
w Tarnobrzegu kazdorazowo dostawat zlecenia od GZK w Grebowie na drukach
firmowych zleceniobiorcy. Wyniki badan przekazywane byty pocztg lub odbierane
osobiscie od zleceniobiorcy. Termin przekazania sprawozdan nigdy nie przekroczyt
7 dni, a w przypadku wystapienia przekroczen natychmiast informowany Zaktad oraz
PPIS w Tarnobrzegu.

W obu przypadku przekroczenia parametréw jakosci wody laboratorium przekazato
informacje w ciggu 3 i 5 dni od pobrania probek do badan. Informacja ta
przekazywana byfa takze do Wojta. Zaktad kazdorazowo informowat Wojta ustnie lub
telefonicznie o planowanych dziataniach naprawczych, za$ PPIS byt informowany
pisemnie.

W 2015 r. przeprowadzono 5 badan wody wodociggowej i w kazdym przypadku
stwierdzono przydatno$¢ wody do spozycia. W 2016 r. przeprowadzono 7 badan
wody wodociggowej. W 5 przypadkach stwierdzono przydatno$¢ do spozycia, w 2
przypadkach warunkowg przydatno$¢ do spozycia. W 2017 r. (I kwartal) nie
przeprowadzono badan.

PPIS okre$lat dopuszczalne warto$ci parametréow, na jakie pozwalata stwierdzona
warunkowa przydatno$¢ oraz dopuszczalne wartosci parametréw. W przekazanych
decyzjach zawarto zalecenia: doprowadzenia wody z wodociggu Klonowe do
warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona do spozycia w zakresie:
parametru manganu do wymagan fizykochemicznych zgodnie z zatgcznikiem nr 4
(parametru trichlorometanu) i zatacznikiem nr 3B (parametru manganu) do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Prawidtowe parametry wody uzyskano odpowiednio w ciggu 10 i 14 dni od wydania
decyzji o warunkowej przydatnosci wody do spozycia przez ludzi po
przedsiewzieciach naprawczych jakimi byty gtéwnie ptukania ztoza filtracyjnego celem
wyeliminowania przekroczen.

Zakfad nie wystepowat do Pafnstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego za
posrednictwem PPIS z wnioskiem o zgode na odstepstwo od wymagan chemicznych
jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych w rjws.

W kontrolowanym okresie nie wystapity okoliczno$ci mogace spowodowaé zmiane
jako$ci wody wodociggowej
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Kierownik Zakfadu wyjasnit, iz w 2015 r., 2016 r. i | kw. 2017 r. jedyne okolicznosci
mogace spowodowac zmiane jako$ci wody wodociggowej to awarie, ktore wystapity
na sieci wodociggowej. W tych przypadkach Zakfad nie wyznaczat i nie uzgadniat
z PPIS migjsca, czestotliwosci i zakresu badania wody, gdyz ze strony PPIS nie byfo
takich wymagan. Ewentualne zmiany niwelowane byty standardowymi dziataniami
polegajacymi na ptukani sieci wodociggowej. W przypadku wystapienia awarii fakt ten
zgfaszany byt do PPIS oraz Woéjta Gminy telefoniczne po okresleniu migjsca, zasiegu
oraz przewidywanego czasu ftrwania awarii niezwtocznie (...). W okresie
kontrolowanym nie wystapity: awaria systemu uzdatniania wody, powodz lub zamiana
technologii uzdatniania.

[dowdd: akta kontroli str. 645-710, 875-876]

W ramach monitoringu jakosci wody prowadzonej przez organy PPIS w latach
w 2015r., 2016 r. przeprowadzono po 10 badan kazdego roku (5 zlecanych przez
zaktad i 5 wykonywanych przez PP), w tym po 8 badarn ramach monitoringu
przegladowego i po 2 badania w ramach monitoringu kontrolnego. W obu
przypadkach wody warunkowo przydatnej do spozycia PPIS informowat telefonicznie
Zaklad o przekroczeniach parametrébw oraz wydawat decyzje stwierdzajacq
warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi z wodociggu Klonowe wraz
z nakazem doprowadzenia jej do odpowiednich parametréw. Ponadto PPIS wydawat
komunikat o warunkach dopuszczenia wody do spozycia. Po zleceniu przez Zaktad
nastepnych badan PPIS wydawat decyzje zmieniajacq w czesci w ktérej badania
wyszty prawidtowo z nadal warunkowym dopuszczeniem wody do spozycia, lub
decyzje stwierdzajaca przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi wraz z komunikatem
do odbiorcéw wody.

[dowdd: akta kontroli str. 866-869]

Zanieczyszczenia wody stwierdzono zimg w kwietniu i grudniu i dotyczyly
przekroczenia parametru trichlorometanu i parametru manganu.

Kierownik Zaktadu w wyjasnieniach podat, iz zanieczyszczenia wody stwierdzone
zimg w grudniu 2016 r., a dotyczace przekroczenia parametru mangan miaty zwigzek
z pracami prowadzonymi na doprowadzalniku zbiornik wody wokét studni gtebinowych
W powigzaniu z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

W tym przypadku dokonano pfukan zbiornikow wody surowej oraz pitnej,
dodatkowych ptukan ztoza filtracyjnego, korekty dawkowania chloru procesowego
oraz pftukanie sieci. Przekroczenie parametru trichlorometanu (chloroform)
spowodowane byto wg zakfadu niskim rozbiorem wody na sieci w stosunku do
zastosowanej dawki chloru. Nagte zmiany rozbioru wody w stosunku do planowanego
spowodowaty konieczno$¢ zmiany dawkowania chloru dezynfekcyjnego, gdyz zbyt
dfugi czas magazynowania wody w zbiornikach wody pitnej spowodowat wytracenie
chloroformu.

W przypadku przekroczen trichlorometanu dokonano pfukan zbiornikdw wody surowej
oraz pitnej, dodatkowych pfukan ztoza filtracyjnego, korekty dawkowania chloru
dezynfekcyjnego oraz ptukanie sieci.

W latach 2015 r. 12016 r. zaktad nie podejmowat dziatan w celu poprawy jakosci
ujmowanej wody.

Kierownik Zaktadu wyjasnit, iz Zaktad w latach 2015 — 2016 nie podejmowat zadnych
dziatan w celu poprawy jakosci ujmowanej wody z ktorych wynikatyby zobowigzania
finansowe. W latach 2011 - 2012 przeprowadzono modernizacje ujecia wody oraz
SUW Klonowe polegajacq na wymianie armatury, obudowy studni, zestawow
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pompowych, wymianie warstw filtrujgcych, konserwacji zbiornikdw na hali filtrow oraz
pracach remontowych na obiektach budowalnych.

[dowdd: akta kontroli str. 846-847]
Zaktad w badanym okresie nie wprowadzat zmian w stosowanej technologii
uzdatniania wody.

Kierownik Zaktadu poinformowat, iz w tym okresie nie byly przeprowadzane remonty
ujecia SUW, ktorych zakres musiataby byc konsultowany z PPIS w Tarnobrzegu oraz
nie wystapity przestanki do wydania zgody na zastosowanie nowych technologii oraz
wyznaczania innych niz dotychczas badane parametry jakosci wody do
monitorowania.

Materiaty uzywane do uzdatniania wody posiadaty pozytywng ocene higieniczng
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Zaktad informowat odbiorcow wody o jako$ci dostarczanej wody niezwtocznie po
otrzymaniu informacji z PPIS. W przypadkach informacji o jakosci wody
niespetniajacej wymagan okreslonych w rjws informacje byly umieszczane na stronie
Urzedu oraz w sposdb zwyczajowy na tablicach ogtoszen. Informacje te spetniaty
wymagania okreslone w § 23 ust. 2 rjws.

W sprawie uzgodnien z PPIS w zakresie danych Kierownik w wyjasnieniach podat, iz
Zaktfad informowat konsumentéw zgodnie z komunikatem PPIS, ktory zawierat
wszystkie te informacje.

[dowdd: akta kontroli str. 726-727, 860-861]
Kierownik w sprawie probleméw jakie napotyka zaklad w zwigzku z realizacjq
zadania dostarczania wody o wymaganej jakosci podat: podstawowym problemem
jest brak Srodkéw finansowych na modernizacje przestarzatej i rozlegtej sieci
wodociggowej. W celu minimalizacji strat wymagane sgq inwestycje na sieci
pozwalajgce na monitoring pracy i strat na sieci, wymiana opomiarowania odbiorcow
jak rowniez odczytow strefowych na system radiowy. Dziatania te pozwolg na
wykorzystanie pracownikow Zaktadu do prac na sieci. Problemem jest tez jakosc
wody surowej, ktorej zioza zalezne sg od czynnikdw zewnetrznych (sposob
zagospodarowania terenéw pokopalnianych’s oraz rozdziat wody z kanafow
doprowadzajgcych wode do zbiornikow wodnych bedgcych w  bezpoSrednim
sgsiedztwie studni gtebinowych). Kolejnym problemem jest doposazenie Zaktadu
W maszyny i urzadzenia niezbedne do wykonywania powierzonych zadan w zakresie
gospodarki wodno — kanalizacyjnej (koparko — fadowarka, zgrzewarka do rur PE,
urzadzenie cisnieniowego do czyszczenia sieci). Problemem jest teZ brak kadr.
Zaktad liczy 19 pracownikow: 4 stanowiska kierowniczo administracyjne,
2 inkasentow, 13 pracownikow stanowigcych obstuge catodobowg dwdch obiektow
(SUW i oczyszczalnia). Braki kadrowe dotyczg zaréwno administracji jak rowniez
obstugi obiektow i sieci wod-kan.

W sprawie dziatari majgcych na w celu utrzymanie dobrej jakosci wody wodociggowej
na wyptywie z zaworu czerpalnego u odbiorcy Kierownik Zakfadu wyjasnit, iz na
terenie Gminy Grebow brak jest budynkoéw wielolokalowych. Najwiekszymi obiektami

13 Nie stwierdzono wptywu dziatalnosci Kopalni na jako$¢ czwartorzedowych wod podziemnych na
terenach sasiadujacych z Kopalnig. Chemizm tych wod na peryferiach obszaru gérniczego
i w sgsiednich miejscowosciach jest zblizony do naturalnego sktadu tych wod przed rozpoczeciem
eksploatacii.

Odpowiedz w oparciu o opracowanie autorstwa: Ryszard CZAJKOWSKI, Zbigniew CZYRYLO, Witold
MICHNO, Mieczystaw WOLAK - Kopalnie i Zaktady Przetwércze Siarki ,SIARKOPOL”, Tarnobrzeg p.t.
,Proces przywracania funkcji uzytkowych terenom pogérniczym na przyktadzie likwidowanej Kopalni
Siarki ,Jeziorko”
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Sq placowki szkolno - wychowawcze. Administratorzy obiektow wielokrotnie
informowani byli o zasadach eksploatacji sieci po okresach przerw w ich pracy (ferie,
okresy Swigteczne, wakacje). Zakfad niejednokrotnie informowat, iz zalecane jest aby
woda po dfugiej przerwie w eksploatacji obiektu (szczegolnie w okresie letnim)
wykorzystywana byta w pierwszej kolejnosci do celdow gospodarczych.

W sprawie ochrony infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej Kierownik Zaktadu
podat, iz Zakfad informowat Starostwo Powiatowe w roku 2010 w pismie
o0 dokumentacji funkcjonowania urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych. W obecnej chwili Zaktad jest w trakcie opracowania dla potrzeb dziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego dokumentacji ochrony infrastruktury
wodociggowej (jako infrastruktury krytycznej) przed sytuacjq kryzysowg -
nadzwyczajnym  zagrozeniem, m.in.  Skazeniem  zwigzanym  z atakiem
terrorystycznym.

[dowdd: akta kontroli str. 846-847,877-880]
Pozostate zagadnienia

Zaktad nie byt kontrolowany przez Gming w zakresie dziatalnoSci zwigzanej ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode.

Do Zakfadu nie wptynety zadne skargi w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg.

W sprawie kontroli ktérych mowa w art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow Kierownik w wyjasnieniach podat, ze
Zakfad w okresie objetym kontrolg przeprowadzat dorazne kontrole urzadzen
wodociggowych u odbiorcow ustug wod — kan. Kontrole przeprowadzane byty gtownie
w oparciu o analize zuzycia wody u poszczegolnych odbiorcow. Kontrole nie wykazaty
nieprawidfowoS$ci kwalifikujgcych sie do zastosowania sankcji przewidzianych w art.
28 ust. 1 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow. Kilkukrotnie w analizowanym okresie zdarzafy sie kontrole wynikajgce
z anonimowych zgtoszen telefonicznych, ktore jednakze okazywaty sie zwyklymi
pomowieniami. Nie prowadzono dokumentacji w/w zdarzen w formie protokofow.

[dowdd: akta kontroli str. 881-882]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

W przypadkach awarii nie uzgadniano z PPIS miejsca, czestotliwosci izakresu
badania wody, co byto niezgodne z §5 pkt 1c i pkt 7a rjws.

Kierownik Zaktadu w sprawie dziatart podejmowanych w przypadku awarii wyjasnit, iz
Standardowo po awarii wykonuje sie ptukanie sieci poprzez hydranty p.poz. zgodnie
Z miejscem wystapienia i kierunkiem przeptywu. Kazdorazowo miejsce wystgpienia
i zasieg awarii zgtaszane s telefonicznie PPIS oraz Wojtowi Gminy Grebow.

W 2015 r., 2016 r. i | kw. 2017 r. jedyne okolicznoSci moggce spowodowac zmiang
jakosci wody wodociggowej to awarie ktore wystapity na sieci wodociggowej. W tych
przypadkach Zaktad nie wyznaczat i nie uzgadniat z PPIS migjsca, czestotliwosci
i zakresu badania wody, gdyz ze strony PPIS nie byfo takich wymagan. Ewentualne
zmiany niwelowane byty standardowymi dziataniami polegajgcymi na ptukaniu sieci
wodociggowej. W przypadku wystapienia awarii fakt ten zgtaszany byt do PPIS oraz
Wojta Gminy telefoniczne po okresleniu miejsca, zasiegu oraz przewidywanego czasu
trwania awarii niezwtocznie. Lista awarii zostata przekazana w formie tabelarycznej.
W okresie kontrolowanym nie wystapity: awaria systemu uzdatniania wody, powddz
lub zamiana technologii uzdatniania.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
przez Zaktad byt wtadciwy pomimo, ze nie uzgadniano badan z PPIS zwigzanych
z awariami sieci. Awarie wystepujace na terenie gminy trwaty maksymalnie 5 godz.
Napraw dokonywat Zaktad, zlecajac prace koparki innemu przedsigbiorcy, gdyz
takiego sprzetu Zaktad nie posiadat.

Uzgodnienia z PPIS dotyczace harmonogramu badan oraz ich wykonywanie oraz
stosowanie zalecen PPIS prowadzity do zapewnieniem wymaganej jako$ci wody dla
odbiorcow w gminie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:
1. Umieszczenie w umowach o dostawe wody i odbi6r $ciekdéw informacii
o stosowanej przez przedsigbiorce procedurze rozpatrywania reklamacji oraz
o sytuacjach powodujgcych mozliwo$¢ odciecia odbiorcy dostawy wody przez
zaktad w celu ochrony interesu oby stron umowy.

2. Ustalanie z PPIS miejsca, czestotliwosci i zakresu badania wody w celu
okreslenia spetnienia wymagan okreslonych §5 pkt 1c i pkt 7a rjws.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK' kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka

Starszy inspektor k. p.

14Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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