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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/1107 — Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaicow gmin
wiejskich'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/97/2017 z dnia 12.06.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Zurawica ul. Ojca Sw. Jana Pawta Il 1, 37-710 Zurawica (dalej Urzad
i/lub Gmina)

Krzysztof Sktadowski, Wojt Gminy Zurawica (od 16 listopada 2014 r.)
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zadania w zakresie zapewnienia mieszkaicom Gminy nieprzerwanych dostaw wody
przydatne] do spozycia nie zostaly catkowicie wykonane. Wprawdzie niemal
wszyscy mieszkancy (97%) mieli dostep do sieci wodociggowej, jednakze woda
z ujecia w Wyszatycach przez 11 lat byta warunkowo dopuszczona do spozycia
wskutek przekroczenia dopuszczalnych wartosci manganu i zelaza oraz metnosci
wody. Pomimo tego Gmina nie podjeta skutecznych dziatan az do 2016 r. celem
zapewnienia ciggtosci dostaw wody o odpowiedniej jakosci. Taryfa za zbiorowe
zaopatrzenie w wode nie pozwalata na osiggniecie niezbednych przychodow
gwarantujgcych pokrycie kosztéw, pomimo doptat z Gminy. Nie zdiagnozowano
znacznych strat wody, ktore miaty wplyw na wysokoS¢ taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode. Wojt nie wyegzekwowat od Zaktadu uchwalenia wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych pomimo zaplanowania
i wykonania w Gminie szeregu inwestycji z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
wwode. Zakres stwierdzonych nieprawidtowo$ci wskazuje na konieczno$¢
wzmocnienia nadzoru nad Zaktadem w szczegdlnoSci w aspekcie ograniczenia strat
wody na sieci wodociggowej i przeprowadzania okresowych kontroli stanu
techniczego sieci wodociggowe]. NIK zauwaza, ze realizacja zaplanowanych
inwestycji w kontrolowanym zakresie byta ograniczona przede wszystkim brakiem
srodkow finansowych Gminy.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ regulaminu dostarczania wody

1.1. Przygotowanie organizacyjne i finansowe do realizacji zadan

1.1.Gmina Zurawica lezy w pétocno-wschodniej czesci powiatu przemyskiego.
Powierzchnia Gminy wynosi 95,8 km?, co stanowi 7,91% obszaru powiatu. Wedtug
danych Gminy na koniec 2016 roku jej teren zamieszkiwato 12.912 oséb. Liczba

1 Okres objety kontrolg: od 1.01.2015 r. do 31.03.2017 r. oraz lata wcze$niejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do
dokonania ocen.
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0s6b korzystajacych z sieci wodociggowej w latach 2015-2017 (I kw.) wynosita 97%
0gotu mieszkancéw Gminy. Przyczyny nieobjecia wszystkich mieszkancow Gminy
zbiorowym zaopatrzeniem w wode to: korzystanie z wiasnych uje¢ (studnie) i brak
technicznych mozliwosci wiaczenia do gminnej sieci wodociagowej. Gmina Zurawica
zaopatrywana jest w wode za pomocq sieci komunalnej. Dostarczaniem wody do
gospodarstw na terenie gminy zajmuje sie¢ Zaktad Wodociggowo-Kanalizacyjny
w Zurawicy. Gmina korzysta z 4 uje¢ wody:
*Ujecie wody podziemnej w miejscowosci Orzechowce — zaopatruje w wode
miejscowosci: Orzechowce, Batycze, Zurawica (cze$é), Ujkowice (gmina Przemysl)
oraz Dunkowiczki i Hnatkowice (gmina Orty).
*Ujecie wody podziemnej w miejscowos$ci Wyszatyce — zaopatruje w wode
miejscowosci: Wyszatyce, Bolestraszyce, Buszkowiczki i Zurawica (cze$6).
*Ujecie wody podziemnej na terenie gminy Orly — gmina Zurawica dokonuje zakupu
wody od Gminnego Zaktadu Ustug Wodnych w Ortach dla miejscowo$ci Kosienice
i Mackowice.
*Ujecie powierzchniowe wody z rzeki San w miescie Przemy$l — gmina Zurawica
dokonuje zakupu wody od Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Spétka z o.0.
w Przemyslu dla miejscowosci Buszkowice i Zurawica (cze$c).

(dowdod: akta kontroli str. 4-6, 66)
1.2. Osobg odpowiedzialng za realizacje zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode byt kierownik referatu ochrony S$rodowiska i gospodarki gruntami.
W zakresie obowigzkéw kierownika wymieniono m.in. merytoryczny nadzér nad
dziataniami Zaktadu. NIK zauwaza, ze w zakresie czynnosci kierownika zawarto
szereg innych tematycznie zroznicowanych zadan, co potencjalnie mogto mie¢
wptyw na to, ze w praktyce nie byto mozliwosci na poprawne ich wykonanie. Oprocz
kierownika, zadania dotyczace spraw wodno-kanalizacyjnych wykonywat jeden
pracownik z ww. referatu. W zakresie czynnosci pracownikowi temu przydzielono
m.in. koordynacje prac zwigzanych z prowadzeniem inwestycji wodno-
kanalizacyjnych na szczeblu gmina-wykonawca robot, wspotprace z Zaktadem
| prowadzenie spraw w zakresie inwestycji rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjne;.
Kierownik referatu ochrony srodowiska i gospodarki gruntami jest absolwentem
(tytt mgr inz) Wydzialu Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Politechniki
Rzeszowskiej w zakresie zaopatrzenia w wode, unieszkodliwiania S$ciekow
i odpaddw, pracownik — ukonczyt Wydziat Inzynierii Ladowej na Politechnice
Krakowskiej na kierunku Budownictwo (tytut mgr inz.). Staz pracy ww. oséb wynosit
odpowiednio: 28 lat, 9 miesiecy i 26 dni, w tym w Gminie - 12 lat, 11 miesiecy i 27
dni2 i 3 lata, 5 miesiecy i jeden dzieri w tym w Gminie — 25 dni.

W obowigzujacym regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Zurawica* (dalej
regulamin Urzedu) w opisach zadan poszczegolnych komorek organizacyjnych nie
uwzgledniono zagadnien zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode
mieszkancdw Gminy. W zatgczniku nr 1 do regulaminu Urzedu w wykazie jednostek
organizacyjnych umieszczono Zaktad, ktdrego zadania zawarto w statucie przyjetym
uchwatg z 2008 r. Rady Gminy Zurawica® (dalej statut). Do zadan Zakfadu nalezat
catoksztatt obowigzkéw zwigzanych z eksploatacjg, utrzymaniem i konserwacjg
gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz nadzor techniczny nad tymi
sieciami. Nadzér nad dziatalnoscig Zaktadu sprawowat Wéjt w mys$l § 14 statutu

2Na dzien 27 czerwca 2017 r.

3 Na dzien 29 czerwca 2017 r.

4 Zarzadzenie nr 93/16 Wajta Gminy Zurawica z dnia 19 wrzesénia 2016 r. zmieniajace zalacznik ,Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy Zurawica” do zarzadzenia Wajta Gminy Zurawica w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego

5 Uchwata nr XXV/165/16 Rady Gminy Zurawica z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmian w statucie Zaktadu
Wodociagowo - Kanalizacyjnego w Zurawicy, uchwata nr XXV/165/16 Rady Gminy Zurawica z dnia 30 sierpnia 2016 .
w sprawie uchwalenia zmian w statucie Zaktadu Wodociagowo-Kanalizacyjnego w Zurawicy.
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Kierownikowi referatu ochrony $rodowiska i gospodarki gruntami w zakresie
czynnosci przypisano merytoryczny nadzor nad dziataniami Zaktadu.
(dowdd: akta kontroli str. 9-38, 53)
Uchwalg Rady Gminy Zurawica z 5 wrzesnia 2002 r.8 utworzony zostat zaktad
budzetowy w celu eksploatacji wodociggdw i kanalizacji na terenie gminy Zurawica
pod nazwa Zaklad Wodociggowo-Kanalizacyjny w Zurawicy z/s w Wyszatycach.
Zakfad ten funkcjonowat jako samorzadowy zaktad budzetowy Gminy. Przedmiot
dziatalnosci Zaktadu stanowito:
*prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode terenu gminy Zurawica
i ewentualnie gmin sasiednich w przypadku zawarcia stosownych porozumien
miedzygminnych w tym zakresie?,
*prowadzenie zbiorowego przyjmowania Sciekdw i ich oczyszczania w istniejgcych
oczyszczalniach $ciekéw w Wyszatycach, Orzechowcach i Zurawicy.
(dowdd: akta kontroli str. 39-53)
1.3. Majatek trwaty Zaktadu stuzacy realizacji zbiorowego zaopatrzenia w wode
stanowity skfadniki majatkowe przekazane przez Gming. Sukcesywnie, w miare
rozbudowy i przebudowy infrastruktury wodociggowej, byta ona przekazywana
protokofami zdawczo-odbiorczymi Zakfadowi. Cato$¢ infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej przekazanej przez Gmine Zaktadowi figuruje w majatku trwatym
Gminy i jest przez nig amortyzowana. Koszty amortyzacji za lata 2015-2017 (I kw.)
ksztaftowaty sie nastepujgco: 291.626,39 zt, 287.695,01 zt, 96.641,97 zt. Wykaz
sktadnikow majatkowych przekazanych do Zaktadu wyszczegdlniony zostat
w zatgczniku nr 1 do statutu, tj. m.in.: stacje uzdatniania wody wraz z przylegtym
terenem w Wyszatycach i Orzechowcach, pompownie wody P-1 i P-2 oraz
pompownia wraz ze zbiornikiem wyrownawczym w Mackowicach, sieci
wodociagowe w  Zurawicy, Kosienicach, Buszkowicach, Bolestraszycach,
Batyczach, Orzechowcach, Wyszatycach, Buszkowicach, Mackowicach, studnie
kopane w miejscowosciach: Zurawica — 7 sztuk, Buszkowiczki — 2 sztuki,
Bolestraszyce — 2 sztuki, Kosienice — 1 sztuka, Mackowice — 1 sztuka. Na dzieh 31
marca 2017 r. warto$¢ majatku netto Zaktadu wynosita 3.481.707 zt.
Wojt w wyjasnieniu podat, ze z uwagi na to, ze Gmina sukcesywnie przekazywata
Zakladowi do nieodpfatnego uzywania powstate elementy infrastruktury
wodociggowej i kanalizacyjnej, z tytutu korzystania z tego majatku nie powstajg
naleznosci Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 43-59, 69, 122-123)
1.2 Regulamin dostarczania wody
Rada Gminy w Zurawicy w 2006 r. uchwalita Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Zurawica® (dalej Regulamin). Regulamin
ten zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw® (dalej ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode), okre$lat prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug. Uchwalenie regulaminu poprzedzone byto
analiza dwoch projektow, ktéra odbyta sie na na sesji Rady Gminy Zurawica w dniu
27 stycznia 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 54-65)

8 Uchwata nr XXXV/379/02 Rady Gminy w Zurawicy z dnia 5 wrzenia 2002 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego

"Przedmiotem jego dziatania byta gospodarka komunalna obejmujaca zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrej
celem bylo biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej i
komunalnej, w szczegolnosci m. in. eksploatacji, utrzymania i konserwacji urzadzeh wodno-$ciekowych, wydawanie ogdlnych i
technicznych warunkéw przytaczenia do urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych poszczegéinych odbiorcow wody i zrzutu
Sciekdw oraz ich techniczne odbiory, wykonywanie zadan zwigzanych z rozliczeniem wyprodukowanej i sprzedanej wody oraz
przyjetych i oczyszczonych $ciekow.

8 Uchwalta nr XXX/310/06 Rady Gminy w Zurawicy z dnia 27 stycznia 2006 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Zurawica.

9Dz. U.z2017 r., poz. 328
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK przyjeta w Gminie struktura organizacyjna oraz obowigzki wynikajace
z przepisdw prawa w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode zostaty w sposob
0gbIny okreslone i przypisane dwdm pracownikom, co mogto mie¢ wptyw na sposob
realizacji zadan. Uchwalony Regulamin okre$lat prawa i obowigzki dostarczania
wody i odprowadzania Sciekow przez Zaktad oraz odbiorcow ustug korzystajacych
z gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjne.

2. Zatwierdzenie taryf w zakresie zbiorowego zaopatrzenia

w wode

2.1-2.2.Planowane zadania inwestycyjne dotyczace zbiorowego zaopatrzenia
w wode zostaly zawarte w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy (dalej studium), Programie ochrony srodowiska na lata 2009-
2012 z uwzglednieniem lat 2013-2016 (dalej Program ochrony $rodowiska) oraz
w opracowaniu z 2016 r. pt. Realizacja kompleksowego rozwigzania technicznego
zaopatrzenia w wode w Gminie Zurawica (dalej Koncepcja). W jednym z 22
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (dalej mpzp), ;.
Bolestraszyce 1/2009 o pow. 67,82 ha opracowanym dla m. Bolestraszyce (tereny
objete tym mpzp =zostaly przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne) okreslono kierunki rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjne;
zgodnie z art. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Zasady obstugi terenéw
w obszarze mpzp w zakresie zaopatrzenia w wode z sieci wodociggowej zawarto
w §28 czesSci tekstowej ww. mpzp, na rysunku tego mpzp — tereny przeznaczone
pod istniejace urzadzenia wodociggowe wraz z ich rozbudowa i przebudowg
oznaczono symbolem ,W” zgodnie z art. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode.

Zarowno w Koncepciji, jak rowniez w Programie ochrony $rodowiska zawarto
kolejnos¢ zadan (inwestycji) do realizacji uwzgledniajac hierarchiczno$¢ ich
znaczenia dla lokalnej spotecznosci. W Programie ochrony $rodowiska
priorytetowym dziataniem byta modernizacja stacji uzdatniania wody (dalej suw)
w Wyszatycach, a w Koncepcji — budowa suw w Wyszatycach wraz z rozbudowg
ujecia — w celu poprawy jakosci aktualnie dostarczanej wody do sieci dla
m. Wyszatyce, Bolestraszyce, Buszkowiczki i czeciowo Zurawica oraz budowa suw
do wielkoSci projektowanej Qd=1000 m%d, co zapewniato catkowite
zapotrzebowanie wwode dla m. Wyszatyce, Bolestraszyce, Buszkowiczki,
Buszkowice, Zurawica. Zaplanowano takze w dalszej kolejnosci budowe nowego
wodociggu tranzytowego 250 przez pola drogami gminnymi i w Zurawicy.

Wojt w wyjasnieniu podat, ze o planowanych inwestycjach mieszkancy sg
informowani w sposdéb zwyczajowo przyjety w Gminie, z terminem wyprzedzajacym.
W grudniu 2016 r. dokonano odbioru koricowego i przekazania do eksploatacii
zaplanowanej zaréwno w Programie ochrony srodowiska jak rowniez w Koncepcii.
inwestycji p.n. rozbudowa i przebudowa stacji uzdatniania wody w m. Wyszatyce-
etap IV.

Podczas sesji Rady Gminy Zurawica oraz na spotkaniach wiejskich omawiano
potrzeby mieszkancow zwigzane z zaopatrzeniem w wode, w szczegdino$ci: jakosé
wody, potrzebe modernizacji suw w Wyszatycach, tryb Sciggania naleznosci za
pobor wody z tytutu zalegania za optaty abonentéw, okresowy niedobor wody
w Zurawicy Gornej z uwagi na jej straty na niektorych odcinkach sieci
wodociggowej. Do Gminy wptynety w latach objetych kontrolg trzy indywidualne
wnioski, jeden - dotyczyt rozbudowy sieci wodociggowe] i kanalizacyjnej do
wiascicieli sze$ciu nieruchomo$ci w m. Buszkowice, drugi — wykonania sieci
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wodociggowej w kierunku nieruchomosci jednego wiasciciela w m. Batycze, trzeci -
rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej celem doprowadzenia wody
i odprowadzenia $ciekdw do indywidualnego budynku mieszkalnego. Inwestycje
wynikajace z dwoch wnioskéw wykonano, realizacja trzeciego zostata uwzgledniona
w zmienionym budzecie Gminy na 2017 r.
Wojt w wyjasnieniu podat, ze potrzeby mieszkancow w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode co do mozliwosci ich realizacji sg rozpatrywane na biezaco
i brane pod uwage przy konstruowaniu budzetu. Nie realizuje sie zadan uprzednio
niezaplanowanych.
Zaklad nie opracowat i nie przedtozyt Wojtowi wieloletniego planu rozwoju
i modernizaciji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych (dalej wieloletni
plan). Gmina dysponowata planem z 2004 r.10 Z informacji Wojta wynika, ze Gmina
Zurawica jest obecnie na etapie opracowywania nowego wieloletniego planu.
(dowdd: akta kontroli str. 70-80, 111-121f, 327-330, 545)
2.3. Zaktad przedstawiat Wojtowi wnioski o zatwierdzenie taryf w terminie, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. Stosownie do art.
24 ust. 4 ww. ustawy, Wojt sprawdzat czy przediozone przez Zakiad taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode izbiorowe odprowadzanie Sciekow zostaty
opracowane zgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
weryfikowat koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztow w roku obowigzywania taryfy pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia. Przediozone przez Zaktad dokumenty umozliwiaty
weryfikacje kosztow pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Przy ustalaniu taryfy
podstawg byly dane z ewidencji ksiegowej wroku obrachunkowym, dane
planowane, jak rowniez przewidywane wykonanie wielkosSci kosztow biezacego
roku. Baze wyliczen stanowity wykonane wielkoSci kosztéw za dany rok
obrachunkowy. Obliczenia w latach 2015-2017 dokonano w odniesieniu do: kosztow
wynagrodzen i Swiadczen pracownikow, kosztéw materiatow, pozostatych kosztow
eksploatacji i utrzymania - $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ustalony w projekcie ustawy budzetowej na poziomie odpowiednio:
1,6%, 1,7%, 2,3%, amortyzacje wg planu na dany rok, podatki i optaty wedtug
planowanych danych, plan kosztéw, utrzymania ieksploatacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Wszystkie badane wnioski taryfowe zaktadaty
wzrost cen za dostarczang wode.
Przedtozone Wojtowi przez Zaktad wnioski o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode przy ustalaniu poziomu niezbednych przychodow dla potrzeb
obliczenia taryfowych cen i stawek optat planowanych na rok obowigzywania taryf
nie uwzglednity amortyzacji Srodkéw trwatych stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu
w wode figurujacych w majatku trwatym Gminy, naleznosci nieregularnych i marzy
zysku. Zgodnie z §6 pkt 1 ppkt a, pkt 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Budownictwa
zdnia 28 czerwca 2006 r. w Sprawie okreSlenia taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow'! (dalej rozporzadzenie w sprawie okre$lania
taryf) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody dla
potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek optat planowanych na rok
obowigzywania taryf, uwzgledniajac w szczegdlnosci m.in. amortyzacje lub odpisy
umorzeniowe, nalezno$ci nieregularme i marze zysku.
Wojt wyjasnit, ze przy konstruowaniu taryf uwzglednia sie dane zawarte we wniosku
0 zatwierdzenie taryf. W uzupetnieniu wyjasnien Wojta, Skarbnik Gminy podata

10 Wigloletni plan rozwoju i modemizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych w Gminie Zurawica przyjety
uchwatg nr XV/161/04 Rady Gminy w Zurawicy z dnia 16 lipca 2004 .
"Dz U.z2006r., nr 127, poz. 886 ze zm.
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m.in., ze: (...) amortyzacja Srodkow trwatych stanowigcych witasnos¢ Gminy
i figurujacych w jej majatku trwatym stuzaca zbiorowemu zaopatrzeniu w wode nie
byta ujmowana w kalkulacji taryfowych cen i stawek optat za dostarczang wode
zuwagi na niezawarcie porozumienia, o ktérym mowa w §9 rozporzadzenia
w sprawie okre$lania taryf, ustalajacego, ze $rodki finansowe pozyskane przez
Zaktad z tego tytutu bedg wykorzystywane wytgcznie na cele modernizacii
i odtworzenia tych $rodkdw trwatych. Dodata, Ze inwestycje w zakresie infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej realizuje Gmina, najcze$ciej przy wykorzystaniu
srodkéw finansowych pozyskanych ze zrddet zewnetrznych. Skarbnik wyjasnita, ze
Zaktad prowadzi windykacje naleznosci co skutkuje systematycznym obnizaniem
nalezno$ci przedawnionych, a przychodéw z tytutu marzy zysku Zaktad nie
planowat.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze w procesie weryfikacji wnioskéw taryfowych
uczestniczyly, podlegajace Wojtowi stuzby referatu finansowo-podatkowego oraz
referatu ochrony Srodowiska i gospodarki gruntami. Udziat pracownikow w procesie
weryfikacji wnioskow taryfowych nie zostat udokumentowany.
(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 149-315, 397-401, 460-464)
2.4. W Urzedzie nie prowadzono analizy wptywu wzrostu cen ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych na poziom wydatkéw mieszkarcow, nie dokonywano analiz udziatu
wydatkow zwigzanych z zakupem tych ustug w stosunku do dochodéw gospodarstw
domowych. Sporzadzona na potrzeby kontroli analiza wykazata, ze $rednia warto$¢
faktury (brutto) za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne dla indywidualnego
gospodarstwa domowego w Gminie wyniosta w latach 2015-2016 odpowiednio:
64,00 zt i 66,66 zt, co stanowito 6% miesiecznego wydatku za ustugi wodociggowo-
kanalizacyjne z dochodu miesiecznego.
Dostepno$¢ cenowa ustug-wodociggowo-kanalizacyjnych jest jedng z zasad
wynikajacych z traktatu akcesyjnego. Przyjmuje sie, ze obcigzenia budzetu rodziny
z tytutu opfat za wode i $cieki nie powinny przekraczac¢ 3% jej dochodow netto.
(dowdd: akta kontroli str. 400-401)
2.5. Rada Gminy Zurawica podjefa uchwaty o zatwierdzeniu taryf na 2015 r., 2016 r.,
2017 r. oraz ustaleniu doptaty do grup taryfowych odbiorcéw za ustugi zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekw na terenie gminy Zurawica.
Uchwaty te podjeto w terminach, odpowiednio:12, 24 i 33 dni od dnia zlozenia
wnioskow o zatwierdzenie planowanych taryf, w my$l art. 24 ust. 5 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode. We wszystkich objetych kontrolg latach
uchwalono doptate do grup taryfowych odbiorcow przekazang z budzetu Gminy
Zaktadowi. Doptat dokonano do grupy taryfowej ZW 12w wysokosci, odpowiednio
1,28 zt brutto, 1,27 brutto i 1,17 zt netto do kazdego m* wody. Gmina przekazywata
nalezne $rodki z tego tytutu Zaktadowi w wysokosci odpowiednio (w zt): 352.348,79
zt, 361.901,61 zt, 84.610,11, co stanowito ich udziat w ogéinych wydatkach Gminy
na poziomie, odpowiednio: 0,99%, 0.81%, 0,76%.
Urzad ogtaszat zatwierdzone taryfy w sposob zwyczajowo przyjety (tablice ogtoszen
w Urzedzie i w Zaktadzie), a od czerwca 2016 r. - rdwniez na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej.'3
(dowdd: akta kontroli str. 149-166, 214-233, 254-273, 316-324, 635)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2Taryfowa grupa odbiorcow ZW | — budynki mieszkalne jedno i wielorodzinne, gospodarstwa domowe w budynkach
mieszkalnych jedno i wielorodzinnych, placéwki opiekuficzo-wychowawcze i o$wiatowe, budynki gminnej jednostki strazy
pozamej. Gmina rozliczana za ilo¢ wody pobranej przez jednostki strazy pozame, spdtdzielnie oraz gospodarstwa z terenu
gminy Zurawica prowadzace dziatalno$é rolnicza.

13 https://biuletyn.net/zurawica/?bip=2&cid=34&pg=8
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1. Pomimo wykonania i zaplanowania szeregu inwestycji z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode w Gminie Wojt, w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscig Zaktadu', nie wyegzekwowat od Zaktadu opracowania wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych. Z dokumentow
planistycznych Gminy's, sprawozdan z dziatalno$ci Zaktadu za 2015 i 2016 r. oraz
z zatozen do uchwat budzetowych na lata 2015-2017 wynika, ze w latach 2015-2016
zaplanowano i wykonano budowe urzadzen wodociggowych na terenie Gminy,
takich jak: rozbudowa suw w Wyszatycach (za kwote 23.204,95 zt), wykonanie sieci
wodociggowej w Kosienicach (za kwote 10.086,00 zt), wykonanie sieci
wodociggowej wzdtuz ul. Pruchnickiej w Zurawicy (opracowanie dokumentacji, za
kwote 47.030,00 zt), budowa wodociggu w Buszkowiczkach (za kwote 12.686,36 zt),
rozbudowa suw w Wyszatycach (za kwote 2.286.233,67 zt). Zaplanowano tez na
2017 r. szereg inwestycji w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, jak dla
przyktadu: (...) budowa stacji wodociagowej ,Barszczatdwka” wraz z infrastrukturg
techniczng, budowa sieci wodociggowej w m. Batycze oraz budowa dwdch
zbiornikéw wodnych, budynku chlorowni wraz z infrastrukturg techniczng i budowa
sieci wodociggowej ® 200 w m. Zurawica. Pomimo rzeczywistych naktadéw
gospodarczych w sfere zbiorowego zaopatrzenia w wode, a takze zaprojektowanej
realizacji kompleksowego rozwigzania technicznego zaopatrzenia w wode
w Gminie, Wojt nie zapewnit opracowania przez Zaktad i przekazania mu ww.
wieloletniego planu. Dziatanie to stoi w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 21 ust.
1-5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, w my$| ktérego przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu,
przedktada plan wojtowi, ktéry sprawdza czy spetnia on warunki okre$lone w ust. 3
ww. ustawy, a nastepnie plan spetniajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy
uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przedtozenia planu wéjtowi.
Wojt w wyjasnieniu podat, Zze Zaktad nie planowat modernizacji urzadzen
wodociggowych i w zwigzku z tym nie miat koniecznosci opracowania planu. Dodat,
ze Zaktad Wodociggowo-Kanalizacyjny jest zaktadem budzetowym prowadzgcym
jedynie biezaca eksploatacje sieci i urzadzen. Wszystkie dziatania inwestycyjne
realizuje Gmina, ktéra majac na wzgledzie konieczno$¢ wykonywania nowych
inwestycji  zlecita opracowanie kompleksowego rozwigzania technicznego
zaopatrzenia w wode, przez co rozpoczeta planowanie zadarn rozwoju i modernizaci
wodociggdw.

(dowdd: akta kontroli str.33-34, 39-52, 70-80, 82, 123, 397-406, 539-540)
2.W 21 na 22 (opracowane) miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (dalej mpzp) nie znalazty odniesienia zaplanowane inwestycje
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, ktoére uwzgledniono w studium
i w Koncepcji, jak rowniez te, ktdre juz wykonano i oddano do uzytkowania.
Obowigzek uwzglednienia sieci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekow zarowno w studium jak i w mpzp wynika z art. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode, zgodnie z ktérym gmina ustala kierunki rozwoju
sieci w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy.
W wyjasnieniu Wojt podat, ze ze wzgledu na niewielki zakres opracowania planu nie
ma mozliwosci przewidzenia inwestycji w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode. Dodat, ze zapisy mpzp umozliwiajg zaprojektowanie i wtgczenie do sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej stanowigcych zbiorowe zaopatrzenie w wode.

14§14 uchwaly nr XXV\165\16 Rady Gminy Zurawica z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmian w statucie
Zakladu Wodociggowo-Kanalizacyjnego

15 Program ochrony érodowiska dla gminy Zurawica na lata 2009-2012 z uwzglednieniem lat 2013-2016, Realizacja
kompleksowego rozwiazania technicznego zaopatrzenia w wode w Gminie Zurawica opracowana w lutym 2016 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 111-121g, 397-400)

3. Weryfikacja wnioskow o zatwierdzenie taryf przez Wojta na lata: od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2015 r., 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2016 r., a w nastepstwie - zatwierdzone taryfy - nie
gwarantowaly uzyskiwania niezbednych przychodéw przez Zaktad oraz nie
zapewniaty eliminowania subsydiowania skrosnego, co stanowito naruszenie
przepisu § 3 pkt 1 lit. a i lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf. Pomimo
dopfat z budzetu Gminy do grup taryfowych odbiorcéw przekazywanych Zaktadowi
odpowiednio w wysokosci: (kwota brutto) 497.305,86 zt, 352.348,79 zt, 361.901,61
zt, wynik finansowy Zaktadu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode na dzien
31 grudnia 2015 r., 2016 r. i 31 marca 2017 r. wynosit odpowiednio: - 287.963,80 z,
- 122.685,88 zt i - 2.193,06 zt.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: zgodnie z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow rok obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie
nowych taryf to 12 kolejnych petnych miesiecy poprzedzajacych nie wiecej niz o 2
miesigce dzien ztozenia wniosku. W Gminie Zurawica nowe taryfy obowiazuja od 1
stycznia danego roku. Wniosek o ich zatwierdzenie ZWK sktada w terminie 70 dni
przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie, czyli w miesigcu pazdzierniku,
a dane przyjete do kalkulacji obejmujg okres od m-ca wrzesnia poprzedniego roku
do sierpnia roku, w ktérym sktadany jest wniosek. W zwigzku z tym, ze ZWK sktada
sprawozdania w okresach kwartalnych, ktore nie pokrywajg sie z okresem przyjetym
do kalkulacji taryf nie ma mozliwosci zweryfikowania poprawnosci kwot przyjetych
do tej kalkulacii.
Wojt wyjasnit, ze: (...) straty w latach 2015-2016 na dziatalnosci zwigzanej ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode wynikaty gtéwnie z kosztdw osobowych (ptace
i narzuty). W ewidencji kosztow w latach 2015-2016 przyjeto podziat tych kosztow
wedtug proporcji: 72% na zaopatrzenie w wode i 28% na odprowadzenie Sciekow.
Jednak po analizie obcigzen pracownikéw Zaktadu ustalono, ze rosng obcigzenia
zwigzane z pracami przy Sciekach w zwigzku z czym do kalkulacji taryf nalezy
stosowac inne proporcje do podziatu kwoty ptac z narzutami. Skutkiem ww.analizy
bylo przyjecie zatozen, ze od 1 stycznia 2017 r. w ewidencji kosztéw osobowych
koszty dotyczace zbiorowego zaopatrzenia w wode stanowig 50% kosztow
osobowych ogotem. Przy weryfikacji kosztéw przy sktadanych wnioskach taryfowych
przy catosciowym ich ujeciu nie mozna byto stwierdzi¢ ich niecelowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 149-315, 410-411, 460-462, 631-634)

Zaplanowane inwestycje w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode znalazty
odniesienie w wigkszosci dokumentéw planistycznych. Gmina diagnozowata
potrzeby mieszkancdéw w zakresie zaopatrzenia w wode. Nierzetelna weryfikacja
wnioskow taryfowych, w tym kosztéw Zakfadu, byta jedng z przyczyn osiggania
ujemnego wyniku w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode. Wojt nie
wyegzekwowat od Zakfadu uchwalenia wieloletniego planu mimo, Zze na terenie
Gminy zaplanowano i wykonano szereg inwestycji w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode.

3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
3.1 Nadzér nad niezawodnoscia dostarczania wody w wystarczajacej
ilosci i pod odpowiednim cisnieniem
3.1.1 Sie¢ przewoddw wodociggowych zbudowana jest z PE (polieteylen) i z PCW
(polichlorek winylu). Wiek przewoddw z PE wynosit do 20 lat (dtugos¢ sieci 2,1 km)
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i 21-30 lat (dtugo$c¢ sieci 9,609 km), a przewodow z PCW — 21-30 lat, ich dtugosc -
103,991 km.
(dowod: akta kontroli str. 334)

3.1.2 Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gmina nie dysponuje danymi dotyczacymi
wykonywania przez Zaktad kontrolami sieci, tj. a) okresowa, roczna, o ktorej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane'¢ (dalej prawo
budowlane), b) okresowa, przeprowadzang przynajmniej raz na pie¢ lat, o ktdre
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy oraz c) kontrolg bezpiecznego uzytkowania
obiektu budowlanego, ktéra powinna by¢ wykonywana kazdorazowo w razie
wystapienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 61 pkt 2 ww. ustawy (np.
wyladowania atmosferyczne, osuwiska, intensywne opady, silne wiatry, zjawiska
lodowe na rzekach), w wyniku ktorych moze nastgpi¢ uszkodzenie obiekiu.
Z wyjasnien Kierownika Zaktadu wynika m. in., ze: (...) Zaktad przeprowadzat
kontrole roczne elektryczne dotyczace eksploatowanych obiektow, kominiarskie
dotyczace przegladu kottowni i innych urzadzeh majgcych istotny wptyw na
bezpieczenstwo o0séb pracujgcych. Dodat, ze w latach 2015-2017 (I kw.) nie
wystepowaty zjawiska, o ktorych mowa w art. 61 pkt a ustawy prawo budowlane,
majacych negatywny wptyw na funkcjonowanie sieci wodociggowe;.
Z wyjasnien Woéjta wynika, ze kierujac sie zapisami art. 62 prawa budowlanego nie
bytlo konieczno$ci  kontroli  obiektéw budowlanych sieci wodociggowych
| kanalizacyjnych. Z tego powodu nie egzekwowano tego obowigzku od Zakfadu
I nie wskazano odpowiedzialnych za wykonanie tego zadania.
NIK nie podziela stanowiska Wojta zawartego w ww. wyjasnieniu, z uwagi na to, ze
przepis art. 62 ust. 2 pkt 2 ppkt b prawa budowlanego wytacza spod obowigzku
corocznej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, obiekty budowlane wymienione
w art. 29 ust. 1, w tym m.in. sieci wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, ciepine
i telekomunikacyjne bedace we wiadaniu podmiotow okre$lonych wart. 61.
Podmioty wtadajace tymi obiektami zobowigzane sg jednak do zapewnienia
przeprowadzenia odpowiedniej kontroli co najmniej w okresach 5-letnich.

(dowdd: akta kontroli str. 407-411, 629-634)
3.1.3 Z wyjasnien Kierownika Zakfadu wynika m.in., ze: (...) Zaktad monitorowat sie¢
wodociggowa w latach 2015-2017 poprzez odczyty wodomierzy zainstalowanych na
ujeciach wody i w studniach wodomierzowych, ktérych zadaniem byto
opomiarowanie ilosci zakupionej hurtowo wody od innych podmiotow. CiSnienie
wody kontrolowano na podstawie wskazan manometréw umiejscowionych
w pompowniach wody i ich ujeciach. Z wlasnych srodkéw Zaktad zakupit rejestratory
przeptywu i ci$nienia wody (koszt zakupu 13.382,40 zt), ktore umiejscowiono na
wodomierzu PWIK Sp. z 0.0. w Przemyslu, skad Zaktad zakupywat wode. Pozwolito
to zmniejszy¢ straty wody na sieci wodociggowej w ilosci 15 m*h, co daje $rednio
rocznie zmniejszenie strat wody ok. 130.000 m?. Kierownik dodat, Zze planowany jest
dalszy rozwdj sieci wodociggowe;.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze od 2017 r. rozpoczeto elektroniczny monitoring sieci.
Urzad nie posiadat dokumentéw na okolicznos¢ uruchomienia urzadzen
monitoringowych, poniewaz cafoksztatt czynnosci zwigzanych z zakupem,
montazem i uruchomieniem urzadzen monitoringowych zrealizowat Zaktad. Urzad
dysponowat danymi z przeprowadzonego w 2015 r. przegladu sprawnosci
hydrantow we wszystkich miejscowosciach Gminy. Przeglad miat na celu ustalenie
iloSci urzadzen niesprawnych w kontek$cie m. in. zmniejszenia strat wody z sieci
wodociggowej, jak réwniez pomiardw wyciekow wody. Sprawdzeniem objeto 444
hydranty, z ktérych 117 sztuk byto niesprawne i wymagato wymiany. W 2016 r. ze

6Dz U.z 2017 r., poz. 1332 ze zm.
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srodkéw Gminy wramach wydatkow biezacych zakupiono hydranty na kwote
49.610,57 zt.
(dowdd: akta kontroli str.325-326, 407-411, 464, -548-555)
3.1.4 Z wyjasnien Wojta wynika, ze Gmina nie dysponuje danymi dotyczacymi strat
wody wodociggowe] wykazywanymi przez Zakiad, jak réwniez przeprowadzania
ekonomicznego rachunku oszczedzania wody w sieci, tzn. czy okre$lono docelowy
minimalny poziom wyciekow z sieci wodociggowej, do jakiego powinny by¢
ograniczone straty wody w sieci przy najnizszych kosztach eksploatacyjnych.
Z informacji udzielonej przez Kierownika Zaktadu wynika, ze straty wody z sieci
wodociggowej w latach 2015-2017 (I kw.) wynosity (w m?) odpowiednio: 243 300,20;
257 450,48; 215 866,68; 48 432,32. Stanowito to odpowiednio (w %): 40,3; 40,8;
36,0; 35,0 w odniesieniu do sumy ilo$ci wody pobranej z uje¢ i zakupionej hurtowo
przez Zaktad.
(dowdd: akta kontroli str. 68, 331-333, 407-411)
3.1.5 W celu wsparcia Zaktadu w przedsiewzieciach na rzecz ograniczenia strat
wody w sieci wodociggowej zakupione zostaty przez Gmine hydranty p.poz. na
kwote 49.610,57 zi. Na rok 2017 r. w budzecie Gminy zaplanowano kwote
50.000,00 zt na zakup tych urzadzen. Ponadto jak wyjasnit Wojt, Rada Gminy
podjeta uchwaty o doptacie do grup taryfowych odbiorcéw za ustugi zbiorowego
zaopatrzenia w wode, ktore w latach objetych kontrolg wynosity odpowiednio:
497.305,86 zt, 352.348,79 zt, 361.901,61 zt. Innych dokumentoéw w zakresie dziatan
na rzecz wsparcia Zaktadu w przedsiewzigciach na rzecz ograniczenia strat wody
z sieci wodociggowej, Urzad nie posiadat.
Zaklad w | kwartale 2017 r. zakupit dwa rejestratory MacR6 wraz z osprzetem
i wodomierz Flostar DN150 celem zlokalizowania wyciekéw na przewodzie
wodociggowym w m. Zurawica. Zaktad przewiduje w zwiazku z tym zmniejszenie
strat wody o 360 m*/dobe. Po przeliczeniu na okres catego roku warto$¢ strat moze
zosta¢ zmniejszona 0 131 000 m*® wody.
(dowod: akta kontroli str. 67,393, 407-410)
316 - 3.1.7 W latach objetych kontrolg wystapito ogdtem 269 awarii sieci
wodociggowej, z tego odpowiednio: 146, 93, 30. Awarie te dotyczyly rur
wodociggowych (odpowiednio: 28, 26, 12), zasuw'” (odpowiednio: 25 i13) i innych
urzadzen wodociggowych (odpowiednio: 93, 54, 17), a ich skutkiem byty krétkie
przerwy w dostawie wody, ktore nie trwaty diuzej niz 24 godziny. Przyczynami awarii
byly m.in. wiek sieci i zuzycie materiatow. Wskaznik intensywnosci awarii liczony
jako stosunek ilosci awarii do sumy dlugosci sieci wodociggowej bez dtugosci
przytaczy wodociggowych wynosit odpowiednio:1,09, 0,69, 0,22.
Ze sprawozdan rocznych sktadanych przez Zaktad Wojtowi jak réwniez z wyjasnien
Wojta wynika, ze zarowno o wystgpieniu awarii, jak réwniez o zaplanowanych
dziataniach naprawczych byt on informowany bezpo$rednio i na biezaco przez
pracownika Zaktadu lub podczas rozméw telefonicznych. Dodat, Ze zbiorcze
informacje dotyczace awarii sieci wodociggowej byly przedstawiane takze
w sprawozdaniach rocznych z dziatalno$ci Zaktadu.

(dowad: akta kontroli str. 68a,335, 394, 407-411, 469-498, 482, 497-499)
3.1.8-3.1.9 Z wyjasnien Wojta wynika, ze nie byto przypadkéw dtugotrwatych przerw
w dostawie wody trwajacych powyzej 24 godzin. W uzupetnieniu wyjasnien dodat,
ze innym, niz awaria sieci wodociggowej powodem braku wody, bylty przerwy
w dostawie energii elektryczne;.

(dowaod: akta kontroli str. 407-411)
3.1.10-3.1.11 W celu poprawy funkcjonowania sieci wodociggowej Gmina
podejmowata przedsiewziecia inwestycyjne, takie jak:

17W 2017 r. —w | kwartale nie byto awarii zasuw, stad nie podano zadnej warto$ci w tekscie wystapienia pokontrolnego
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*w 2014 r. — rozbudowa suw w Wyszatycach na kwote 23.204,95 zt — finansowane
w catosci ze Srodkow wtasnych Gminy,
*w 2015 r. — wykonanie sieci wodociggowej w Kosienicach na kwote 10.086,00 zt -
finansowane w catosci ze Srodkow wtasnych Gminy,
*w 2016 r. — rozbudowa suw w Wyszatycach na kwote 2.286.233,67 zt -
finansowane ze $rodkéw Gminy w wysokosci 872.231,95 zt i z dotacji celowej
z budzetu panstwa w wysokosci 1.414.001, 72 zt.
Ponadto ze $rodkéw wiasnych Gminy w ramach wydatkdw biezacych zakupiono
hydranty za kwote 49.610,57 zt, celem zmniejszenia ich awaryjnosci i co za tym
idzie, poprawy funkcjonowania sieci wodociggowe.
Zaktad wyposazono w specjalistyczne narzedzia jak: zamrazarka do rur,
zadymiarka, akumulatorowe szlifierki, spawarka inwertorowa, myjka cisnieniowa,
i inne. Ponadto zakupiono dwa samochody o specjalistycznym przeznaczeniu do
sprawnej realizacji zadan Zaktadu. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, w ramach
wydatkéw na zakupy inwestycyjne nabywano niezbedny sprzet i ponoszono nakfady
odtworzeniowe wynikajace z biezacej dziatalno$ci Zaktadu.
Oprdcz przedsiewzie¢ inwestycyjnych znacznym zmianom w 2016 r. podlegta takze
struktura organizacyjna Zakfadu polegajaca na utworzeniu specjalistycznych
zespotdw, ktore na biezaco usuwaty awarie sieci wodociggowe;.
Ustalono, ze w zwigzku z trybem prac nad projektami uchwat budzetowych Gminy
na lata 2015, 2016 i 2017 Zaktad kazdorazowo przedktadat plan rzeczowy zadan na
dany rok, i tak:
*w 2015 r. Zaktad przediozyt zapotrzebowanie na $rodki finansowe'® m.in. na
doptate taryfowg wynikajaca z wniosku taryfowego na kwote ok. 490.000,00 zt,
*w 2016 r. zapotrzebowanie na $rodki finansowe'!® m.in. na doptate taryfowg
wynikajaca z wniosku taryfowego na kwote ok. 353.000,00 zt, naprawe i wymiang
hydrantéw p.poz. w wysoko$ci 50.000,00 zt i modernizacje suw w Wyszatycach na
kwote 2.300,00 zt,
*w 2017 r. zapotrzebowanie na $rodki finansowe?® m.in. na ptukanie sieci
wodociggowe] Wyszatyce-Bolestraszyce po modernizacji suw w Wyszatycach —
kwota ok. 300.000,00 z, wymiana hydrantéw p. poz. — kwota ok. 150.000,00 zt,
wymiana sieci wodociggowej w Kosienicach (¢150 ok. 1000 m) i w Orzechowcach
(®110 m ok. 3000 m) - przewidywany koszt 40.000,00 z}, kontenerowe pompownie
wody w Zurawicy (3 szt) - ok. 1.800,00 z, ocieplenie budynku suw
w Orzechowcach — ok. 25.000,00 zt. Ztozone zapotrzebowanie na $rodki finansowe
zawierato takze potrzebe zakupu sprzetu specjalistycznego i wyposazenia w tym
dwoch samochodow osobowo-dostawczych po 40.000,00 zt kazdy.
W ztozonych wyjasnieniach Wéjt poinformowat, ze jego wspotpraca w Zaktadem
polegata na bezposrednim zapoznawaniu si¢ z catoksztattem zagadnien
dotyczacych funkcjonowania gospodarki wodnej w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 411, 463-468, 497)

3.2. Nadzor nad zapewnieniem wymaganej jakosci wody

3.2.1 - 3.2.2. Ocene jakosci wody z wodociggu administrowanego przez Zakfad
dokonywano na podstawie probek pobieranych corocznie w tych samych pieciu
miejscach sieci wodociggowej, {j..

*w Wyszatycach - w oczyszczalni Sciekow i w zespole szkot,

*w Orzechowcach — w oczyszczalni Sciekow, w stacji uzdatniania wody,
w mieszkaniu prywatnym konserwatora.

'8 Pismo z 29 wrzesnia 2014 r., znak: ZWK/G/8/2014
19 Pismo z 22 wrzesnia 2015 r., znak: ZWK/G/16/2015
20 Pismo z dnia 12 wrzesnia 2016 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 357-380, 503-536)
3.2.3 Z wyjasnien Wojta wynika, ze zmiane jakosci wody wodociggowej mogty
powodowac wytacznie awarie sieci, ktorych w latach objetych kontrolg odnotowano
tacznie 269. Byly to awarie krotkotrwate, powodujgce przerwy w dostawie wody nie
przekraczajgce 24 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 407-411, 503-507)
3.24 - 3.2.6 Urzad posiadat informacje w zakresie przekroczenia parametrow
jako$ci wody, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada
2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi?! (dalej rjws)
na skutek poinformowania Wojta oraz Zaktad przez Panstwowy Powiatowy
Inspektorat Sanitarny w Przemyslu (dalej PPIS) o jako$ci wody na nadzorowanym
terenie w mys| §16 ust. 1, pkt 6 ww. rozporzadzenia. taczna liczba ocen jakoSci
wody wodociggowej dokonanych przez panstwowych powiatowych inspektoréw
sanitarnych na podstawie sprawozdan z badan wody przekazanych przez Zaktad
wynosita 10, z tego po cztery w 2015 i 2016 r. i dwie w | kwartale 2017 r.
W rzeczonym okresie czasu tacznie w czterech przypadkach stwierdzono
przekroczenia parametrow jakosci wody, okreslonych w rjws i orzeczono warunkowg
przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi. Nie byto przypadkéw stwierdzenia przez
PPIS braku przydatnosci wody do spozycia. Za kazdym razem w pobranych
probkach wody z ujecia w miejscowosci Wyszatyce?? PPIS wykazat podwyzszong
zawarto$¢ manganu (Mn) i zelaza (Fe). W zbadanych prébkach wody poziom tych
pierwiastkow chemicznych wynosit w przypadku Mn —od 120 pg/I23 do 512 ug/l24,
w przypadku Fe — od 293 ug/l? do 938 ug/I?8. Dopuszczalny poziom tych
pierwiastkow chemicznych podany w zataczniku nr 3 do rjws wynosit: dla Mn — 50
Mg/l, dla Fe — 200 pg/l. Oprocz okresowych ocen jakosci wody Wéjt otrzymywat od
PPIS takze obszarowe oceny jakosci wody na terenie gminy Zurawica?’ za lata
2014, 2015 i 2016 r. PPIS nie stwierdzit istotnych zagrozen dla zdrowia pod
wzgledem zanieczyszczen fizyko-chemicznych i mikrobiologicznych zwigzanych ze
spozywaniem wody z wodociagéw w gminie Zurawica. W ocenie jako$ci wody z 24
lutego 2017 r. PPIS powotuje sie m.in. na przepis § 20 rjws28, w my$| ktdrego organy
panstwowej inspekcji sanitarnej na podstawie ocen, o ktérych mowa w §19 ust. 1
dokonujg ocen obszarowych jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego
konsumentow. W ocenie tej PPIS poinformowat Wojta o wydaniu na wodociag
w Wyszatycach decyzji na poprawe stanu technicznego budynku i urzadzen na suw
oraz decyzji na poprawe jako$ci wody z terminem wykonania do 31 grudnia 2017 r.
Pomimo, stwierdzenia, iz w prébkach badanej wody wartosci zarébwno Mn jak i Fe
znacznie przekraczaty maksymalng wartos¢ dopuszczalnego stezenia obydwu tych
pierwiastkow chemicznych, PPIS stwierdzit warunkowg przydatno$¢ wody
z wodociggu w Wyszatycach do spozycia jeszcze w 2005 r.2%. Na czas warunkowej
przydatno$ci okreslono dopuszczalng warto$¢ parametru dotyczacego zawartosci
Mn w wodzie na poziomie 0,569 mg\m?. Okreslono takze termin realizacji dziatan
naprawczych oraz warunkowej przydatno$ci wody do spozycia — do dnia 31 grudnia

21Dz U.z2015r., poz. 1989

22 Miejsce poboru probek w m. Wyszatyce to: oczyszczalnia Sciekéw, stacja uzdatniania wody i zespot szkot

2Pjsmo z PPIS z dnia 09.02.2017 r. znak: PSK.453-2-6-1/2017, probki wody pobran w dniu 02.01.2017 r. w m. Wyszatyce —
oczyszczalnia Sciekdw, zespot szkot

2 Pismo z PPIS z dnia 06.06.2016 r. znak: PSK.453-2-6-7/2016, prébka wody pobrana dnia 11.01.2016 r. w m. Wyszatyce -
suw

2% Pismo z PPIS z dnia 09.02.2017 r. znak: PSK.453-2-6-1/2017, prébki wody pobran w dniu 02.01.2017 r. w m. Wyszatyce —
oczyszczalnia Sciekdw, zespot szkot

% Pismo z PPIS z dnia 06.10.2016 r. znak: PSK.453-2-6-7/2016, prébka wody pobrana dnia 13.09.2016 r. w m. Wyszatyce —
oczyszczalnia $ciekow

2 Pismo nr PSK.0710-5/15 z dnia 17.02.2015 r., Pismo nr PSK.0710-11/16 z dnia: 10.02.2016 r. i PSK.0710-10/17 z dnia
24.02.2017 r.

%Dz U.z2015r., poz. 1989

29 Decyzje nr PSK-453-2-6-6/05 z 4 marca 2005 r., PSK-453-2-6-5-19/05 z marca 2005 r., PSK-453-2-6-9/05 z 16 sierpnia
2005r.
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2007 r. Termin ten na wskutek wnioskowania przez éwczesnego kierownika Zaktadu
0 przedluzenie po raz kolejny terminu wykonania dziatann naprawczych
zmierzajacych do uzyskania odpowiedniej jako$ci dostarczanej przez wodociag
w Wyszatycach wody zostat przediuzony do 31 grudnia 2015 r.%0, a ostatecznie do
dnia 31 grudnia 2017 r. W uzasadnieniu decyzji PPIS podat podjecie dziatan przez
Gming zmierzajacych do modernizacji suw w Wyszatycach. Rozbudowa suw
w Wyszatycach zostata zakonczona 16 grudnia 2016 r. Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego udzielit pozwolenia na uzytkowanie cze$ci suw powstate;
w wyniku rozbudowy

Z przepisu § 18 ust. 1 rjws wynika, ze jezeli wartosci dopuszczalnych dla danego
parametru, z wylaczeniem parametrdw  mikrobiologicznych  okreslonych
w zatgczniku nr 1 oraz cze$ci A zatgcznika nr 3 do rjws, nie stwarza zagrozenia dla
zdrowia i jest mozliwe do usuniecie w terminie 30 dni, wlasciwy panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny stwierdza warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia
okreslajac dopuszczalne wartosci parametryczne. Z kolei z § 18 ust. 2 rjws wynika,
ze przekroczenie wartosci dopuszczalnych dla danego parametru nie moze
utrzymywac sie tacznie przez okres dtuzszy niz 30 dni w ciggu poprzedzajgcych
dwunastu miesiecy. Jak wynika z dostarczonej przez Urzad dokumentacji woda
z sieci wodociggowej w Wyszatycach byta warunkowo dopuszczona przez PPIS do
spozycia nieprzerwanie od 2005 r. do dnia sfinalizowania modernizacji suw
w Wyszatycach®' i wykonania badania wody z wodociggu w Wyszatycach przez
PPIS w lutym 2017 r., tj. przez 11 lat. Analiza wody wykazata wowczas zawartos¢
w niej Mn i Fe na poziomie odpowiednio: 120 g/l i 293 pg \B2 i w dalszym ciggu
zostata oceniona przez PPIS jako warunkowo przydatna do spozycia przez ludzi.
Woijt wyjasnit, ze Gmina podejmowata czynno$ci stuzace poprawie jakosci wody
z ujecia Wyszatyce realizujgc poszczegdlne etapy budowy zgodnie z pozwoleniem
na budowe. Mozliwe to byto wytgcznie w ograniczonym zakresie i nie powodowato
radykalnej poprawy jakosci wody. Dziatanie takie podyktowane byto brakiem
wystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje catej inwestycji. Dopiero dotacja
celowa na ten cel otrzymana w 2016 r. umozliwita wykonanie zadania i uzyskanie na
ujeciu wody w Wyszatycach parametrow jakosci wody zgodnych z wymaganiami.
Wojt odwiadczyt, ze Gmina w celu poprawy jakosci wody zwodociggu
w Wyszatycach wykonata nastepujace prace w ramach $rodkéw wiasnych, {;.:

*w 2009 r. — uzyskano pozwolenie na budowe i przebudowe suw w Wyszatycach —
koszt projektu wynosit 103.395,00 zt,

*w 2011 r. - | etap prac polegajacy na wykonaniu wodociggu wraz z wymiang
urzadzen technologicznych do istniejacej studni S2 — koszt rob6t 49.922,87 zt,

*2014 r. — |l etap prac polegajacy na wykonaniu wodociggu wraz z wymiang
urzadzen technologicznych do istniejacej studni S3 — koszt robot 21.606,95 zt.

NIK zauwaza, ze ocena jako$ci wody przeprowadzona przez PPIS 9 lutego 2017 r.
na podstawie badania prébek wody (miejsce poboru: m. Wyszatyce - oczyszczalnia
Sciekow, zespot szkot) wykazata zawartos¢ Mn i Fe na poziomie odpowiednio: 120
Mg/dm? i 293 ug/dm?. Tym samym woda z wodociggu w Wyszatycach nadal zostata
warunkowo przydatna do spozycia. Jak wyjasnit Wojt  przekroczenie
dopuszczalnego poziomu Mn i Fe w wodzie z wodociggu w Wyszatycach wynikato
z wyptukiwania sie pozostatosci osadu z rur. Dodat, ze w lipcu 2017 r. rozpoczeto
czyszczenie sieci wodociggowej, poprzez jej ptukanie. Koszt tego zadania
oszacowano na kwote ok. 317.000,00 zt.

% Decyzja PPIS z 17.01.2014 r. znak: PSK .453-2-6/07/08/14

31 Decyzja powiatowego inspektora nadzoru w Przemy$lu nr PINB.III.Z.5151.D2.22.2.2016 r. z 16 grudnia 2016 r. udzielajaca
pozwolenia na uzytkowanie czesci stacji uzdatniania wody w Wyszatycach

3 Przekroczenie dopuszczalnego poziomu Mn i Fe w prébkach badanej wody z wodociggu w Wyszatycach byt spowodowany
wyptukiwaniem sig pozostatosci osadu z rur wodociggowych.
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Zakfad informowat Woéjta o przekroczeniu parametréw jako$ci wody, okreslonych
w rjws oraz o planowanych i podjetych dziataniach naprawczych w zwigzku ze
stwierdzeniem warunkowej przydatnosci wody do spozycia w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci. Poza tym, jak wyjasnit Wojt, Zaktad na biezaco,
poprzez ustne przekazy, informowat Wéjta o jako$ci wody i podejmowanych
dziataniach naprawczych sieci.
Wojt zawiadamiat mieszkancow o jakosci wody z wodociggu w Wyszatycach
i Orzechowcach umieszczajac na stronie internetowej Urzedu sprawozdania
z badan prdobek wody. Informacje te po raz pierwszy udostepniono mieszkarncom 18
marca 2016 r. i jak wyjanit Wojt — na sesjach Rady Gminy Zurawica oraz w sposob
zwyczajowo przyjety, tj. na tablicach ogtoszen.
W  kwestii zbiorowego zaopatrzenia w wode Gmina respektowata prawa
konsumentéw umozliwiajgc im domaganie sie od Zaktadu obnizenia naleznosci
w razie dostawy wody o pogorszonej lub ztej jakosci poprzez zgtoszenie pisemnej
reklamacji — § 3 pkt 15 umowy z 2017 i 2016 r. i pkt 12 umowy z 2015 r. Ponadto
odbiorcy wody z wodociggu gminnego od 2016 r. mieli prawo zgtaszania reklamacji
dotyczacych sposobu wykonywania przez Zaktad umowy, a w szczegdlnosci ilosci
| jakosci Swiadczonych ustug i wysoko$ci optat - § 4 pkt 7 umowy.

(dowdd: akta kontroli str.348-352, 357-380, 394a, 418-421, 444-459,463-464, 469-

486, 473-476, 480, 490-493, 496-497, 502, 506-507, 612-628, 631-634, 640-650)
3.2.7-3.2.8 Nadzorem sanitarnym na terenie Gminy byly objete nastepujace
wodociagi: Orzechowce, Wyszatyce, PKP Zurawica, Przedsigbiorstwa Wodociggow
I Kanalizacji sp. z 0.0. w Przemy$lu, wodocigg wiasny Wojewddzkiego
Podkarpackiego Szpitala Psychiatrycznego w Zurawicy. Za jako$é wody do spozycia
przez ludzi z wodociggu w Wyszatycach i Orzechowcach odpowiadat Zaktad.
W pozostatych ww. przypadkach inne instytucje odpowiadaty za jakos¢ wody.
PPIS w ,ocenach jako$ci wody” przekazywat Wojtowi i Zaktadowi informacje
o0 koniecznosci podjecia dziatarh majacych na celu zaopatrzenie konsumentow
w wode o wtasciwej jakosci. Dotyczyto to probek wody z wodociggu w Wyszatycach,
co opisano w punkcie 3.2.6. Wskutek modernizacji suw w Wysztycach poziom
kwestionowanych przez PPIS w probkach wody pierwiastkow, tj. Mn i Fe obnizyt sie
w stosunku do parametrow stwierdzonych w wodzie przed rokiem 2017, jednak
nadal przekraczat dopuszczalny poziom okre$lony w zatgczniku nr 3 do rjws
i wynosit 120 pg/l i 293 pg\l. Ostatecznie PPIS warunkowo dopuscit wode do
spozycia przez ludzi i nakazat podjecie dziatan naprawczych z terminem do 31
stycznia 2017 r. Na dzien 25 lipca 2017 r. Gmina byta w trakcie czyszczenia
wodociggu w Wyszatycach (poprzez jego ptukanie).
Jak wyjasnit Wojt informacje o planowanych dziataniach naprawczych przekazywat
do PPIS sam Zaktad. Dodat, ze kompleksowe rozwigzanie problemu z jako$cig
wody (przekroczenie parametrow) zostato rozwigzanie w grudniu 2016 r. po
wykonaniu przebudowy suw w Wyszatycach.

(dowdd: akta kontroli str.464,357-380, 394a, 504-507, 463-464)

3.2.9 Informacje dotyczace monitoringu jakosci wody prowadzonego przez PPIS
opisano w punkcie 3.2.4 - 3.2.6.
3.2.10 W ramach monitoringu jako$ci wody prowadzonego przez organy PIS,
wlasciwy PPIS przekazywat Wojtowi obszarowe oceny jako$ci wody na
nadzorowanym terenie Gminy za rok 2014, 2015 i 2016, ktdre zawieraty dane
dotyczace spetnienia wymagan okreslonych w zatgcznikach 1-4 do rjws. Oceny
jako$ci wody wykonywano na podstawie sprawozdan z badan probek wody. W ww.
dokumentach PPIS stwierdzat, ze woda odpowiada wymogom okre$lonym
w zatgcznikach 1-4 rjws lub nie odpowiada wymogom okreslonym w zataczniku nr 3
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do rjws i wéwczas powotujac sie na decyzje z 2007 r.3% stwierdzat warunkowq
przydatno$¢ wody do spozycia. W kazdej ocenie jako$ci wody PPIS, w ktorej
warunkowo okre$lat jej przydatno$¢ do spozycia, zawart formute o koniecznosci
podjecia dziatan majgcych na celu zaopatrzenie konsumentéw w wode o wtasciwe;
jako$ci. Katalog tych dziatan w Zadnej ,ocenie jako$ci wody’ nie zostat
wyartykutowany.

(dowad: akta kontroli str. 359-360, 366-368, 375-377)
3.2.11-3.2.12 Wojt informowat mieszkancow o jakosci wody z wodociggu
w Wyszatycach i Orzechowcach umieszczajgc na stronie internetowej Urzedu
sprawozdania z badan probek wody. Informacje te po raz pierwszy udostepniono
mieszkancom 18 marca 2016 r. i jak wyjasnit Wojt — na sesjach Rady Gminy
Zurawica oraz w sposob zwyczajowo przyjety, tj. na tablicach ogtoszen.Poza tym,
jak o$wiadczyt Kierownik Zaktadu, od czerwca 2016 r. informacja o jakoSci wody
pochodzacej z ujecia wody podziemnej w Wyszatycach umieszczana byta na stronie
internetowej w zaktadce: Zaktad Wodociagowo-Kanalizacyjny w Zurawicy. Dodat, ze
informacja ta byta ustnie uzgadniana z przedstawicielami Panstwowej Powiatowe;
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Przemyslu.

(dowdd: akta kontroli str. 503-538, 635-639)
3.2.13-3.2.14 Z przekazanych Wojtowi przez PPIS ,ocen jako$ci wody” wynika, ze
nie bylo potencjalnego zagrozenia dla zdrowia konsumentow zwigzanego ze
spozywaniem nieodpowiedniej jakosci wody. Wojt wyjasnit, Zze konsumenci
uzyskiwali wszelkie informacje o jakosci wody bezposrednio z Zaktadu. Dodat, ze
problemy finansowe sg gtownym utrudnieniem jezeli chodzi o wykonywanie zadan
zbiorowego zaopatrzenia w wode.

(dowdod: akta kontroli str. 503-538)
3.2.15 W wyniku ogledzin suw-6w w Wyszatycach i Orzechowcach ustalono, ze ich
tereny i eksploatowane ujecia wody (studnie gtebinowe, odpowiednio: pie¢ i dwie)
jak i inne obiekty i urzadzenia na ww. ujeciach byly odpowiednio zabezpieczone
przed dostepem o0soOb trzecich, tj. ogrodzone trwatym ogrodzeniem metalowym,
bramki wejSciowe i wjazdowe, wiazy studzienne i pomieszczenia stacji zostaty
zabezpieczone zamkami na klucz i odpowiednio oznakowane tablicami
informacyjnymi. Suw w Wyszatycach zabezpieczony zostat monitoringiem.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze w celu poprawy jako$ci ujmowanej wody wykonane
zostaty bezposrednie strefy ochrony przy ujeciach wody oraz zainstalowany zostat
biezacy monitoring sieci wodociggowej. Poniesione koszty ww. wykonanych dziatan
byly ujete przy realizacji inwestycji wodociggowej polegajacej na rozbudowie suw
w Wyszatycach, ktorej catkowity koszt wynosit 2.286.233,67 zt. Wojt dodat, ze nie
jest mozliwe wyodrebnienie nakfaddw poniesionych wytacznie na ochrone
ujmowanej wody.
(dowod: akta kontroli str.464, 503-507, 592-597)
3.2.16 Wéjt w wyjasnieniach podat, ze w celu poprawy efektywnosci procesu
uzdatniania wody wykonano przebudowe suw w Wyszatycach uwzgledniajac
zwiekszenie jej wydajnosci i stosujac nowoczesne rozwigzania technologiczne firmy
Instalcomactz dwustopniowa aeracje i filtracjg. Koszt tej inwestycji wynosit
2.286.233,67 zt w tym Srodki wiasne wyniosty 872.231,95 zl, dotacja celowa
z budzetu panstwa — 141.400,172 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 464, 503-507)
3.2.17 W ewidencji skarg i wnioskow prowadzonej w Urzedzie nie byto skarg
dotyczacych ztej jakosci wody. W czasie czynnoéci kontrolnych skarge ustng na
dziatalno$¢ Wéjta i kierownika Zaktadu wniosta mieszkanka m. Zurawica. Skarga
dotyczyta odciecia przytacza wody i zdemontowania wodomierza przez

3 PSK.453-2-6-3/07 z dnia 08.06.07 r. i PSK.453-2-6-6.07 2 09.10.07 r.
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pracownikdw Zaktadu w zwigzku z nieoptacaniem faktur za pobrang wode. Jak
podata skarzaca sprawa jest w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 375, 556)
3.2.18 Z udostepnionej kontrolerowi dokumentacji nie wynikajg dziatania Wojta
adresowane do odbiorcéw wody wodociggowej w szczegolnosci do wiascicieli lokali
w budynkach wielolokalowych, zarzadcow i wiascicieli nieruchomo$ci majace na
celu utrzymanie dobrej jakosci wody wodociggowej na wypltywie z zaworu
czerpalnego u odbiorcy.
Wojt w wyjasnieniu podat, Ze dbatos¢ o stan techniczny instalacji wewnetrznych
w budynkach wielorodzinnych i za ich wiasciwg eksploatacje odpowiadajg zarzadcy
dokonujac m.in. obowigzkowych przegladéw budowlanych. Dodat, ze wiasciciele
lokali w wielolokalowych budynkach korzystajg z tej samej infrastruktury sieci
wodociggowej co uzytkownicy budynkow jednorodzinnych.
Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, pomimo, ze odbiorca odpowiada za niezawodne dziatanie
instalacji i przytaczy wodociggowych, Zaktad stuzyt doradztwem zainteresowanym
osobom w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 503-507, 629-630)

3.2.19 Plan zarzadzania kryzysowego gminy Zurawica zostat opracowany 25 lutego
2015 r. Aktualizacji dokonano 28 listopada 2016 r. Sie¢ wodociggowa w Gminie byta
elementem krytycznym infrastruktury.

(dowdod: akta kontroli str. 557-591)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W latach 2015-2017 (I kw.) suma ilosci wody pobranej z uje¢ i zakupionej
hurtowo przez Zaktad stanowita w ty$. m* odpowiednio: 630,58; 599,91; 138,28, za$
straty wody w ty$. m® stanowity odpowiednio: 257,45; 215,87; 48, 43, co stanowito
odpowiednio (w %): 40,8; 36,0; 35,0. Zgodnie z zapisami art. 1 ust. 1-5 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r.3*Prawo wodne, gospodarowanie wodami prowadzone jest
z zachowaniem zasady racjonalnego i catoSciowego traktowania zasobow wdéd
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci ijakosci. Ponadto
prowadzone jest w taki sposdb, aby dziatajac w zgodzie z interesem publicznym, nie
dopuszcza¢ do wystgpienia mozliwego do uniknigcia pogorszenia ekologicznych
funkcji wod oraz pogorszenia stanu ekosystemow lgdowych i terendw podmoktych
bezposrednio zaleznych od wéd. Gospodarowanie wodami uwzglednia zasade
wspoinych interesdw i jest realizowane przez wspdtprace administracji publicznej,
uzytkownikow wdd i przedstawicieli lokalnych spotecznosci tak, aby uzyskac
maksymalne korzysci spoteczne. Prawodawca w ww. przepisach nakazuje zatem
gospodarowanie wodami w sposob kompleksowy i racjonalny. Wykazane w Gminie
Zurawica straty wody wodociggowej plasujace sie na poziomie od 40,3% w 2014 r.
do 35% w | kw. 2017 r. spowodowaty podjecie przez Gmine jedynie minimalnych
dziatan3> zmierzajacych do ograniczenia strat wody wodociggowej. Tymczasem
ograniczenie strat wody i jej racjonalne zuzycie jest jednym z czynnikéw oceny
ekonomicznej dziatalno$ci przedsiebiorstw wodociggowych i jest sposobem na
obnizenie kosztow produkcji i poprawienie efektywno$ci ekonomicznej
gospodarstwa, a w konsekwencji na ograniczenie wzrostu optat za wode.

Wojt w wyjasnieniu podat, ze straty wody spowodowane byty m.in.: (...) wiekiem
sieci, brakiem statego monitoringu sieci, kradziezami wody, awariami hydrantéw
i sposobem opomiarowania poboru wody u odbiorcéw. Dodat, ze Gmina zakupita
hydranty wraz z osprzetem i przy realizacji inwestycji zwraca uwage na koniecznos¢

%Dz U.z2017 ., poz. 1121
3 W 2016 r. zakupiono hydranty za kwote 49.610,00 zt celem ograniczenia strat wody na sieci wodociggowej
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montazu nowoczesnych urzadzen monitorujgcych. Wojt wyjasnit, ze gtownym
problemem, jezeli chodzi o zbiorowe zaopatrzenie w wode jest brak wystarczajace;
ilosci Srodkdw finansowych na inwestycje wodociggowe.
NIK zauwaza, ze w wyniku podjetych juz dziatan przez Gmine, ograniczono straty
wody o0 130.000 m? rocznie.

(dowaod: akta kontroli str.67-68, 397-401,503-507)
2. Gmina nie zapewnita w ramach nadzoru nad Zaktadem wypetnienia obowigzku
wynikajgcego z art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego polegajgcego na
wykonywaniu okresowej, co najmniej raz na 5 lat kontroli, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu
budowlanego (tj. sieci wodociggowej), estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia.
Wojt w wyjasnieniu podat m.in., ze: (...) informacja o stanie sieci wodociggowej
znajdowata si¢ w sktadanych przez Zaktad Woéjtowi rocznych sprawozdaniach. Wit
dodat, ze obowigzek kontroli obiektow budowlanych wynikajacy z art. 62 ust. 1
prawa budowlanego, a polegajacy na okresowej rocznej kontroli, nie obejmuje,
powotujgc sie¢ na zapisy art. 29 ust. 1, m.n. sieci wodociggowych. Wit
w udzielonym wyjasnieniu, nie odniost sie natomiast do braku wykonywania
okresowej kontroli wykonywanej, co najmniej raz na 5 lat i polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnoSci do uzytkowania obiektu
budowlanego tj. sieci wodociggowej na terenie Gminy.
Zdaniem NIK, sie¢ wodociggowa zgodnie z art. 3 pkt 3 i 3a prawa budowlanego jest
obiektem liniowym i w my$| art. 61 jego wiasciciel lub zarzadca sg zobowigzani do
zapewnienia, dochowujac nalezytej staranno$ci, bezpiecznego uzytkowania obiektu
w razie wystgpienia czynnikbw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt,
zwigzanych z dziafaniem cztowieka lub sit natury. Podmioty wiadajace takimi
obiektami w Swietle art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy zobowigzane sg do
zapewnienia przeprowadzenia odpowiedniej kontroli okresowej rocznej i co najmniej
w okresach 5-letnich i polegajacej m.in. na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania sieci wodociggowej. Przepis art. 62 ust. 2 prawa
budowlanego wytacza spod obowigzku corocznej kontroli, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt
1 lit. a, m.in. obiekty budowlane wymienione w art. 29 ust. 1 prawa budowlanego, tj.
m.in. sieci wodociggowe. Wylgczenie natomiast nie dotyczy obowigzku
wykonywania kontroli okresowej sieci wodociggowej, wykonywanej co najmniej raz
na pie¢ lat. Z udostepnionej kontrolerowi dokumentacji wynika, ze Zaktad takich
kontroli nie przeprowadzat, a Wojt, nadzorujacy dziatalno$¢ Zaktadu nie podejmowat
czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie od podlegtej jednostki organizacyjne;
wypetnienia ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 61 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
zart. 62 prawa budowlanego a polegajacego na przeprowadzeniu kontroli stanu
technicznego sieci wodociggowej na terenie Gminy co najmniej w okresach 5-letnich

(dowdod: akta kontroli str.38a-40, 631-634)

3. W 2015 r. Urzad na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) nie
zamieszczat informacji o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jak
rowniez o zatwierdzonych taryfach. Na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono
rowniez informacji o sytuacjach, gdy woda na terenie Gminy nie spetniata
parametrow jako$ciowych, z uwagi na znacznie przekroczony dopuszczalny poziom
Mn i Fe. Brak byto odno$nikdbw na stronie internetowej Urzedu, jak rowniez
odestania na strone internetowg PPIS w Przemyslu lub inng strone internetowa,
skad by takie informacje mieszkancy Gminy mogli uzyskac. Réwniez Zaktad w
rzeczonym okresie czasu3® nie informowat mieszkancéw poprzez strong internetowg,

% Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika Zaktadu informacja w sprawie jakosci wody pochodzacej z ujecia w Wyszatycach
umieszczana byta na stronie internetowej Gminy od czerwca 2016 r.
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0 jako$ci wody. Zgodnie z oswiadczeniem kierownika Zaktadu dopiero w czerwcu
2016 r. informacje na temat jakosci wody oraz o wprowadzeniu nowych taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode byly umieszczane na stronie internetowej Gminy
w zaktadce: Zaktad Wodociggowo-Kanalizacyjny.
Stosownie do art. 12 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode Wojt jest
zobowigzany do informowania mieszkancéw o jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Obowigzek ten realizowany jest na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*’. Poza tym
zamieszczane w 2016 r. i w | kw. 2017 r. informacje o jakosci wody w formie
sprawozdan na stronie BIP Urzedu nie wyczerpywaty katalogu danych okreslonych
§ 23 ust. 2 rjws, tj. o mozliwosci poprawy jako$ci wody przy uzyciu Srodkéw
dostepnych dla konsumentow (pkt 3), o planowanych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne przedsiewzieciach naprawczych i harmonogramie ich
realizacji (pkt 4), oudzielonych zgodach na odstepstwo od dopuszczalnych
parametrow (pkt 5), zalecenia majgce na celu minimalizacje zagrozenia dla zdrowia
ludzi (pkt 6).
Wojt wyjasnit m.in., ze: (...) konsumentow informowat bezposrednio Zaktad o jakosci
wody, jak rowniez Urzad poprzez umieszczanie informacji na tablicach ogtoszen.
Dodat, ze umieszczanie tych informacji na stronach internetowych nie byto w tym
okresie przyjete, jako sposob zwyczajowy przy rozpowszechnianiu tego typu
informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 503-528, 631-640)

Nadzér Gminy nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode nie byt skutecznie
realizowany. Pomimo trwajacej od 2005 r. do 2016 r. sytuacji dostaw wody, ktdre;
PPIS przydatnos¢ do spozycia okreslit jak warunkowa, Gmina do 2016 r., tj. przez
11 lat nie podjeta efektywnych czynnosci zmierzajacych do poprawy jej jakosSci,
pomimo zobowigzania Zaktadu przez PPIS do podjgcia dziatan naprawczych.
Z opdznieniem Gmina podejmowata dziatania celem ograniczenia strat wody.
Konsumentéw informowano o jako$ci wody, jak réwniez o zatwierdzonych taryfach
poprzez BIP dopiero od czerwca 2016 r.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*8, wnosi o:

1. Doprowadzenie do opracowania przez Zakiad oraz ztozenie do zatwierdzenia
Radzie Gminy w Zurawicy planu wieloletniego rozwoju i modemizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.

2. Okreslenie w nowoopracowywanych mpzp kierunkow rozwoju  sieci
wodociggowej, stosownie do wymogu wynikajacego z ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw.

3. Weryfikowanie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode w sposob pozwalajacy na
osigganie niezbednych przychoddéw gwarantujacych pokrycie kosztow w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode.

4. Informowanie konsumentow zaopatrujgcych sie z gminnej sieci wodociggowej
w Zurawicy o jako$ci wody zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

5. Kontynuacje dziatari zmierzajacych do ograniczenia strat wody.

3 Dz.U.z2016r., poz. 1764 . t. ze zm.
¥Dz. U.z 2017 r., poz. 524
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6. Zapewnienie wykonywania 5-letnich kontroli stanu technicznego sieci
wodociggowych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego
7. Podjecie dziatan w celu poprawy systemu nadzoru nad Zaktadem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej
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