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P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r., cz. 85/18 — wojewddztwo
podkarpackie

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, 35-959 Rzeszdw, ul. Grunwaldzka 15,
zwany dalej Urzedem lub PUW

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od dnia 9 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura NIK w Rzeszowie

1.

Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/13/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/11/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/12/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodamos$ci dziatan,
podejmowanych przez dysponenta czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie,
w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i planu finansowego PUW, jednostki
finansowanej w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

W kontroli, zaréwno dysponenta czesci 85/18, tj. Wojewody Podkarpackiego
(Wojewody), jak i dysponenta IIl stopnia (PUW), ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
— dziatania zwigzane z pobieraniem dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan.

"Dz. U.z2017 r. poz. 524



Ponadto, w kontroli dysponenta czesci ocenie podlegat nadzér i kontrola

sprawowana przez Wojewode, w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?, w tym:

— nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

— nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie,

natomiast w kontroli dysponenta Il stopnia ocenie podlegaty dziatania zwigzane

z egzekucjg dochoddw.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych  wyzej obszardw byly

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochoddw,

— szczegbtowa kontrola prawidtowosSci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/18 w trakcie
roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/18 limitow wydatkéw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza przyznawania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czes$ci 85/18.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r. przez
PUW oraz wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow: Gmine
miejskq Rzeszow i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie; Gmine
miejskq Przemy$l i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemyslu oraz
Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego — Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W ramach cze$ci 85/18, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, finansowano
- miedzy innymi — zadania z zakresu pomocy spotecznej, bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa medycznego, ochrony

2Dz. U.z 2017 r. poz. 2077



zdrowia, transportu i tgcznosci, rolnictwa i towiectwa, o$wiaty i wychowania oraz
administracji publicznej.

W 2017 r. zadania Wojewody Podkarpackiego realizowato 56 jednostek
budzetowych. Kierownicy 15 z nich byli dysponentami podlegtymi bezpo$rednio
Wojewodzie (dwéch dysponentéw Il stopnia, 13 dysponentdéw Il stopnia).
Kierownicy pozostatych 41 jednostek byli dysponentami Ill stopnia podlegtymi
dysponentom Il stopnia.

Dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/18 zaplanowano na 2017 r. w wysokosci
65.971 tys. zt. Dochody uzyskane wynosity 81.037,1 tys. zt. Stanowity one 0,02%
szacowanych dochodéw budzetu paristwa ogétems.

Wydatki w cze$ci 85/18 okreslono w planie po zmianach w wysoko$ci 3.717.524,2
tys. zt. Zrealizowano je w wysokosci 3.663.947,6 tys. zt. Wykonane wydatki
stanowity 0,97% szacowanych wydatkéw budzetu panstwa ogdtems.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czes$ci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu finansowego na
2017 r. przez PUW.

W wyniku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych stwierdzono, ze:

— dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane zgodnie z planem,
uwzgledniajagcym prognozy oparte na ocenie wykonania z lat ubiegtych oraz
sezonowos¢ i zrodta pochodzenia dochoddw — niewielkie rozbieznosci w realizaci
planu dochodéw byty spowodowane zdarzeniami trudnymi do przewidzenia;

— wydatki budzetu panstwa realizowane byly z zachowaniem zasad racjonalnego
i celowego dysponowania $rodkami publicznymi, legalnie, zgodnie z planem
budzetu, a w ich wyniku uzyskano oczekiwane efekty;

— dysponent czesSci 85/18 budzetu panstwa sprawowat nadzor i kontrole nad
catodcig gospodarki finansowej, obejmujac nimi w szczegdlnosci: realizacje
zadan finansowanych z budzetu panstwa, efektywnos$¢ i skutecznos¢ realizacji
planbw w ukftadzie zadaniowym, zgodnoS¢ wydatkow z planowanym
przeznaczeniem, terminy przekazywania oraz prawidtowo$¢ wykorzystania
dotacji, prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz

sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych.

W kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

— nieterminowym przypisie nalezno$ci budzetowych w kwocie 4,6 tys. zt za
bezprawny odstrzat zwierzyny;

— niepodjeciu niezwiocznie dziatan windykacyjnych w 6 zbadanych sprawach
dotyczacych zalegtosci budzetowych na kwote 53,2 tys. zt;

— nieterminowym przekazaniu dochoddéw w kwocie 37,6 tys. zt na rachunek budzetu
panstwa;

— wyznaczenie celu podzadania okre$lonego w zadaniowym uktadzie budzetu
w sposob niespdjny z celami zadania okre$lonymi przez dysponenta wiodacego;

3 Oszacowane dochody budzetu paristwa w okresie od stycznia do grudnia 2017 r. — 350.499,1 min zt wedtug
danych zamieszczonych na stronie www.mf.gov.pl — zaktadka Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu
panstwa w 2017 r.

4 Oszacowane wydatki budzetu parstwa w okresie od stycznia 2017 r. do grudnia 2017 r. — 375.868,1 min zt
wedtug danych zamieszczonych na stronie www.mf.gov.pl — zaktadka Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu
panstwa w 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

— wyznaczenie miernikow podzadan niespetniajgcych warunkéw okreslonych
w obowigzujacych przepisach.

Skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie dawata podstaw do obnizenia oceny

ogobline;j.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20175, dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/18
zaplanowane zostaty w wysokosci 65.971 tys. zt, w ramach 15 dziatow klasyfikacji
budzetowej. Zrealizowane w 17 dziatach dochody w kwocie 81.037,1 tys. z,
stanowity 122,8% planowanych i 99,7% dochodow wykonanych w 2016 r.
Przyczyng wyzszej — od planu — realizacji dochoddw byty m.in. wyzsze o 5.764,7
tys. zt (60%) dochody w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego, wyzsze o 3.305,7 tys. zt (11,8%) wptywy w rozdziale
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami oraz wyzsze o 2.058,1 tys. zt
(34,3%) dochody w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie, z tytutu opfat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930).
Analizg objeto sze$¢ dziatéw®, w ktorych osiggnieto najwyzsze kwotowo dochody —
77.900,3 tys. zt (96% zrealizowanych dochoddéw). W dziale 851 Ochrona zdrowia,
wykonano dochody nizsze niz planowano o 59,1 tys. z4, tj. 0 0,8% (plan 7.327 tys. zt,
wykonanie - 7.267,9 tys. zt), w stosunku do 2016 r. wykonane dochody byty wyzsze
0220,1 tys. zt, j. 0 3,1%.
Dochody nieplanowane uzyskano w 15 dziatach klasyfikacji budzetowej na faczng
kwote 2.678,8 tys. zt (3,3% dochodéw wykonanych ogdtem). Wynikaty one gtéwnie
ze zwrotéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami (1.860,3
tys. zt), z wptywow z réznych dochodow, w tym kar i odszkodowan wynikajgcych
zumow (3749 tys. zt) oraz grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od osob
fizycznych i prawnych (161,7 tys. zt). Dochodéw tych nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie planowania budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 8-31, 40-94)

Dochody dysponenta Il stopnia w 2017 r. wyniosty 11.481 tys. zt (14,2% dochodow
ogbtem czedci 85/18 budzetu panstwa) i stanowity 132 % planu (8.688 tys. zt)
oraz 82% dochodow wykonanych w 2016 r. (14.060,9 tys. zt). Dochody te
zrealizowano w dwdch dziatach: 750 Administracja publiczna (rozdziat 75011
Urzedy wojewddzkie, 75046 Komisje egzaminacyjne) oraz 710 Dziatalno$c
ustugowa (rozdziat 71015 Nadzér budowlany). Dochody w dziale 750 wynosity
11.274 4 tys. zt (98,2% dochodéw ogétem), a w dziale 710 — 206,6 tys. zt (1,8%
dochoddw ogotem).

Dochody w dziale 750 byty wyzsze od planowanych o 2.657,4 tys. zt (0 30,8%) oraz
nizsze 0 2.617,1 tys. zt (0 18,8%) od dochodéw wykonanych w tym dziale w 2016 r.
Wzrost tych dochodéw (o 30,8%) spowodowany byt nieco wigkszym niz
przewidywano wykonaniem dochodéw z tytutu mandatéw karnych (o 6%) oraz
zdecydowanie wiekszymi wptywami dochodow z tytutu optat paszportowych
(0 34,3%), ktorych zaplanowanie jest trudne z uwagi na ich specyfike.

5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 108), dalej: ustawa budzetowa
6 700 Gospodarka mieszkaniowa, 010 Rolnictwo i fowiectwo, 750 Administracja publiczna, 855 Rodzina,
852 Pomoc spofeczna oraz 851 Ochrona zdrowia.
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Nizsze — w stosunku do 2016 r. — dochody w tym dziale, w rozdziale 75011 § 0570
(0 3.413,2 tys. zt, tj. 0 72,5%) wynikaty ze zmiany systemu dokonywania wptat
z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienieznych od osob fizycznych, ktére od
1 stycznia 2016 r. realizowane sg na rachunek bankowy Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu.

Dochody w dziale 710 byty wyzsze od planowanych o 135,6 tys. zt (0 191%) oraz
wyzsze 0 37,2 tys. zt (0 22%) od wykonanych w tym dziale w 2016 r., co wynikato
gtéwnie ze stosunkowo wysokich dochodéw uzyskanych w tym dziale w 2017 r.
z tytutu optat legalizacyjnych oraz kar i grzywien, natozonych przez organy nadzoru
budowlanego.

(dowdod: akta kontroli str. 101-110)

Analiza 50 zapiséw ksiegowych’ dotyczacych dochodéw budzetowych na kwote

1.333 tys. zt, (11,6% dochoddw dysponenta IlI stopnia) wykazata, ze

— dochody prawidtowo zakwalifikowano do kategorii dochoddw przypisanych
lub dochodéw nieprzypisanych,

— naleznosci ewidencjonowano na wiasciwych kontach ksiegowych w zaleznosci
od przypadajgcego terminu ptatnosci,

— dochody zrealizowane bez uprzedniego przypisu ewidencjonowano w sposéb
umozliwiajgcy ich jednoznaczne wyodrebnienie i ustalenie ich wysokosci
z wykorzystaniem ewidencji analitycznej do konta 130.

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (z wyjgtkiem mandatéow karnych)

wymierzane bylty w wysoko$ci okreslonej w przepisach prawa, umowie lub innym

dokumencie okre$lajacym wysoko$¢ i zasady ich ustalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 119-122)

W 2017 r. dochody uzyskane przez Urzad byly terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, z wyjatkiem jednego przypadku
opisanego w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 134-152)

Na koniec 2017 r., w czeSci 85/18, nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty

486.658,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto 481.906,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r.

naleznosci te bylty wyzsze o 26.788,4 tys. zt (0 5,82%), a zalegtosci o 26.603,8

tys. zt (0 5,84%).

Najwieksze zalegtosci dotyczyty:

— naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, ktére wyniosty 453.723,9 tys. zt i byty
0449452 tys. zt, tj. o 11% wyzsze w stosunku do roku poprzedniego, co
wynikato z niskiej Sciggalno$ci tych nalezno$ci oraz obowigzku udzielania nowych
Swiadczen,

— optat za uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa, ktére wyniosty 11.457,9 tys. zt
i byty 0 1.348,9 tys. zt, tj. 0 13,3% wyzsze w stosunku do roku poprzedniego, co
wynikato gtéwnie z nieterminowego uiszczania optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow Skarbu Panstwa oraz naliczania odsetek od
nieregulowanych w terminie naleznosci,

— wplywdw z réznych optat oraz z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od osob fizycznych, ktdre wyniosty 5.423,5 tys. zt i wynikaty z niskiej
skuteczno$ci postepowan egzekucyjnych w tych przypadkach. Zalegtosci te

7 Doboru proby dokonano z zastosowaniem metody PPS (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym
do wielkosci).
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jednak byty o 21.1239 tys. z, . o 79,6% nizsze w stosunku do roku
poprzedniego®.
(dowdd: akta kontroli str. 34-39, 95-100)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., w Urzedzie nalezno$ci pozostate do zaptaty
wynosity 6.082,9 tys. zt, w tym zalegloSci netto 5.646 tys. zt (77,8% zalegtosci
dotyczyto grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. naleznosci te ulegly zmniejszeniu
020.918,4 tys. zt (0 77,5%), a zalegto$ci netto 0 21.109,5 tys. zt (0 78,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 116-120)

Analiza stanu zalegtosci, tj. naleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych na koniec
2017 r., ktorych termin ptatnosci uptynat, wykazata, ze zalegtosci te dotyczyly
gtéwnie: mandatéw karnych (4.324,6 tys. zt — 77% zalegto$ci ogdtem), odsetek od
nieterminowych ptatno$ci (373,3 tys. zt — 6,6%), kar natozonych na przewoznikow
(320,9 tys. zt — 5,7%), kosztow wydalenia cudzoziemcow (294,9 tys. zt — 5,2%) oraz
kar za nielegalne uzytkowanie obiektéw budowlanych (172,3 tys. zt - 3%).

Analiza 20 zalegtoSci budzetowych® na kwote 417.155,72 zt wykazata, ze
w 6 sprawach (o wartosci 53.223,88 zt) dziatania windykacyjne prowadzone byty ze
zwioka, co opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

W 14 sprawach (sposrdéd ww. 20), dot. zalegtosci na kwote 363.931,84 zt, Urzad
niezwtocznie podejmowat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zalegto$ci,
w tym zasiegat w Ministerstwie Finanséw informacji m.in. w przedmiocie zasadno$ci
wystawiania tytutdbw wykonawczych w stosunku do dtuznikow zagranicznych
nieposiadajacych siedziby i majatku na terytorium RP oraz wtadciwosci miejscowe;
urzedu skarbowego, do ktdrego te tytuty nalezy kierowac, podejmowat dziatania
informacyjne, wystawiat upomnienia i tytuly wykonawcze, a w sprawach
cywilnoprawnych wystepowat na droge sadowg w celu wyegzekwowania naleznosci.

Analiza naleznosci nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wykazata
naleznosci, ktére powinny zosta¢ spisane jako niesciggalne. Spisywanie naleznosci
umorzonych i przedawnionych opisano w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 155-182, 1737-1751)

W 2017 r. Wojewoda wydata 14 decyzji, dotyczacych umarzania naleznosci
budzetowych, na taczng kwote 283.131,98 zh Analiza dokumentacji trzech
naleznosci umorzonych na kwote 68,6 tys. zt wykazata, Ze postepowania
prowadzono prawidtowo. Podejmujac decyzje o umorzeniu, ustalono stan faktyczny
i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy.

(dowdod: akta kontroli str. 194-196)

W 2017 r. 8 decyzjami Wojewody, roziozono na raty naleznosci budzetowe
w tacznej wysokosci 81,2 tys. zt. Analiza dokumentacii, dotyczacej 6 z nich w kwocie
77,6 tys. zt (w tym: 3 optat legalizacyjnych — 69,8 tys. zt i 18 mandatéw karnych —
7,8tys. zt) wykazata, ze wystapity przestanki uzasadniajace udzielenie ulg, na
podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa'?, tj. trudna sytuacja zyciowa i finansowa w zwigzku
z brakiem dochodéw lub niskim ich poziomem, jak rowniez chorobg zobowigzanych.

8 Zostato to spowodowane gtéwnie wyksiegowaniem optaty za usuniecie krzewdw, na podstawie decyzji
Wojewody (decyzja z dnia 2 marca 2017 r.) o zamianie wymienionej optaty na obowigzek dokonania nasadzen
zastepczych (14.055,7 tys. zt) oraz zmniejszeniem sie nalezno$ci z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych (6.073,3 tys. zt) w wyniku wptat dokonywanych przez ukaranych iorgany
egzekucyjne oraz odpisania z powodu przedawnienia po nieskutecznych postepowaniach egzekucyjnych.

9 Dobranych w sposob celowy, kierujac sie niewielkim zakresem dokonanych czynnosci windykacyjnych
w powigzaniu z okresem przeterminowania i kwotg zalegtosci.

10Dz, U.z2017 r. poz. 201 ze zm.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

W aktach spraw znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace istnienie waznego
interesu dtuznika lub interesu publicznego.
Badane nalezno$ci umorzone z tytulu mandatéw karnych ujmowane byty
w ewidencji ksiegowej prawidtowo, podobnie jak badane nalezno$ci, roztozone
przez Urzad na raty.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 197-208)

W 2017 r. Wojewoda wydata 4 decyzje o wygasnieciu, wskutek przedawnienia,
naleznosci budzetowych z tytutu 26.345 mandatéow karnych kredytowanych
na taczng kwote 4.476,1 tys. z, po uprzednio przeprowadzonych nieskutecznych
postepowaniach egzekucyjnych.

W 2017 r. przedawnieniu uleglty rowniez, nieskutecznie egzekwowane, nalezno$ci
w kwocie 256,9 tys. zt (w tym odsetki — 104,3 tys. zt) z tytutu kar natozonych na
przewoznikow za przewdz cudzoziemcdw nieposiadajacych wymaganych
dokumentéw oraz koszty wydalenia cudzoziemcdw w kwocie 24,6 tys. zt, ustalonych
przez komendantow oddziatow lub placowek Strazy Granicznej, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach!.
W przedmiotowych sprawach, od konca roku kalendarzowego, w ktorym: uptynat
termin ptatnosci kary lub decyzja o ustaleniu kosztéw wydalenia cudzoziemca stata
sie ostateczna, uptyneto 5 lat, stad — zgodnie z art. 336 ust. 3 oraz art. 462 ust. 12
cyt. ustawy o cudzoziemcach — naleznosci te przedawnity sie.
Naleznosci przedawnione spisywane byly z ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 35b
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. ustawy o rachunkowosci’2.

(dowdd: akta kontroli str. 209-219)

W 2017 r. Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji
dochodéw przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18.
W ramach tych dziatan, realizowanych na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, stuzby Wojewody przeprowadzity 10 kontroli obejmujacych
swym zakresem m. in. prawidtowo$¢ i terminowos¢ pobierania dochodéw budzetu
panstwa, w tym jedng w podlegtej jednostce budzetowej i 9 w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W wyniku tych kontroli skierowano zalecenia pokontrolne
do 8 podmiotéw oraz jedno zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, a dwa sg w trakcie przygotowania.
Realizacja dochodéw budzetowych, w tym ksztattowanie sie poziomu zalegtoSci
byto rowniez przedmiotem ocen i analiz (kwartalnych i rocznych) dokonywanych
W oparciu o przyjmowane sprawozdania wraz z cze$cig opisowq oraz informacje
| wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 95-100, 221-248, 1379-1419)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieterminowo dokonano przypisu nalezno$ci budzetowych'3 w kwocie 4,6 tys. zt
(dziat 750, rozdziat 75011), tytutem naprawienia szkody za bezprawny odstrzat
zwierzyny.

Naleznos$¢ ta dotyczyta dochodéw budzetowych i wynikata z wyroku Sadu
Rejonowego w Przemys$lu z dnia 23 marca 2016 r. (wptyw do Urzedu w dniu
17 pazdziernika 2016 r.), w ktorym orzeczono obowigzek naprawienia wyrzadzonej
przestepstwem szkody, poprzez uiszczenie przez oskarzonych na rzecz Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez Wojewode kwoty 4,6 tys. zt.

" Dz. U.z2017 r. poz. 2206 ze zm.
2Dz. U. 22018 r. poz. 395 ze zm.,
3 W jednym przypadku na 50 zbadanych,



Przypisu naleznosci w ksiegach rachunkowych Urzedu dokonano w dniu
29 wrzesnia 2017 r., tj. po 347 dniach od daty wptywu do Urzedu cyt. wyroku.
Whptata naleznosci nastapita w dniu 4 wrze$nia 2017 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujgc wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigZajgce
ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty, czego — w opisanym przypadku — Urzad
w 2016 r. nie dopetnit.

(dowdd: akta kontroli str. 119-129)

Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego — Pan Roman Michalczak
wyjasnit, ze przyczyng zwioki w przypisie naleznosci w ksiegach rachunkowych
bylo nieotrzymanie z Wydziatu Wydziat Srodowiska i Rolnictwa wyroku Sadu
Rejonowego w Przemyslu, z ktérego wynikata naleznosc¢.
Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa — Pan Piotr Najda wyjasnit, ze
przedmiotowy wyrok nie zostat niezwlocznie przekazany do Wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego, ze wzgledu na btedng dekretacje wewnatrz
Wydziatu.

(dowdod: akta kontroli str. 130-133)

2. W 6 sprawach dotyczacych zalegtoSci budzetowych na kwote 53.223,88 z,

dziatania windykacyjne Urzedu byly podejmowane ze zwtoka, w tym:

— w3 sprawach dotyczacych kar natozonych na przewoznikdéw zagranicznych na
kwote 37.656,30 zt, Urzad nie podjat dziatan windykacyjnych'4, pomimo ze od
dnia ich wymagalnosci do dnia zakonczenia kontroli — uptyneto od 46 do 47
miesiecy.

— w sprawie dotyczacej naleznosci za bezprawne pozyskanie zwierzyny na kwote
9.360 zt, Urzad skierowat do zobowigzanego wezwanie do zapfaty' po ponad
25 miesigcach od daty wptywu do Urzedu wyroku Sadu, z ktérego wynikata
nalezno$¢. Do dnia 27 marca 2018 r. Urzad nie wystgpit do komornika
z wnioskiem 0 wszczecie egzekuciji,

— w sprawie dotyczacej nalezno$ci za bezprawne pozyskanie zwierzyny na kwote
1.207,58 zt, Urzad wystawit wezwanie do zaptaty po 107 dniach od daty wptywu
do Urzedu wyroku Sadu, a wniosek do komornika sadowego o wszczecie
egzekucji — po 100 dniach od daty skierowania do zobowigzanego wezwania do
zaptaty. W wyniku dziatart komorniczych na dzien 27 marca 2018 r. pozostata
do uregulowania kwota 1.167,02 z.

— W sprawie, w ktorej Wojewoda byt organem egzekucyjnym dotyczacej natozenia
grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku o charakterze
niepienieznym (zagospodarowanie odpadéw)'® na kwote 5.000 z'7, wezwanie
do wykonania ww. obowigzku z zagrozeniem skierowania prawomocnego
postanowienia 0 natozeniu grzywny do postepowania egzekucyjnego
w administracji, skierowane zostato przez Urzad do zobowigzanego w dniu
2 marca 2018 r., tj. po ponad 8 miesigcach od daty wydania postanowienia
o natozeniu grzywny. W sprawie nie prowadzono innych czynnoSci
egzekucyjnych.

4 Sprawy nr 0.V.6171.3.2014, 0.V.6171.9.2014., 0.V.6171.8.2014, w ktdrych termin ptatnosci kar uptynat
odpowiednio w dniu: 28.03.2014 r., 15.04.2014 r., 15.04.2014 r.,

5 W dniu 02.03.2018 r. (w trakcie kontroli NIK).

6 Obowigzek wynikajacy z tytutu wykonawczego wystawionego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska

17 Postanowienie Wojewody z dnia 01.06.2017 r. o natozeniu grzywny w celu przymuszenia.



Stosowane w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapobiegty powstaniu
opisanych wyzej nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu:
kar natozonych na przewoznikow w kwocie 37.656,30 zt, nalezno$ci za bezprawne
pozyskanie zwierzyny w kwocie 9.360zt oraz grzywny w celu przymuszenia
w kwocie 5.000 zt, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, tj. czyn
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 168-176)

Pani Irena Kozimala — Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
wyjasnita, ze w czasie, gdy wydawane byly decyzje o natozeniu kar na
przewoznikow w tych sprawach (I kwartat 2014 r.) wiadomo byto, Zze z dniem 1 maja
2014 r. wejdzie w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r.
Przepis art. 462 ust. 11 tej ustawy, stanowi, ze komendant placowki Strazy
Granicznej (organ ten przejgt zadania nakfadania kar na przewoznikow od
wojewoddw), ktory wydat decyzje o natozeniu kary na przewoznika nie wystawia
tytutu wykonawczego, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze egzekucja bytaby
bezskuteczna. W tej sytuacji uznano, ze w ww. 3 sprawach zakorczonych
ostatecznymi decyzjami bedzie miat zastosowanie ww. przepis, ktory pozwoli
Wojewodzie na odstapienie od wystawienia tytutdbw wykonawczych. Dyrektor
wyjasnita, ze co do zasady egzekucje wzgledem przewoznikow lagdowych okazywaty
sie nieskuteczne, dlatego odstapienie od wystawienia tytutow wykonawczych byto
uzasadnione.

(dowdod: akta kontroli str. 183-189)

Pan Piotr Najda — Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa wyjasnit, ze: wezwanie
do wykonania obowiazku wynikajacego z tytutu wykonawczego GIOS zostato
skierowane do zobowigzanego po 8 miesigcach od wydania postanowienia
o0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia (5.000 z), a wezwanie do zaptaty
nalezno$ci za bezprawne pozyskanie zwierzyny w kwocie 9.360 zt, po ponad 25
miesigcach od daty wptywu do Urzedu wyroku Sadu, z uwagi na przeoczenie
pracownika. W pierwszym przypadku sprawa zostata w systemie eDok btednie
oznaczona, jako ostatecznie zatatwiona, a w drugim zostata zakwalifikowana jako
przyjeta ad acta. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze podejmowane w dtuzszych
odstepach czasu dziatania w sprawie naleznosci za bezprawne pozyskanie
zwierzyny w kwocie 1.207,58 zt, spowodowane byto duzym obcigzeniem pracownika
zatrudnionego na stanowisku ds. Srodowiska, gospodarki wodnej i ochrony przyrody
innymi sprawami.

(dowdd: akta kontroli str. 190-193)

3. Nieprzekazanie, w terminie do 20 pazdziernika 2017 r., petnej kwoty dochoddw,
zgromadzonej na rachunku Urzedu, wedtug stanu na 15 pazdziernika 2017 r.

Z kwoty dochodow, zgromadzonych przez Urzad na 15 pazdziernika 2017 r., cze$¢ —
w wysokosci 37.584,67 zt — nie zostata przekazana na centralny rachunek budzetu
panstwa w terminie wynikajacym z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa'?, tj. do
dnia 20 pazdziernika 2017 r., lecz o 3 dni pozniej.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw

8Dz, U. 22017 r. poz. 1311 ze zm.
9Dz. U.z 2016 . poz. 69 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

publicznych jest: nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci
pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 134-152)

Pan Roman Michalczak - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego
Urzedu wyjasnit, ze przyczyng nieprzekazania do Ministerstwa Finansow petne;
kwoty dochodéw zgromadzonej na rachunku Urzedu, wediug stanu na
15 pazdziernika 2017 r. byla pomytka przy spisywaniu kwoty z rachunku
bankowego. Pomytkowo spisana zostata kwota, wg stanu poczatkowego wyciggu
z dnia 15 pazdziernika 2017 r. (64.124,28 zt), zamiast korncowego (101.708,95 z1).
(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Realizacja dochodéw przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi. Dochody zostaty realnie zaplanowane i byly terminowo przekazywane
na centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa. Naleznosci ewidencjonowano
na wiasciwych kontach ksiegowych w zaleznosci od przypadajacego terminu
ptatnosci. Prawidlowo udzielano ulg w sptacie naleznosci oraz ujmowano
w ksiegach rachunkowych nalezno$ci objete tymi ulgami.

Ocene pozytywng w zakresie dochodéw uzasadniajg takze realizowane przez
Wojewode dziatania nadzorcze, zmierzajace do prawidtowej realizacji dochodow
przez jednostki realizujgce budzet w cze$ci 85/18, mimo stwierdzonych przypadkow
zwioki w podejmowaniu dziatari windykacyjnych w stosunku do zalegto$ci
budzetowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty negatywnego wptywu
na realizacje dochodéw w czesci 85/18, ze wzgledu na ich niewielkq skale (0,1%
uzyskanych dochoddw).

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2017 r., wydatki w czesci 85/18 budzetu panstwa wynosity 3.663.947,6 tys. zt.
Stanowity one 117,6% wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej oraz 98,6%
wydatkow wedtug planu po zmianach. Byly wyzsze o 443.247,2 tys. zt (0 13,8%) od
wydatkéw poniesionych w 2016 .

Analizg objeto wydatki w 8 dziatach?® wynoszace 3.546.227,7 tys. zt, co stanowito
96,8% tacznej kwoty wydatkow w czesci 85/18. Wydatki w tych dziatach realizowano
zgodnie z planem finansowym. Wykonano je w wysokosSciach od 95,7% do 99,6%
planowanych. Najnizsze wykonanie wydatkdw (ponizej 65,5% planowanych
w rozdziatach) wynikato z rezygnaciji jst: z realizowania zadan w zakresie ochrony
przyrody oraz z organizowania mieszkan chronionych, pomimo wstepnie
zgtaszanych potrzeb w tych zakresach.

(dowdod: akta kontroli str. 249-303)

20 855 RodZzina, 852 Pomoc spofeczna, 851 Ochrona zdrowia, 010 Rolnictwo i fowiectwo, 754 Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 600 Transport i facznosé, 801 Oswiata i wychowanie, 750 Administracja
publiczna.
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W 2017 r. plan wydatkow w czesci 85/18 zwigkszony zostat srodkami z rezerwy
0go0lnej budzetu panstwa o 16.261,3 tys. z.. Wnioskowanie o Srodki z rezerwy
ogbinej wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Dofinansowano wytgcznie
zadania w dziedzinie ochrony zdrowia. Srodki z rezerwy ogélnej wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Na realizacje 4 spos$réd 13 dofinansowanych zadan nie
wykorzystano fgcznie 889,7 tys. zt (5,5% kwoty, o jakq zwiekszono plan wydatkéw
srodkami z rezerwy ogoinej), w zwigzku z mniejszymi niz przewidywano kosztami
realizacji zadan oraz w wyniku weryfikacji kosztow przez stuzby Wojewody.
Wojewoda nie wystepowata do MF o korekty decyzji w sprawie zmian w budzecie,
w zwigzku z niewykorzystaniem srodkow z rezerwy ogolnej, jak rowniez Srodki te nie
zostaty objete blokada. Wnioski jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jst)
0 przekazanie srodkow w kwotach nizszych od przyznanych decyzjami Ministra
Rozwoju i Finanséw (dalej MRiF) zostaty ztoZzone w dniach od 15 do 22 grudnia
2017 r., tj. po terminie umozliwiajagcym zmiany kwot dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych jst, okreslonym w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 304-308, 359)

W trakcie 2017 r., wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej dla czesci 85/18
zostaty zwiekszone Srodkami z 49 pozycji rezerw celowych o 585.083,9 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto zwiekszenia Srodkami z 6 pozycji rezerw?!
w facznej kwocie 298.742,3 tys. zt (51,1% kwoty, o jaka zwiekszono plan wydatkow
$rodkami z rezerw celowych).

Whioski Wojewody o $rodki z badanych rezerw celowych wynikaty z faktycznych
potrzeb i byty celowe. Po otrzymaniu decyzji MRIF, dotyczacych Srodkow z rezerw,
dokonywane byly odpowiednie zmiany w planie wydatkéw w cze$ci 85/18.
W przypadku stwierdzenia nadmiaru Srodkéw, wynikajgcego z mniejszego niz
pierwotnie zaktadano zapotrzebowania jst, Wojewoda wnioskowata o korekty decyziji
MRIiF, przyznajacych $rodki z rezerw. Na wnioski Wojewody, kwote pierwotnie
przyznanych Srodkow z pozycji 4 i 26 rezerw zmniejszono o 13.177 tys. zt.

Srodki otrzymane z badanych rezerw celowych wykorzystywano zgodnie
z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych od dysponenta cze$ci nie wykorzystano
4.041,5 tys. zt (1,4% tacznej kwoty o jakg zwigkszono plan wydatkow Srodkami
z badanych rezerw), z czego blokadg objeto 182,7 tys. zt, przyznanych z pozyciji 26
rezerw. W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw z rezerw, Wojewoda nie
wystepowata do MRiF o korekty decyzji zwigkszajacych tymi $rodkami budzet czesci
85/18: w przypadku $rodkow z pozycji 4 rezerw — ze wzgledu na brak mozliwosci
wczesniejszego, niz w Il potowie grudnia 2017 r., ustalenia wysokosci
niewykorzystanych $rodkéw lub ich niskg kwote, a w przypadku pozostatych

21 Poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry
i gomej Wisty (0 102.155,9 tys. z4); poz. 26 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materialow szkoleniowych (o 54.214,2 tys. z); poz. 34 Srodki na realizacje ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na opfacenie sktadki emerytainej i rentowej ubezpieczenia
spofecznego, a takze na optacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektdre
$wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem’ (0 64.664,1 tys. z!); poz. 54 Srodki dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami (o 14.789 tys. zt); poz. 77 Srodki
na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz $rodki na realizacje dodatku
wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (0 62.307,3 tys. z4); poz. 90 Srodki na sfinansowanie wyposazenia gabinetéw
profilaktyki zdrowotnej w zwigzku z ustawg o szczegélnych rozwiazaniach zapewniajacych poprawe jakosci
i dostepnosci $wiadczen polityki zdrowotnej (0 611,8 tys. zt. Budzet w czesci 85/18 nie zostat zwiekszony
$rodkami z poz. 89 rezerw celowych.
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badanych rezerw — ze wzgledu na uptyw terminu podziatu rezerw przez MRIF,
okreslony w art. 154 ustawy o finansach publicznych.
(dowdod: akta kontroli str. 309-403)

W celu wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach, plan wydatkow
w czesci 85/18 zwiekszono Srodkami z pozycji 26 oraz 90 rezerw celowych, tacznie
0 4533 tys. z. Na realizacie zadania wykorzystano 4.191,7 tys. zt (92,5%
przyznanych Srodkéow). Wydatkowanie srodkéw umozliwito realizacje zadania przez
154 jst (130 gmin i 24 powiaty), 10 stowarzyszen oraz 2 jednostki niezaliczane do
sektora finanséw publicznych. Wyposazone zostaty gabinety profilaktyki zdrowotnej
w 796 szkotach, w tym w 784 szkotach, dla ktorych jst byty organami prowadzacymi.
Dysponent cze$ci 85/18 uzyskiwat wiedze odnosnie realizacji zadania poprzez
analize przedtozonych dokumentéw wymaganych postanowieniami  umow
o0 przekazanie dotacji: rozliczerr koncowych, kserokopii faktur, dokumentéw
bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 368-377, 400-403)

Na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda wydata 44
decyzje dotyczace blokowania planowanych wydatkéw w czesci 85/18 ze wzgledu
na nadmiar posiadanych Srodkéw, wynikajacy z nizszych niz zaktadano wydatkow
na realizacje zadan. taczna kwota zablokowanych wydatkow wynosita 25.587,8
tys.z. Nie stwierdzono przypadkéw blokowania wydatkébw w zwigzku
z niegospodarnoécia. Decyzje w sprawie blokad wydawane byly bezzwtocznie po
otrzymaniu przez Wydziat Finanséw i Budzetu PUW informacji o niezrealizowaniu
zaktadanych wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 359, 404-408)

W 2017 r. — w poréwnaniu do 2016 r. — nie nastgpita istotna zmiana w strukturze
wydatkow wedtug grup ekonomicznych w czesci 85/18. Dotacje stanowity 88,4%
ogbtu wydatkow (w 2016 r. — 88,1%), wydatki biezace - 6,1% (w 2016 r. - 6,8%),
wydatki majatkowe — 4,9% (w 2016 r. — 4,5%), wydatki na realizacje programdw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych — 0,5% (tak jak w2016 r.), $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych - 0,1% (tak jak w 2016 r.). Wydatki w poszczegdinych grupach
ekonomicznych realizowano zgodnie z planem finansowym. Wykonano je
w wysoko$ciach od 94,6% do 99,9% planowanych, z wyjatkiem wydatkéw na
realizacje ww. programow, ktore wynosity 80,6% zaplanowanych.

(dowdod: akta kontroli str. 409)

Wydatki na dotacje wynosity 3.237.616,6 tys. zt. Byly wyzsze o 400,8 tys. zt
(0 14,1%) od takich wydatkow w 2016 r. Laczna ich kwota stanowita 99,8% kwoty
planowanej. Wydatki na dotacje dla:
— jst na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wykonano w wysoko$ci 99% planowanych,
— jst na realizacje wtasnych zadan biezacych — w wysokosci 98,7% planowanych,
— jst na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej — w wysoko$ci 99,7% planowanych,
— innych jednostek — w wysoko$ci 100% planowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 249-291, 409-410)
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Analiza objeto dotacje przekazane przez Wojewode na realizacje wydatkdw
klasyfikowanych do 8 dziatdw i 22 rozdziatow?2. taczna kwota dotacji objetych
analizg wynosita 3.078.830,9 tys. zt, co stanowito 95,1% wydatkéw na dotacje
ogotem. Ustalono, ze wydatkowanie $rodkéw na badane dotacje byto celowe,
dotowane zadania zrealizowano, a dysponent cze$ci 85/18 weryfikowat, czy dotacje
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Gtéwne cele, na jakie Wojewoda
przeznaczyta analizowane dotacje to: zapewnienie dziatalnosci Panstwowej Strazy
Pozarnej, realizacja zadan i programéw w dziedzinie o$wiaty i wychowania,
realizacja ustawowych zadan z zakresu pomocy spotecznej, pomoc finansowa
w wychowaniu  dzieci, zapewnienie Swiadczen ratownictwa medycznego
i dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej, przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej, realizacja zadan z zakresu spraw obywatelskich, usuwanie skutkow
klesk zywiotowych i przeciwdziatanie powodziom, obstuga administracyjna realizacji
przez jst zadan z zakresu administracji rzadowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 411-526)

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz osob fizycznych, w cze$ci 85/18, wyniosty
2.259,4 tys. zk. Byly o 179,6 tys. zt (0 7,4%) nizsze niz w 2016 r. Wydatki te
wykonano zgodnie z planem finansowym, w wysokosci 99,9% kwoty planowane;.
W poszczegdlnych dziatach i rozdziatach wydatki te wykonano w wysoko$ci od
98,9% do 100% planowanych, a finansowane byty gtéwnie Swiadczenia osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (885,7 tys. z) oraz stypendia dla uczniow
(582,6 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 249-291, 409-410)

Wydatki biezace zostaty wykonane w wysoko$ci 224.664,8 tys. zt. Byly wyzsze
04.757,8 tys. zt (0 2,2%) od poniesionych w 2016 r. i stanowity 99,3% planowanych.
W poszczegoinych dziatach (z wyjatkiem dwoch) wydatki biezace zostaty wykonane
w wysoko$ciach nie mniejszych niz 97,8% planowanych., a w rozdziatach — nie
mniejszych niz 85,7% planu. Nizsze wykonanie tych wydatkéw spowodowane byto:
— brakiem mozliwo$ci sfinansowania, ze Srodkéw biezacych, zakupu komputerow
dla Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w celu obstugi programu Senior+,
poniewaz warto$¢ pojedynczych zestawdw, zamoéwionych przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej, przekraczata 3.500 zt;
— niezrealizowaniem przez jst wszystkich, przewidywanych w procesie planowania,
treningdw akji kurierskich oraz szkolen obronnych administracji publiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 249-291, 409-410, 527-530, 917-919)

W 2017 r., wydatki na wynagrodzenia osobowe w czesci 85/18 wynosity 138.131,7
tys. zt. Byly wyzsze o 4.256,5 tys. zt (o 3,2%) od wydatkéw na wynagrodzenia
poniesionych w 2016 r. W ustawie budzetowej na 2017 r. okre$lono je w wysokosci
136.836 tys. zt — wyzszej 0 2.960,8 tys. zt niz wykonanie w 2016 r. W trakcie 2017 r.,
srodkami z rezerw celowych zwiekszono plan wydatkow na wynagrodzenia

22 Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziat 01008 Melioracje wodne, 01095 Pozostata dziatalno$¢; dziat 600
Transport i faczno$¢ rozdziat 60003 Krajowe pasaZerskie przewozy autobusowe, 60013 Drogi publiczne
wojewodzkie, 60078 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych; dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75011
Urzedy wojewddzkie, rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa; dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa rozdziat 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej, dziat 801 O$wiata
i wychowanie rozdziat 80101 Szkoty podstawowe, 80103 Oddziaty przedszkolne w szkofach podstawowych,
80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80110 Gimnazja; dziat 851 Ochrona
zdrowia rozdziat 85142 Ratownictwo medyczne, 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego; dziat 852 Pomoc spofeczna rozdziat 85202
Domy pomocy spotecznej, 85203 Osrodki wsparcia, 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 85216 Zasitki state, 85230 Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania; dziat 855 Rodzina rozdziat 85501 Swiadczenia wychowawcze, 85502 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.
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0 1.772,7 tys. zt i zrealizowano te wydatki zgodnie z planem finansowym (99,8%).

W poszczegdinych dziatach wydatki na wynagrodzenia wykonano w wysokosci od

99,8% do 100% planowanych, a w rozdziatach — od 99,2% do 100% planowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 249-291, 341- 359, 410, 531-535)

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito 2.847 i byto
nizsze o 27 oséb niz w 2016 r. Zatrudnienie oséb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen ulegto zmniejszeniu 0 11 osob, a pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej o 16 osob. Najistotniejszy wplyw na zmniejszenie zatrudnienia
w czesci 85/18 miaty zmiany w dziale 851 rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna
(zmniejszenie 0 22 osoby petnozatrudnione) oraz w dziale 750 rozdziale 75011
(zmniejszenie 0 10 os6b petnozatrudnionych). Zmniejszenie zatrudnienia w tych
rozdziatach wynikato gtéwnie z wykorzystania, przez pracownikow inspekcii
sanitarnej, mozliwo$ci otrzymania Swiadczen emerytalnych, a takze z ograniczenia
zadan realizowanych przez pracownikow PUW, ktorych wynagrodzenia
ewidencjonowano w rozdziale 75011.

(dowod: akta kontroli str. 531-543)

Poniesione w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity 9.451,4
tys. zti byty wyzsze 0 323,2 tys. zt (0 3,5%) od takich wydatkéw w 2016 r. Gtéwnymi
przyczynami zwigkszenia tych wydatkow byt wzrost stawek za sporzadzanie ocen
specjalistycznych przy orzekaniu o niepetnosprawnosci, a takze wzrost liczby badan
poubojowych oraz czynnoSci zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych
zwierzat, realizowanych na podstawie uméw cywilno-prawnych.

(dowad: akta kontroli str. 249-291, 410, 544-559)

Ujete w ustawie budzetowej wydatki majgtkowe w czesci 85/18 wynosity
16.115 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkéw majatkowych zwigkszono o 174.332,7
tys. zt (do kwoty 190.447,7 tys. zt), z czego decyzjami MRiF przyznajacymi Srodki
zrezerw 0 166.262,9 tys. zt, a decyzjami Wojewody o 8.069,8 tys. zt. Zmiany
dokonywane przez Wojewode o kwoty przekraczajace 100 tys. zt lub dotyczace
wydatkéw na inwestycje budowlane, wprowadzane byty po uzyskaniu zgody MRIiF,
zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie roku zrezygnowano z 8 zadan ujetych w planie rzeczowym wydatkéw
majatkowych, ustalonym do kwot z ustawy budzetowej. Rezygnacje spowodowane
byly koniecznoscig przeznaczenia $rodkéw na zadania, ktérych pilna potrzeba
realizacji wynikneta w trakcie roku, a takze w wyniku sytuacji, ktérych nie mozna
bylo przewidzie¢ na etapie planowania. Jednocze$nie do planu rzeczowego
wprowadzono 78 nowych zadan, sfinansowanych S$rodkami przewidzianymi
w ustawie budzetowej. Zadania te zrealizowano w wyniku zwiekszenia planu przez
Wojewode o ww. kwote oraz w zwigzku z powstatymi oszczednoSciami przy
realizacji pierwotnie planowanych zadan.

Wydatki majatkowe wykonano w wysokoéci 180.201,6 tys. zt (94,6% planowanych).
Byly one wyzsze o 34.652,6 tys. zt (0o 23,8%) od wydatkéw majatkowych
poniesionych w 2016 r. W dziatach, wydatki te wykonano - na ogo6t -

w wysoko$ciach nie mniejszych niz 87,9% planowanych, a w rozdziatach — nie

mniejszych niz 89,1% planowanych. Wykonanie wydatkéw majatkowych nizsze niz

80% planu w rozdziatach wynikato z:

— niezrealizowania zadan inwestycyjnych na  przejSciach  granicznych,
tj. niewydatkowania zadnych $rodkéw na opracowanie dokumentacji projektowe;
kolejowego przejscia granicznego w Medyce z powodu odstgpienia przez
Wojewode od umowy z nierzetelnym wykonawcg projektu, uniewaznienia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych (ze wzgledu na brak ofert) na
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wybor wykonawcoéw dwoch zadan, niewydatkowania wszystkich srodkow na
wykonanie dokumentacji projektowej drogowego przejScia granicznego
w Malhowicach z powodu niedotrzymania przez wykonawce terminu wykonania
trzeciego etapu projektu (na realizacje zadan inwestycyjnych na przejSciach
granicznych wykorzystano 9% zaplanowanych $rodkéw, a niewykorzystana kwota
wynosita 3.899,3 tys. zt);

— rezygnacji przez 4 gminy z realizowania zadan w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch plus 2017’
polegajacych na utworzeniu ztobkéw (na tworzenie ztobkow wykorzystano 39,8%
srodkéw okreslonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a niewykorzystana kwota wynosita. 2.408,9 tys. z});

— niezrealizowania wszystkich planowanych zakupdw sprzetu i wyposazenia
specjalistycznego, przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarne
w Rzeszowie, z powodu braku ofert w dwdch kolejnych postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego (na realizacje zakupow inwestycyjnych
wykorzystano 75,8% zaplanowanych Srodkow, a niewykorzystana kwota wynosita
458,6 tys. zt, na co istotny wptyw miaty takze oszczedno$ci powstate po
przeprowadzeniu przetargow);

— odstgpienia od modernizacji systemu sczytywania numerow rejestracyjnych
samochodow, zuwagi na przewidywang przez Stuzbe Celng ogoinokrajowg
realizacie tego zadania (na realizacje zakupéw inwestycyjnych w celu
wyposazenia przej$¢ granicznych wykorzystano 78,7% planowanych $rodkdw,
a niewykorzystana kwota wynosita 347,3 tys. z4);

— przeszacowania inwestycji przez Miasto Krosno w okresie naboru wnioskow do
programu integracji spotecznosci romskiej (na realizacje zadania wykorzystano
46,9% zaplanowanych srodkdw, a niewykorzystana kwota wynosita 16,7 tys. zt).

(dowad: akta kontroli str. 249-291, 341-359, 560-774)

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2017 r., zobowigzania w czesci 85/18 wynosity
12.805,3 tys. zt i w catoSci byty zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania te
byly wyzsze 0 438,1 tys. zt (0 3,5%) od zobowigzan na koniec 2016 r. Wynikaty one
gtdéwnie z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego 9.196 tys. zt (71,8% tacznej
kwoty zobowigzan), pochodnych od wynagrodzen 1.762 tys. zt (13,8%), zakupu
energii — 590,2 tys. zt (4,6%), zakupu ustug roznych — 278 tys. zt (2,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 249-291, 410)

W 2017 r., w czeSci 85/18, wyptacono facznie 1.839,39 zt odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnosci. Dysponenci podlegli Wojewodzie wyptacili 1.809,9 zt
odsetek, w tym: w wyniku korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci (1.398 zt)
i na podstawie wyroku sadu (348,12 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 249-291, 775-777)

Kwota wydatkow w czesci 85/18, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
2017 wynosita 540 tys. zi. Wydatki te zostaty zaplanowane w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75410 Komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej. Umieszczono je wykazie wydatkow
niewygasajacych w zwigzku z niezrealizowaniem zakup sprzetu i wyposazenia
niezbednego do podjecia dziatan zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku
wystgpienia zdarzenia radiacyjnego. Zadanie nie zostato zrealizowane z powodu
dwukrotnie uniewaznianych postepowan o udzielenie zamédwien publicznych.
Whnioski o umieszczenie w ww. wykazie dotyczyly wydatkow finansowanych
Srodkami  spetniajacymi warunki okreslone w art. 181 ustawy o finansach
publicznych. Termin otrzymania informacji, od Komendanta Gtéwnego Strazy
Pozarnej, 0 mozliwo$ci wnioskowania o o$rodki na realizacje zadania, uniemozliwiat
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wczesniejsze - niz w drugiej polowie pazdziernika 2017 r. - rozpoczecie
przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.
(dowdod: akta kontroli str. 778-780)

Szczegotowe badanie wydatkow dysponenta czesci 85/18 przeprowadzono na
podstawie proby w wysoko$ci 580.322,2 tys. zt, stanowigcej 17,1% zrealizowanych
wydatkéw na dotacje (z majatkowymi). Kontrolg objeto dotacje:

— przekazane dla 5 jst na wyptate Swiadczen wychowawczych, $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz optacenia sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby otrzymujgce Swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuiczy oraz zasitek dla opiekuna, na
podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych — 377.420,9 tys. zt;

— na funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego — 111.226,8 tys. zt;

— remonty, utrzymanie i zarzadzanie drogami wojew6dzkimi — 14.789 zt;

- na sfinansowanie ustawowych ulg w przejazdach komunikacjq publiczng -
53.330,7 tys. zt;

— na realizacje zadan inwestycyjnych — 23.554,8 tys. zt.

W wyniku badania proby dotacji stwierdzono, Zze zachowane byty reguty dotyczace

wysokosci  dofinansowania  wiasnych ~ zadan  inwestycyjnych; w umowach

o dofinansowanie tych zadan zawarto postanowienia odno$nie obowigzku zwrotu

dotacji w przypadku obnizenia kosztow realizacji zadan; dotacje przekazywane byty

na podstawie sporzadzonych przez st kalkulacji potrzeb, w terminach

i wysoko$ciach umozliwiajgcych realizacje zadan; dysponent czesci weryfikowat

efekty i stopien realizacji celu na podstawie dokumentow przedstawianych przez

beneficjentéw.
(dowad: akta kontroli str. 781-877, 987-993)

W wystapieniu NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. wnioskowano
0 wyeliminowanie przypadkéw wystepowania o zwiekszenie planu wydatkdw
srodkami z rezerw celowych budzetu paristwa, nieuzasadnionych rzeczywistymi
potrzebami. Whniosek ten sformutowano, miedzy innymi, w zwigzku
z niewykorzystaniem $rodkoéw z rezerw celowych przeznaczonych na zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat (w rozdziale 01022) oraz z na inwestycje na przejsciach
granicznych (w rozdziale 60031). W ocenie NIK, do niewykorzystania Srodkéw
w rozdziale 01022 przyczynity sie takze obowigzujace zasady wystepowania
o Srodki z rezerw celowych, ustalone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W celu oceny realizacji wniosku NIK, analizg objeto planowanie i realizacje
wydatkow w ww. rozdziatach, a takze w rozdziatach: 01005 Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa i 85505 Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkow,
ti. w rozdziatach, w ktorych kwota niewykorzystanych $rodkéw przekraczata
1.000 tys. zt, a wydatki nie przekraczaty 90% planowanych.

Ustalono, ze niewykorzystana kwota w rozdziale 01022 wynosita 884,9 tys. zi,
a ponadto decyzjami z dnia 5 grudnia 2017 r.23 oraz z dnia 15 grudnia 2017 r.24
Wojewoda dokonata przeniesien Srodkow, w tacznej wysokosci 202,5 tys. z,
z rozdziatu 01022 do rozdziatu 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii. Sytuacja
niewykorzystania wszystkich Srodkéw, otrzymanych w ramach ostatniej transzy
(951,6 tys. zt) wystgpita pomimo mniejszej o 637,4 tys. zt (niz w 2016 r.) kwoty
niewykorzystanych Srodkéw w rozdziale 01022, przy jednoczesnym wykonaniu
wydatkéw wyzszym o 7 punktéw procentowych. Niewykorzystane Srodki w rozdziale

23 Decyzja F-VI1.3111.325.2017
24 Decyzja F-VI1.3111.353.2017
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60031 oraz 01005 nie pochodzity z rezerw celowych, a nadmiar Srodkéw w rozdziale
85505 nie wynikat z nieuzasadnionego wnioskowania o takie Srodki.
Pani Ewa Leniart — Wojewoda Podkarpacki — wyjasnita, ze terminy i zasady
wnioskowania o srodki na zadania realizowane przez Inspekcje Weterynaryjng
zostaty okre$lone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wniosek z dnia
29 wrze$nia 2017 r. zostat zlozony w zwigzku z planowanym szczepieniem
przeciwko wsciekliznie lisow, zagrozeniem wystapienia afrykanskiego pomoru $win
oraz dofinansowaniem badan na obecno$¢ fipronilu w gospodarstwach
utrzymujgcych  dréb. Wojewoda podata, ze w zwigzku z ustaleniami,
przeprowadzonej przez NIK, kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., pismem
z dnia 6 czerwca 2016 r. — ktdorym wystapita do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o uruchomienie Il transzy $rodkow z rezerw celowych na zwalczanie chorob
zwierzat w 2016 r. — zwrécita sie takze o rozwazenie mozliwosci zmiany zasad
wystepowania o te $rodki, jednak do chwili obecnej nie wprowadzono zmian w tej
kwestii.

(dowdod: akta kontroli str. 878-894)

W 2017 r. PUW zrealizowat wydatki w wysokosci 56.543,4 tys. zt?5. Stanowity one
107,2% wydatkow okre$lonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej
oraz 99,6% wydatkow wedtug planu po zmianach. Wykonane wydatki byty
01.754 tys. zt (0 3,2%) wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2016 r. Najwigkszy
udziat w strukturze wydatkdéw miaty wydatki w dziale 750, ktére wynosity 53.689,1
tys. zt (95% wydatkdw ogétem). Wydatki realizowane byty przez PUW zgodnie
zplanem finansowym po zmianach. W poszczegdlnych dziatach i rozdziatach
wykonano je - z jednym wyjatkiem — w wysoko$ci od 82,6% do 100% tego planu.
Niezrealizowane zadania, powodujgce nizsze wykonanie wydatkow, wskazano
w akapicie dotyczacym wydatkow biezacych dysponenta czesci 85/18 (str. 14).
(dowdod: akta kontroli str. 527-530, 895-903)

W 2017 r. plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia nie zostat zwigkszony Srodkami
z ogolnej rezerwy budzetowej. Srodkami z rezerw celowych plan ten zwigkszono
tacznie 0 283,8 tys. zt. Szczegbtowym badaniem objeto zwiekszenie planu $rodkami
z pozycji 34 rezerw celowych, o kwote 62,5 tys. zt (22% tacznej kwoty zwigkszen
$rodkami z tych rezerw). Srodki te przeznaczone byly na pokrycie kosztow
zwigzanych z zapewnieniem systemu teleinformatycznego do obstugi koordynacii
Swiadczen rodzinnych oraz Swiadczenia wychowawczego. Wydatki takie nie mogty
zosta¢ uwzglednione w planie finansowym wedtug kwot z ustawy budzetowej,
poniewaz zadanie takie nie bytlo znane na etapie konstruowania budzetu. Po
otrzymaniu decyzji o przyznaniu $rodkéw wprowadzono odpowiednie zmiany
w planie finansowym PUW. Srodki z rezerwy zostaly wykorzystane w catosci
i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 359, 904-914)

W stosunku do roku 2016 nie nastapity istotne zmiany w strukturze wydatkéw
Urzedu wedtug ich grup ekonomicznych. Najwieksze odchylenie wystapito
w przypadku wydatkéw majatkowych i wynosito 1,4 punktu procentowego. Wydatki
w poszczegdinych grupach ekonomicznych realizowano zgodnie z planem
finansowym. Wykonano je w granicach od 89,9% do 99,8% wydatkéw planowanych

(dowdod: akta kontroli str. 915)

25 \W 2017 r. wydatki PUW realizowano w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo (2679 tys. zt), 750 Administracja
publiczna (47.513,7 tys. zt), 752 Obrona narodowa (58,7 tys. zt), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (336,4 tys. zt), 851 Ochrona zdrowia (695,5 tys. zt), 852 Pomoc spofeczna (17 tys. zt), 853
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (514,6 tys. zt), 855 Rodzina (126,3 tys. z4).
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Wydatki Urzedu z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 134,9 tys. zt
(96,6% kwoty okreslonej w planie finansowym) i byty nizsze o 204,1 tys. zt (0 60,2%)
od poniesionych w 2016 r. Roznica ta wynikata z wyptacenia w 2016 r. odpraw
pienigznych, w tacznej wysokosci 236,2 tys. zt, dla pracownikow Urzedu, z ktorymi
stosunek pracy wygast z dniem 22 lutego 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych
ustaw?8. Wydatki w poszczegélnych dziatach wynosity od 92,2% do 100%
planowanych. Sfinansowane zostaly przede wszystkim S$wiadczenia osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (108,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 897-903, 915-916)

Wydatki biezace PUW zostaty wykonane w wysokosci 49.530,1 tys. zt (99,8%
planu). Byly one wyzsze o 950,1 tys. zt (0 2,1%) od wydatkow w tej grupie
poniesionych w 2016 r. W dziatach, wydatki te wykonano na ogét w wysoko$ciach
od 98% do 100% planowanych, w rozdziatach — od 93% do 100% planowanych.
Niezrealizowane zadania powodujgce nizsze wykonanie wydatkéw biezgcych
wskazano w akapicie dotyczacym wydatkéw biezacych dysponenta czesci (str. 14).
(dowod: akta kontroli str. 897-903, 915-916, 527-530, 917-919)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzedu wynosity 33.390,8 tys. zt
i stanowity 67,4% wszystkich wydatkow biezacych. Wydatki te byly wyzsze
0700,3 tys. zt (0 2,1%) od poniesionych w 2016 r. W planie finansowym wedtug
ustawy budzetowej, wydatki PUW na te wynagrodzenia zaplanowano w wysokosci
33.387 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw na wynagrodzenia zwiekszono
062,7tys. zt srodkami z rezerw celowych. Wydatki te zrealizowano zgodnie
zplanem finansowym - na poziomie 99,8% kwoty okreSlonej w planie,
a w poszczegolnych rozdziatach — od 99,2% do 100%. Wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe wynosity 1.068,5 tys. zt i byly nizsze od poniesionych w 2016 r.
016,4 tys. zt (0 1,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 897-903, 916, 920)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie pozostato na poziomie roku 2016. Przecigtna
liczba zatrudnionych — w przeliczeniu na petnozatrudnionych — wynosita 637,7
(w2016 r. — 637,1). Nastgpita natomiast zmiana relacji pomiedzy przecietnym
zatrudnieniem czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikow nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. W 2017 r. przecietna liczba zatrudnionych:
— nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosita 143,4 i byta o 11,1
(0 8,4% wyzsza od przecigtnej liczby tych osob zatrudnionych w 2016 r.);
— 0s06b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 2,25 i w stosunku
do 2016 r. byta wyzsza 0 0,25 (0 12,5%);
— cztonkow korpusu stuzby cywilnej wynosita 492,1 i byta 0 10,7 (0 2,1%) nizsza od
przecietnej liczby tych osob zatrudnionych w 2016 .
(dowdod: akta kontroli str. 920)

Podstawe utworzenia funduszu nagréd w PUW, w wysokosci 3% planowanych
wynagrodzen osobowych, stanowity: art. 93 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilne?’, § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikow
innych jednostek?8, zarzadzenie nr 1/17 Dyrektora Generalnego PUW z dnia
27 stycznia 2017 r. w sprawie systemu motywacyjnego w Podkarpackim Urzedzie
Wojewodzkim w Rzeszowie. taczna kwota nagréd wyptaconych w 2017 r.

% Dz. U.z2016 1. poz. 34
21Dz, U. 22017 r. poz. 1889 ze zm.
28 Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.
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pracownikom PUW wynosita 1.490,9 tys. zt. W ujeciu $redniorocznym wysokos¢
nagrod wszystkich pracownikow PUW wynosita 5.340 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 921-925)

Wydatki majatkowe Urzedu wynosity 6.304,6 tys. zt. Byly wyzsze o 935,1 tys. zt
(017,4%) od takich wydatkéw wykonanych w 2016 r. W trakcie roku plan tych
wydatkow ustalony wedtug ustawy budzetowej (2.608 tys. zt) zwiekszono o 3.743,2
tys. zt. Wydatki majatkowe wykonano zgodnie z planem finansowym i rzeczowym po
zmianach. tgczna kwota tych wydatkdéw stanowita 99,3% planowanej ogoétem.
W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z 1 zadania ujetego w planie zakupow
inwestycyjnych ze wzgledu na sfinansowanie zakupu ze Srodkéw biezacych. Do
planu wprowadzono 10 nowych zadan uzasadnionych faktycznymi potrzebami
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 897-903, 915-916, 926-936)

Wedtug stanu na koniec 2017 r. zobowigzania Urzedu wynosity 3.073,5 tys. zt
i w catosci byly zobowigzaniami niewymagalnymi. Byly one wyzsze o 81,7 tys. zt
(02,7%) od zobowigzan na koniec 2016 r. i dotyczyty gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — 2.291,2 tys. zt (74,5% zobowigzan ogdtem) oraz
pochodnych od wynagrodzen — 437 tys. zt (14,3%). Zobowigzania wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Nie wystapity przypadki
zaptaty odsetek od nieterminowych ptatno$ci zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 359, 897-903, 916)

W dniu 13 grudnia 2017 r. Wojewoda zawarta z Ministrem Zdrowia porozumienie
w sprawie przeniesienia na Wojewode wszelkich praw i obowigzkéw wynikajgcych
zumowy zakupu dentobuséw, w czesci dotyczacej jednego takiego pojazdu.
W porozumieniu  okre$lono, iz przeniesienie praw i obowigzkow dotyczy
w szczegoInoSci  roszczenia 0 ostateczne wydanie przedmiotu umowy wraz
z niezbedng dokumentacjg oraz uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi za wady
fizyczne przedmiotu umowy. Protokdt zdawczo-odbiorczy dentobusu podpisany
zostat w dniu 19 grudnia 2017 r. w salonie Mercedes-Benz w Radomiu, gdzie
aktualnie (do czasu wyboru $wiadczeniodawcy) znajduje sie pojazd. W zwigzku
z zakupem dentobusu, w 2017 r. dysponent czesci 85/18 ponidst wydatki wynikajace
z podrézy stuzbowych pracownikow w celu odbioru pojazdu, w wysokosci 75 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 937-944)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu w tacznej wysokosci
6.985,8 tys. zt, ktora stanowita 12,4% ogdtu wydatkéw PUW oraz 32% wydatkow
pozaptacowych. Wylosowano 100 zapisow na ww. kwote, z populacji 2.552 zapisow
o tacznej wartosci 16.350,3 tys. zt.

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw na koncie 130 (subkoncie
wydatkow), wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, dotyczacych
wydatkow nie mniejszych niz 500 zt. Préba zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS2).

W wyniku badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami. Zbadane
wydatki byly celowe dla prawidtowe] realizacji zadan przez Urzad, a takze dla
realizacji zadan w zakresie: powiadamiania ratunkowego, zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej i ochrony ludno$ci, orzekania o niepetnosprawnoéci, opiniowania
I nadzorowania w medycynie.

(dowod: akta kontroli str. 945-972)

297 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci
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W badanej probie wydatki w wysokosci 6.745,4 tys. zt poniesiono po udzieleniu
zambwien publicznych, z czego: wydatki po udzieleniu zamoéwienn z wytgczeniem
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych30 —
1.069 tys. zt (15,9% tacznej kwoty badanych wydatkéw zrealizowanych po
udzieleniu zaméwienr publicznych), wydatki po zastosowaniu ,uproszczone;
procedury” udzielania zamdwien — 225 tys. zt (3,3%), wydatki po zastosowaniu trybu
udzielania zamdwien publicznych - 5.451,4 tys. zt (80,8%). Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie wytgczenia stosowania ww. ustawy, zastosowania
L,procedury uproszczonej” oraz wyboru trybéw zamoéwien publicznych okreslonych
w tej ustawie.

(dowdd: akta kontroli str. 945-973)

Szczegotowej analizie poddano cztery postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego:

— Zakup duzego robota pirotechnicznego i rozpoznania w Lotniczym Przejsciu
Granicznym Rzeszéow — Jasionka (przetarg nieograniczony, kwota zamdwienia
i wydatku w 2017 r. — 1.037 tys. z4);

— Przebudowa, czeSciowa rozbiorka, nadbudowa i zmiana sposobu uZytkowania
budynku stacji diagnostycznej na budynek magazynowy (wewnetrzna instalacja
gazowa) na dziatkach 378/4 i 378/9 w Rzeszowie przy ul. Jana Styki 3 (przetarg
nieograniczony, kwota zaméwienia i wydatku w 2017 r. — 595 tys. z});

— Wykonanie remontu instalacji osSwietlenia awaryjnego w budynku PUW
w Rzeszowie przy ul. Grunwaldzkiej 15 (zamowienie z wolnej reki, kwota
zamdwienia i wydatku w 2017 r. — 153,7 tys. zb);

— Kompleksowa naprawa tynkow sufitow w budynku Podkarpackiego Urzedu
Wojewodzkiego w Rzeszowie przy ul. Grunwaldzkiej 15 (zaméwienie
z wytaczeniem stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych, o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro, kwota zamowienia — 145,1 tys. zt,
kwota wydatku w 2017 r. — 110 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 974-985)

W wyniku analizy postepowan stwierdzono, ze w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego na przebudowe stacji diagnostycznej nie sporzadzono
zatgcznika do protokotu postepowania, wymaganego art. 91 ust. 2a Prawa
zamowieni publicznych. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na naprawe
tynkow sufitow, przyjete kryteria oceny ofert zostaly okreslone w sposob
niegwarantujacy  uzyskania  najkorzystniejszej oferty.  Nie  stwierdzono
nieprawidtowosci w pozostatych dwéch postepowaniach objetych badaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 974-1069)

Przy realizacji badanych wydatkéw nie stwierdzono przypadkoéw wskazujacych na
istnienie  czynnikdbw i mechanizméw korupcjogennych. Zapobiegajg temu
obowigzujagce w Urzedzie uregulowania wewnetrzne. Wyniki przeprowadzone;
kontroli wydatkéw stanowig podstawe do stwierdzenia o realizacji, przez dysponenta
czesci 85/18, dziatan nadzorczych i kontrolnych, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1
iust. 2 ustawy o finansach publicznych. W ramach dziatann nadzorczych analizie
podlegaty takze, przekazywane przez jst, kwartalne sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji zadan w zakresie Swiadczen alimentacyjnych oraz miesieczne
sprawozdania w zakresie $wiadczen wychowawczych. Stanowity one podstawe
sporzadzania zbiorczych sprawozdan przekazywanych do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1567)

30 Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie zatgcznika do protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, wymaganego przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 91 ust 2a ustawy Prawo zaméwien publicznych, w przypadku
zastosowania kryterium ceny o wadze przekraczajacej 60% zamawiajacy
zobowigzany jest do wykazania w zataczniku do protokotu, w jaki sposob zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia ,koszty cyklu zycia”.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na przebudowe stacji
diagnostycznej na budynek magazynowy w Rzeszowie przy ul. Jana Styki,
kryteriami wyboru oferty byty: wartos¢ brutto oferty (waga 88%) oraz dodatkowa
gwarancja (waga 12%). Analiza dokumentacji wykazata, ze ww. zatgcznik nie zostat
sporzadzony.

(dowdd: akta kontroli str. 974-977)

Pan Marcin Zaborniak — Dyrektor Generalny PUW — w wyjasnieniach podat, ze
informacje wymagane art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamowien publicznych zostaty
zawarte we wniosku 0 wszczecie postepowania, a zgodnie z art. 96 ust. 2 ww.
ustawy, zatgcznikami do protokotu postepowania sg, miedzy innymi, wnioski.
(dowdd: akta kontroli str. 994-1002)

Whiosek o0 wszczecie postepowania, na ktory powotat sie w swych wyjasnieniach
Dyrektor Generalny PUW, nie zostat jednak wyszczegolniony (nie znajdowat sie)
wsrod 29 zatgcznikdw do protokotu postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1025)

2. Ustalenie kryteriow oceny ofert niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami,
obowigzujacymi w Urzedzie.

Zgodnie z § 13 ust. 2 zarzadzenia nr 132/16 Wojewody regulujgcego zasady
udzielania zaméwien o wartoci nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 eurod!
(dalej zarzadzenie 132/16), wybdr wykonawcy dokonywany jest na podstawie
przyjetych kryteridw oceny ofert, ktorymi sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria, gwarantujace uzyskanie najkorzystniejszej oferty.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na remont tynkéw sufitow
przyjeto nastepujace kryteria: cene 1m2 kotkowania powierzchni sufitu wraz
z malowaniem pomieszczen o wysokosci 3m; cene 1m?2 kotkowania powierzchni
sufitu wraz z malowaniem pomieszczen o wysokosci 7m; cene 1m? tynku
tradycyjnego kategorii ,3” sufitu wraz z malowaniem. W celu wyboru oferty,
Zamawiajacy dokonat zsumowania trzech ww. cen. Kryterium oceny ofert w zakresie
kotkowania powierzchni sufitu wraz z malowaniem pomieszczen o wysokoSci 3m,
miato zatem takq samg wage jak kryterium odnoszace sie do kotkowania
powierzchni sufitu wraz z malowaniem pomieszczenr o wysokoSci 7m.
Pomieszczenia, w ktdrych zostato przeprowadzone kotkowanie sufitow o wysokosci
7m, miaty powierzchnie 360,09 m2, natomiast o wysoko$ci 3m — prawie dwukrotnie
wiekszg - 719,51m2. Przyjecie tej samej wagi dla ww. kryteridbw oceny ofert — przy

31 Zarzadzenie nr 132/16 Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie zasad udzielania
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie zaméwiefi publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci 30.000 euro oraz zaméwien publicznych na ustugi
spofeczne iinne szczegblne ustugi o wartosci szacunkowej nizszej niz wyrazona w ztotych rownowarto$c¢
kwoty 750.000 euro.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

jednoczesnym braku odniesienia do powierzchni pomieszczen o wysokosci 3m i 7m
— nie gwarantowato wyboru najkorzystniejszej oferty.
(dowdd: akta kontroli str. 984-985, 1026-1060)

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze potencjalni wykonawcy zapoznali sie
z miejscem wykonania robét i zdobyli informacje niezbedne do wiasciwego
wykonania zaméwienia. Ponadto biorac pod uwage charakter zadania (zamdwienie
pilne) jak i wymogi stawiane dla tego typu zadan w regulacjach wewnetrznych,
nalezy stwierdzi¢, ze kryteria oceny ofert zostaty okreslone prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 994-1002)

Ww. zarzadzenie nr 132/16 Wojewody nie przewidywato zadnych odstepstw, od
okreslonych w nim zasad, w przypadku zaméwien pilnych.
(dowad: akta kontroli str. 1704-1736)

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich, w czesci 85/18, wynosity 213,3 tys. zt
(100% planowanych). W 2016 r. nie realizowano wydatkéw z tego budzetu. Srodki
wydatkowane w 2017 r. pochodzity z rezerwy celowej budzetu $rodkéw
europejskich. Zostaty przyznane dla Komendy Wojewddzkiej Strazy Pozarnej na
realizacje projektu Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym —
etap |, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

W 2017 r., PUW nie planowat oraz nie realizowat wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich.

(dowad: akta kontroli str. 1069-1070)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badanie efektow uzyskanych w wyniku prowadzonej dziatalno$ci dysponenta czesci
85/18 przeprowadzono na probie 5 podzadan okre$lonych w zadaniowym uktadzie
budzetus2. W wyniku realizacji podzadania:

— 13.4.1. - udzielono wsparcia 147.221 rodzinom z terenu wojewodztwa
podkarpackiego, co umozliwito poprawe warunkéw socjalno-bytowych tych rodzin
i zwigkszenie mozliwo$ci konsumpcyjnych;

- 16.1.1. — sporzadzono 61.004 akty stanu cywilnego, wydano 58 decyzji
administracyjnych oraz zrealizowano tgcznie 687.215 spraw i czynno$ci z zakresu
stanu cywilnego;

—19.5.1. - sfinansowano korzystanie, przez osoby uprawnione na podstawie
ustaw, z ulg w przejazdach komunikacjg publiczng - udzielono przewoznikom
dopfaty w facznej wysokosci 53.330,7 tys. zt w zwigzku z korzystaniem przez

32 13.4.1. Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi, realizowane
w ramach zadania 13.4. Wspieranie rodziny;
16.1.1. Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci, realizowane w ramach
zadania 16.1. Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela;
19.5.1. Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku, realizowane w ramach zadania 19.5. Wspieranie
zréwnowazonego rozwoju transportu;
20.2.1. Ratownictwo medyczne, realizowane w ramach zadania 20.2. Ratownictwo medyczne;
21.3.1. Ochrona zdrowia, zwalczanie chordb zakaznych i dobrostan zwierzat, realizowane w ramach zadania
21.3. Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego.
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osoby uprawnione z 1.238.250 jednorazowych i 880.730 miesiecznych biletow
ulgowych;

— 20.2.1. — zakontraktowano udzielanie Swiadczen ratownictwa medycznego przez
84 zespoty i 85 zespotdw (odpowiednio w | i Il pétroczu 2017 r.) oraz 2 zespoty
sezonowe; dofinansowano zakup 15 ambulanséw i 13 urzadzen w celu
wyposazenia zespotow ratownictwa w sprzet specjalistyczny; doposazono
2 szpitalne oddziaty ratunkowe w sprzet specjalistyczny;

— 21.3.1. - skontrolowano 16.880 gospodarstw w zakresie ochrony zdrowia
i zwalczania choréb zakaznych zwierzat, przeprowadzono 130.313 czynnosci
inspekcyjnych, wykonano 348.434 badan.

(dowdd: akta kontroli str. 1071-1080)

Zdefiniowane tytuly podzadan byty spdjne z — co najmniej jednym — celem zadan,
w ramach ktérych podzadania te byly realizowane. Cele trzech badanych podzadan
stanowity uszczegétowienie celow zadan. Spojno$¢ taka nie wystepowata pomiedzy
celem podzadania 19.5.1., odnoszacym si¢ do zakresu, w jakim podzadanie to byto
realizowane w 2017 r., a celami zadania 19.5. Takze cel podzadania 20.2.1. nie
stanowit uszczegotowienia celu zadania 20.2., poniewaz celem zadania 20.2.
okreslono zapewnienie dostepno$ci do Swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych
przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze zespoty transportu
sanitarnego, a — zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o0 Panistwowym Ratownictwie Medycznym3® — z czesci budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie, finansowane sg zadania zespotow
ratownictwa medycznego, z wyltgczeniem lotniczych zespotéw ratownictwa
medycznego.

Pan Piotr Skworzec - Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW — wyjaénit, Ze w celu zastosowania celu podzadania 20.2.1.
adekwatnego do realizowanych zadan sformutowano cel ogoélny — zapewnienie
dostepnosci do $wiadczen ratowniczych.

(dowad: akta kontroli str. 1081-1092)

Miernik podzadania 13.4.1. oraz jeden spo$réd dwoch miernikdéw podzadania
19.5.1. nie odnosity sie do tego, na co miat wplyw dysponent czesci 85/18,
aw zwigzku z tym, mierniki te nie byly wystarczajgce do oceny skuteczno$ci
realizacji podzadan przez dysponenta czesci. Oceny efektywno$ci realizacji planu
w uktadzie zadaniowym nie umoZliwiat takze obowigzujacy w 2017 r. miernik
podzadania 16.1.1. W zwigzku z wnioskiem NIK po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r., miernik ten zostat zmieniony, co mogio nastgpi¢ dopiero
w 2018 r. W przypadku dwoch (sposrdd trzech) miernikow podzadania 21.3.1.
dysponent wptywa¢ moégt wytacznie na jedng z cech decydujacych o warto$ci
miernikow.

W pozostatym zakresie, mierniki przyjete dla okreslenie stopnia realizacji celow
badanych podzadan spetniaty wymagania okreslone w punkcie 64 zatacznika nr 49
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na 2017 r.34

W przypadku 3 spos$rdd 8 miernikdw, przyjetych do oceny stopnia realizacji
badanych podzadan, odchylenia warto$ci osiggnietych od planowanych
przekraczaty 10%, co spowodowane bylo okolicznosciami niezaleznymi od
dysponenta czeSci. Analiza wydatkow na realizacje badanych podzadan

3 Dz. U. 22017 r. poz. 2195 ze zm.
3Dz U.z2016r. poz. 735
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| osiggnietych wartosci miernikow wskazuje na stabilng, w latach 2016 - 2017,
efektywno$¢ realizacji podzadan: 19.5.1., 20.2.1. i 21.3.1. oraz na nizszg w 2017 r.
efektywno$¢ realizacji podzadan: 13.4.1. i 16.1.1., z przyczyn niezaleznych od
dysponenta czesci (Swiadczenia wychowawcze w ramach programu Rodzina 500+
oraz sprawy z zakresu ewidencji ludnosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1088)

Dane z budzetu zadaniowego podlegaty analizie i wykorzystywane byly do
zarzadzania $rodkami publicznymi. Obowigzki w tym zakresie Wojewoda zawart
w wytycznych dla kierownikow jednostek i dyrektorow wydziatow PUW. Wytyczne te
realizowane byty w 2017 r. Uktad zadaniowy planu wydatkéw oraz roczne plany
zewnetrznej dziatalnosci kontrolnej i kontroli wewnetrznych byly podstawowymi
dokumentami w zakresie planowania pracy w PUW. Nie sporzadzano planu
dziatalnosci Urzedu, a w zwigzku z tym sprawozdania z jego wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1173)

W wystgpieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., NIK sformutowata

dwa wnioski dotyczace zadaniowego uktadu budzetu:

— definiowanie celéw podzadan realizowanych w ramach budzetu zadaniowego
zapewniajacych ich spdjnos¢ z celami zadan okreslanymi przez dysponentow
wiodacych;

— wyznaczanie miernikow podzadan w sposdb umoZliwiajacy rzetelny pomiar
i obiektywng ocene efektywnos$ci realizacji planow w uktadzie zadaniowym oraz
zachowanie stato$ci sposobdw ich wyliczenia, umozliwiajacej poréwnywalno$é
danych w zakresie osigganego stopnia realizacji celéw w kolejnych latach
budzetowych.

Jak podano powyzej, a takze w sekcji ,Ustalone nieprawidtowo$ci’, cytowane

wnioski NIK nie zostaty w petni zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1088)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cel podzadania 19.5.1., odnoszacy sie do zakresu w jakim podzadanie to
realizowano w 2017 r., nie stanowit uszczegoétowienia celu zadania 19.5.

Zgodnie z punktem 64 podpunkt 3) zatgcznika nr 49 do ustawy w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na 2017 r., cele na poziomie podzadan i dziatan stanowig
uszczegotowienie celdéw okreslanych na wyzszych poziomach uktadu zadaniowego.

Jednym z dwoch celow podzadania 19.5.1. okreslono zapewnienie dostepnosci
przejazdow komunikacjg publiczng. Jako miernik osiggniecia tego celu przyjeto
przecietne obnizenie kosztow przejazdu autobusowg komunikacjg publiczng.
Realizacja podzadania w takim zakresie nie wptywata na osiggnigcie celéw zadania
19.5., za ktdére przyjeto: poprawe jakoSci potgczen kolejowych, zwiekszenie
wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego, utrzymanie wysokiego
bezpieczenstwa urzadzen technicznych w transporcie drogowym, kolejowym
i $rodladowym.

Pani Kamila Piech — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury PUW — wyjasnita, ze w 2017 r.
przyjeto do realizacji cele obowigzujace w roku 2016, a te zostaty okre$lone
w zatgczniku do pisma przestanego Wojewodzie przez Ministerstwo Finansow.
Z tresci pisma wynikat obowigzek stosowania podanych w nim celéw i miernikow.
(dowod: akta kontroli str. 1081-1103)
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2. Miernik podzadania 13.4.1., podzadania 19.5.1. (dotyczacy zakresu w jakim
podzadanie to realizowano w 2017 r.) oraz podzadania 21.3.1. nie spetniaty
wszystkich wymagan okres$lonych w ustawie w sprawie szczegbtowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2017 r.

Zgodnie z punktem 64 podpunkt 4) zatgcznika nr 49 do ww. ustawy, mierniki
powinny odnosi¢ sie do tego, na co dysponenci realizujacy zadania publiczne majq
wptyw.

Zgodnie z punktem 64 podpunkt 1) tego zatgcznika, mierniki stuzg rzetelnemu
pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skuteczno$ci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym.

Za miernik podzadania 13.4.1. przyjeto liczbe rodzin otrzymujacych wsparcie
w wychowaniu dzieci i opiece nad osobami niepetnosprawnymi przypadajgcq na
1tys. mieszkancow. Niezalezna od dysponenta byta liczba oséb otrzymujacych
$wiadczenia pomocy spotecznej, na podstawie obowigzujacych w tym zakresie
przepisow, a w konsekwencii liczba rodzin otrzymujacych wsparcie. Niezalezna od
dysponenta byta takze liczba mieszkancow w wojewddztwie. Brak wptywu
dysponenta cze$ci budzetowej na miernik powodowat, ze nie stuzyt on pomiarowi
skutecznosci realizacji podzadania przez dysponenta.

Pani Mafgorzata Guta — Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej PUW —
wyjasnita, ze nazwa miernika podzadania 13.4.1. kontynuowana jest od 2012 r. ,
kiedy to zostata sformutowana w przekazanym wojewodom do stosowania Katalogu
funkcji, zadan i podzadan dla urzedéw wojewddzkich, w celu zapewnienia
jednolitego, spdjnego ukfadu zadaniowego w skali kraju. Zdaniem udzielajace;
wyjasnienia, wptyw dysponenta na miemnik wynika z powigzania miernika
zpoziomem wydatkow z budzetu Wojewody, a miemnik stuzy pomiarowi
skuteczno$ci realizacji zadania, poniewaz przedstawia liczbe rodzin korzystajacych
Z pomocy.

(dowad: akta kontroli str. 1081-1103)

Dysponent czesci 85/18 nie posiadat takze wptywu na miernik podzadania 19.5.1.,
okreslony jako przecigtne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg publiczna, co
realizowane byto poprzez rekompensowanie przewoznikom utraconych przychodow
w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do przejazdéw. Brak wptywu
dysponenta cze$ci budzetowej na miernik powodowat, ze nie stuzyt on pomiarowi
skutecznosci realizacji podzadania przez dysponenta.

Wyjasniajac powody przyjecia miernika podzadania 19.5.1., Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury PUW stwierdzita, ze jej zdaniem wptyw dysponenta na miernik wynika
z przekazywania dotacji na doptaty do przejazddw, a poprzez odzwierciedlenie skali
oddziatywania panstwa na obnizenie kosztow miemnik stuzy do pomiaru
skutecznosci realizacji podzadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1103)

W podanych powyzej wyjasnieniach uzasadniano wptyw dysponenta na mierniki,
wynikajacy z finansowania przez niego podzadan, podczas gdy zgodnie z pkt 64
ppkt 4 zatgcznika nr 49 do ustawy w sprawie szczegdétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2017 r. nie
dopuszcza sie miernikdw ukazujgcych poziom lub dynamike finansowania.

Czesciowo niezalezne od dysponenta byly takze dwa sposrdd trzech miernikéw
podzadania 21.3.1., gdyz nie miat on wplywu na liczbe nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie inspekcji oraz na liczbe dodatnich wynikéw badan
w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chordb zakaznych zwierzat.
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Pan Mirostaw Welz — Podkarpacki Wojewodzki Lekarz Weterynarii — wyjasnit, ze
mierniki zostaty przyjete zgodnie z katalogiem, o ktorym mowa takze w cytowanych
powyzej wyjasnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie, w 2017 r., wydatkow
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, ponoszonych przez kontrolowang
jednostke.

Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ciach mieszczacych sie w limitach okre$lonych w planie finansowym.
Srodki publiczne wydatkowano w sposdb racjonalny i celowy. Uzyskano
zaplanowane efekty rzeczowe w zakresie, w jakim miat na nie wptyw dysponent
czesci budzetowe.

Ocene pozytywng w zakresie wydatkéw uzasadniat takze prowadzony nadzér
i kontrola dysponenta nad realizacjq zadan, finansowanych z budzetu panstwa,
w tym na realizacje planéw w uktadzie zadaniowym budzetu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych (za 2017 r.) tgcznych

sprawozdan dysponenta czesci 85/18:

— o0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspéinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta lll stopnia, do sporzadzenia ktorych

(spo$réd ww. sprawozdan) obowigzanych byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28

Programy, Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie
sprawozdan  jednostkowych  podlegtych  dysponentdw. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych PUW byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
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racjonalny  prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowad: akta kontroli str. 1568-1703)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2017 r. Ocene uzasadniajg podane powyzej ustalenia kontroli w zakresie
prawidtowosci i terminowosci sporzadzania tych sprawozdan.

VI. Uwagi i wnioski

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczg niewykorzystania $rodkoéw zaplanowanych
na realizacje inwestycji na przejsciach granicznych oraz na zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat. Sytuacje takg stwierdzono takze w kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. Zarébwno w 2016 r. jak i w 2017 r. niewykorzystane srodki na
zwalczanie chordb zwierzat pochodzity z rezerw celowych, o ktdre wnioskowata
Wojewoda. Pomimo mniejszej skali niz w 2016 r., takze w 2017 r. w cato$ci nie
zostata wykorzystana ostatnia transza Srodkow przyznanych na to zadanie
(w wysokosci 951,6 tys. zt) na podstawie wniosku Wojewody z dnia 29 wrzeénia
2017 .

W 2017 r. $rodki na zadania inwestycyjne na przejSciach granicznych zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej. Pomimo uznania, iz przyczyny nie lezaty po
stronie dysponenta czesci, razaca jest sytuacja niewykorzystania wydatkow
w rozdziale 60031 § 6050 w wysokosci 3.899,3 tys. zt, tj. 91% planowanych.

Ze wzgledu na powtarzajace sie w kolejnych latach sytuacje niewykorzystania
srodkow na takie zadania, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powinny by¢ one - na
etapie planowania i w trakcie realizacji — w sposob szczegdiny objete dziataniami
nadzorczymi ze strony dysponenta czesci 85/18.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnosi 0 podjecie dziata w celu zapewnienia:

1. definiowania celow podzadan, realizowanych w ramach budzetu zadaniowego,
W sposob zapewniajacy ich spéjno$¢ z celami zadan, okre$lonymi przez
dysponentow wiodacych;

2. wyznaczania miernikow podzadan, spetniajgcych wymagania okreslone dla nich
w obowigzujacych przepisach;

3. ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jego rzecz przychodéw dotyczacych danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, tj. zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci;

4. przekazywania dochodow budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

5. niezwtocznego podejmowania czynnoSci windykacyjnych w  stosunku do
dtuznikéw, zalegajacych w regulowaniu naleznosci budzetowych;

28



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

6. sporzadzania wszystkich wymaganych zatgcznikéw do protokotow postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych;

7. ustalania kryteridw oceny ofert, w postepowaniach o warto$ci nieprzekraczajace;
rownowartosci 30.000 euro, zgodnie w wewnetrznymi uregulowaniami Urzedu.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszoéw, dnia kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k. p.

Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista k. p.

Maciej Pilecki
Starszy inspektor k. p.
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