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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Gmina Miejska Przemys| — Urzad Miejski w Przemyslu.

Robert Jan Choma - Prezydent Miasta Przemysla, od 1 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli —-Delegatura w Rzeszowie.

Stanistaw Tobolewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/18/2018 z dnia 8.01.2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli, byto dokonanie oceny - pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnoSci — wykorzystania dotacji przez Gmine Miejskg Przemysl (Gming),
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus?
oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- planowanie przez Gming dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan;

— prawidtowoS¢ wykorzystania i rozliczenia przez Gmine dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan, w tym:
- nadzor, sprawowany przez Gmine w trybie art. 247 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych* (dalej ufp) nad wykonaniem planu finansowego jednostki
organizacyjnej Gminy — Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Przemysiu
(MOPS) - realizujgcym zadania, finansowane $rodkami badanych dotacji.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

- analiza sposobu planowania i prawidtowosci okreslania wielkosci srodkow dotacji
na badane zadania zlecone;

"Dz. U.z 2017 r., poz.524.

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz.
1851).

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r.
poz. 489, ze zm.).

4Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.



- kontrola prawidtowo$ci zmian w budzecie Gminy, dokonywanych w odniesieniu
do zadan zleconych z zakresu administracji panstwowej objetych kontrolg,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje¢ Programu
Rodzina 500 plus oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w tym:

- szczego6towa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych w zakresie
przekazywania transz badanych dotacji do MOPS,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan Rb 50 za IV kwartat 2017 r.;

- analiza stosowanych przez Gmine instrumentéw nadzoru nad wykonaniem planu
finansowego przez MOPS w zakresie realizacji Programu ,Rodzina 500 plus” oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gmina jest miastem na prawach powiatu, realizujgcg zadania wiasne oraz zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej, okreslone ustawami. Zadania zwigzane
z realizacjg Programu ,Rodzina 500 plus” oraz wyptatq $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, realizowata jednostka organizacyjna Gminy — MOPS.

IV. Ocena

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykorzystanie dotacji przez
Gmine Przemysl, otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin w ramach
Programu Rodzina 500 plus oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach,
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli.

l. Dane ogélne.

Gmina w 2017 r. otrzymata od Wojewody Podkarpackiego (Wojewody) dotacje
w tacznej kwocie 96.382,4 tys. zt, z czego wykorzystata 96.136,8 tys. zt, tj. 99,7 %.
W ramach tych kwot, Wojewoda przekazata srodki dotacji na Swiadczenia rodzinne
z przeznaczeniem na realizacje programu ,Rodzina 500 plus” (dziat 855 rozdziat
85501 § 2060) - w wysokosci 33.988,3 tys. zt oraz na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (dziat 855 rozdziat 85502 § 2010) — w wysoko$ci 25.520 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14 — 22, 34 - 320)

5 W kontroli wykonania budzetu pahnstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa.
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2. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zakresu
administracji rzadowej (wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus
oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego).

Zgtaszane przez Gmine w 2016 r. $rodki na dotacje w 2017 r. Wojewoda
Podkarpacki ujeta w decyzjach dotyczacych projektu budzetu na 2017 .
w wysoko$ciach i w kwotach wystarczajgcych do sfinansowania tych zadan przez
Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 14 — 22, 34 - 320)

Gmina, za posrednictwem MOPS, dokonywata szacowania wielko$ci Srodkow
finansowych niezbednych do realizacji w 2017 r. zadan z zakresu $wiadczen
wychowawczych ,Rodzina 500+” oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Szacowania potrzeb dokonano na podstawie wysokosci planowanych na dany
miesigc wyptat, dodatkowo powigkszonych o prognozy, wynikajace ze zlozonych
i oczekujacych na rozpatrzenie wnioskow, oraz takze o ewentualne wptywy decyzji
przekazanych do realizacji przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego.
Zapotrzebowania na  dotacie MOPS  wysytat  poczta  elektroniczng
do Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie (PUW), do 25 dnia
kazdego miesigca poprzedzajacego realizacje Swiadczen.

MOPS dokonywat szacunkoéw wielkoSci Srodkéw niezbednych do wyptaty
$wiadczenn wychowawczych ,Rodzina 500+ jak i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego poprzez przekazywane sprawozdania (zapotrzebowania) do PUW
za posrednictwem ,Centralnej Aplikacji Statystycznej” (CAS). Informacje takie
przekazywano w nastepujgcych terminach:

- Potrzeby na 2017 r. w zakresie $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego,
zasitku dla opiekuna wraz z kosztami obstugi — 17.01.2017 r;

- Przewidywane wykonanie: lipiec 2017 r. ($wiadczenia rodzinne) -14.07.2017 r.;

- Swiadczenia wychowawcze - przewidywane wykonanie: lipiec 2017 r. -
26.07.2017 r.;

- Potrzeby na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci: przewidywane wykonanie: listopad — grudzien 2017 r. —
3.11.2017 r.

- Przewidywane wykonanie w rozdz. 85502 za okres I-XI 2017 r. - 3.11.2017 r.

- Potrzeby na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci: przewidywane wykonanie w okresie XI — XII 2017 r. -
21.11.2017 r.

Gmina otrzymata informacje, o wielko$ci kwot dotacji na realizacje opisywanych

zadan, w terminach wynikajacych z art. 143 i 148 ufp8. W planowanej kwocie dotacji

zostaty uwzglednione, objete kontrolg, zadania realizowane przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str. 321 - 326)

W 2017 r. Gmina wystgpita do Wojewody z 3 wnioskami o dotacje na wyposazenie
gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe
jakosci i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotneji. Dwa z nich skierowata
we wrze$niu — na kwote 106.469 zt, a jeden w listopadzie — na kwote 5.456 zt.

6 Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2017 r., poz.2077 j.t.)
7 Dz.U. poz. 1774.
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Wojewoda — decyzjami z pazdziernika i grudnia — przekazata (w dziale 801, rozdz:
80120, 80130 oraz 80134) tacznie 85.830 zt, zas Gmina wykorzystata 84.996,92 zt.
Zadania, na ktore ta dotacja zostata przyznana, zostaty zrealizowane i rozliczone —
7 szkot srednich wyposazyto swoje gabinety profilaktyki zdrowotne;.
Niewykorzystana czes¢ dotacji zostata w terminie zwrdcona na konto PUW.

(dowdd: akta kontroli str. 327 — 350, 405 - 417)

3. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu parnstwa
na realizacje zadan.

Gmina, w roku 2017, otrzymywata z PUW $rodki na zadania w ramach Programu
,Rodzina 500 plus” oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwotach
zapotrzebowanych przez MOPS i w terminach umozliwiajacych ich terminowg
realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 321 — 326, 362 - 402)

W trakcie roku nie wystepowano o zwiekszenie kwot dotacji; nie wystapity przypadki
otrzymania z PUW $rodkéw dotacji po terminie, a takze nie wystapit przypadek
informowania Wojewody Podkarpackiego o konieczno$ci zablokowania $rodkow
dotacj.

W 2017 r. nie wystapity przypadki dochodzenia przez Gmine, w postepowaniu
sadowym, naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych.

W trakcie 2017 r. nie wystapity przypadki nierytmicznego i nieproporcjonalnego
otrzymywania Srodkéw dotacji lub tez otrzymywania znacznych kwot dotacji
(wyzszych niz 1/12 planu po zmianach) gtéwnie w ostatnim kwartale lub ostatnim
miesigcu roku budzetowego. Urzad Miejski w Przemyslu (Urzad) nie posiadat
ustalonego harmonogramu wptywu poszczegdlnych transz dotacji. O wielkoSci
kwoty transzy dotacji, jak tez o terminie jej przekazania do Urzedu, decydowat
kazdorazowo PUW.

(dowod: akta kontroli str. 321 - 326)

Urzad przekazywat srodki dotacji jednostce realizujgcej zadania z nich finansowane
(MOPS) na biezaco. Na zdania w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” najczescie;
odbywato sie to w tym samym dniu, w ktérym transza dotacji wptynefa do Urzedu,
lub w dniu nastepnym (88% przelewow), podobnie jak na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (93%).

(dowdd: akta kontroli str. 362 - 402)

MOPS, otrzymujacy opisywane dotacje, nie kierowat do Urzedu Miasta pism
o dodatkowe $rodki i nie monitowat o przyspieszenie ich przekazywania, gdyz
nie byto takiej potrzeby.

MOPS prawidtowo ustalat koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego
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realizowanego w ramach programu ,Rodzina 500+”. Koszty te, zgodnie z art. 29 ust.
3 i 4 cyt. ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wynosity 1,5%
otrzymanej dotacji na $wiadczenia wychowawcze.

Kwota kosztow obstugi $wiadczenia byta liczona od kwoty dotacji otrzymane;
na $wiadczenia wychowawcze.

Objete badaniem dotacje na realizacje zadan zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem (zadania zostaty w petni i prawidtowo zrealizowane), prawidtowo
zaksiegowane oraz terminowo rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 48, 321 — 326, 336 — 350)

Gmina w ramach dotacji na $wiadczenia rodzinne z przeznaczeniem na realizacje
programu ,Rodzina 500+” objeta pomocg — na koniec 2017 r. — wszystkie 3382
rodziny, uprawnione do takiej pomocy. Na zadanie to wykorzystano $rodki w kwocie
33.986,8 tys. zt, co stanowito 99,9% otrzymanej dotacii.

Srodkami dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w 2017 r. pomoca
zostaty objete wszystkie 4333 rodziny, uprawnione do tej formy pomocy. Na zadanie
to wykorzystano kwote 25.501 tys. zt, co stanowito 99,9 % otrzymanej dotacji.

Niewykorzystane kwoty dotacji na realizacje opisanych wyzej zadan zwrécono
w petnej kwocie i w terminie (w dniach: 12 oraz 29 grudnia 2017 r.) na konto PUW.

(dowdod: akta kontroli str. 34 - 48)

Kwoty badanych dotacji zostaty przez Urzad Miasta wykazane w sprawozdaniu
za IV kwartat 2017 r. Rb 50 we wtasciwych wartosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 363 — 386, 388 — 402, 405 - 417)

Gmina Przemys| prowadzita analizy kwot wydatkowanych i osiggnietych efektow
rzeczowych, w trakcie przygotowywania danych do sporzadzenia comiesiecznych
informacji oraz sprawozdan kwartalnych. Analizy te wykazaty petng realizacje zadan
w zakresie programu ,Rodzina 500 plus” oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takze stuzyly do prawidtowego planowania niezbednych
do realizacji zadan — oraz kwot dotacji — w poszczegdinych miesigcach oraz na rok
nastepny. Dokonywano tez sprawdzenia poprawnos$ci ksiegowania i prawidtowosci
wysoko$ci wydatkowanych $rodkéw poprzez analize wydatkdéw z zestawieniami,
pochodzacymi z programu ,Sygnity”, stuzacego, miedzy innymi, do obstugi ww.
$wiadczen. Na podstawie comiesiecznych informacji o wielkosci wykorzystanych
Srodkéw (rozliczen dotacji) na ww. Swiadczenia oraz kosztow obstugi, a takze
na podstawie miesiecznych sprawozdan rzeczowo — finansowych, Urzad na biezaco
$ledzit prawidtowo$¢ dziatah MOPS, zwigzanych z wyptatg ww. $wiadczen.

W oparciu o te analizy, informacje i sprawozdania, sporzadzane przez MOPS
stwierdzono, ze w 2017 r. nie wystgpito ograniczenie efektywnosci wydatkowania
Srodkéw, zaspokojono wszystkie potrzeby, nie przekroczono limitu 1,5% kosztow
obstugi programu ,Rodzina 500 plus”.

(dowdd: akta kontroli str. 321 - 326)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie badanych dotagj,
otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r. przez kontrolowang jednostke.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia  lutego 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;



