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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. — wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa przez osrodki pomocy spoteczne;.

Jednostka Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej, 35-025 Rzeszow, ul. Jagielloriska 26.
kontrolowana

Kierownik jednostki - Jacek Gotubowicz - Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie,
kontrolowanej o4 1 jinca 2014 1.

(dowdod: akta kontroli str. 1)
Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Rzeszowie.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Wojciech Ostrowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/25/2018 z dnia 16 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci

i rzetelno$ci, wykorzystania przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie

(MOPS) otrzymanych z budzetu panstwa w roku 2017 dotacji na realizacje zadan

z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus? oraz $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego3. Ocenie podlegata w szczegélnosci:

- prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia przez MOPS $rodkéw z dotacji na
realizacje powyzszych zadan,

- prawidtowos¢ prowadzonych przez MOPS postepowan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz dziatann windykacyjnych w zakresie naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych swiadczen w ramach Programu Rodzina 500 plus,

- terminowo$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan, dotyczacych ww. dotacii.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegoIno$ci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania przez MOPS planu wydatkéw w ramach otrzymanych dotacji,

- kontrola prawidtowoSci rozpatrywania wybranych wnioskow o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawcze,

- analiza wybranych postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
wybranych postepowan windykacyjnych nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych,

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz.524), zwana dalej ,ustawg
o NIK’
2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851).
3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489
ze zm.).
3



Opis stanu
faktycznego

- analiza prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia kwartalnych sprawozdan Rb-
50, kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz miesigcznych sprawozdan
rzeczowo-finansowych z  wykonywania zadan z zakresu Swiadczen
wychowawczych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

MOPS jest jednostkq organizacyjng Gminy — Miasta Rzeszow - dziatajacg w formie
jednostki budzetowej. MOPS realizuje, okre$lone ustawami, zadania wlasne gminy
i powiatu oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W szczegdInosci
do kompetencji MOPS nalezy przyznawanie i wypfacanie $wiadczen rodzinnych
w ramach Programu Rodzina 500 plus oraz ustalanie prawa i wyptacanie Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

IV.Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie przez MOPS,
otrzymanych z budzetu panstwa w roku 2017, dotacji na realizacje zadan
z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

l. Dane ogdine.

MOPS w roku 2017 otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie taczne;
155.424,7 tys. zh, na realizacie 19 zadan. Wydatki wykonano w kwocie
154.121 tys. zt, stanowigcej 99,2% kwoty przyznanej. Wérdd wspomnianych dotaciji,
srodki przekazane na realizacje:
- zadah z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus
(rozdziat 85501 §2060) w wysokosci 102.507.640 zt, wykorzystane zostaty
w kwocie 101.650.165,4 zt (99,2%),
- $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85502 § 2010) w wysokosci
4.870.962,3 zt, wykorzystane zostaty w kwocie 4.860.512,3 zt (99,8%).
(dowad: akta kontroli str. 4-20, 120)

Il. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji.

1. W odniesieniu do obydwu badanych dotacji ustalono, iz MOPS w roku 2017
otrzymywat $rodki, od Gminy Miasto Rzeszéw (Gmina), terminowo i w kwotach
pozwalajgcych na petng realizacje zadan.

MOPS dokonywat analizy aktualnych potrzeb i przesytat je na wniosek
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego za pomocg systemu CAS®. Nie tworzono

4 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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harmonogramu  przekazywania Srodkow, Gmina przekazywata do MOPS
poszczegolne transze dotacji stosownie do sktadanych przez MOPS
zapotrzebowan.

(dowad: akta kontroli str. 21-73)

2-6. Na podstawie analizy:

- 15 wnioskéw 0 przyznanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
ztozonych w 2017 r. (w kwocie tacznej 24.450 zi, stanowigcej 0,5% kwoty
otrzymanej dotacji),

- 40 wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego w ramach
Programu Rodzina 500 plus (20 wnioskéw ztozonych do 30 wrze$nia 2017 r.
w ramach | okresu Swiadczeniowego oraz 20 wnioskow ztozonych od 1 sierpnia
2017 r. na Il okres $wiadczeniowy — w kwocie tacznej 122.129,1 zt, stanowigce;
0,1% kwoty otrzymanej dotacji), ustalono, ze:

- kazdorazowo wnioski o Swiadczenia spetniaty wymogi formalne, a postepowania
prowadzone byly rzetelnie z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie
odpowiednich przepisow i instrukcjié,

- wszyscy Swiadczeniobiorcy, ktorzy ztozyli wnioski 0 wyptate Swiadczen otrzymali
decyzje,

- wszystkie Swiadczenia wyptacane byly terminowo i w kwotach okreslonych
decyzjami (w szczegdlnosci nie wystapit przypadek realizacji $wiadczen
wychowawczych w formie rzeczowej badz w formie optacenia ustug’),

- nie wystapit przypadek wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranej nienaleznie badz w nadmiernej wysoko$ci®.

Ponadto w odniesieniu do przyznanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

ustalono, iz MOPS realizujac — wynikajacy z art. 209 § 3 k.k. w zwigzku z art. 304

§2 k.p.k. — obowigzek niezwtocznego ztozenia zawiadomienia o przyznaniu

odpowiedniego Swiadczenia w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, do

dnia 20 lutego 2018 r., ztozyt do wtadciwych prokuratur 400 takich zawiadomien

i przygotowuje kolejne 338 (zawiadomienia takie znajdowaty sie w aktach

wszystkich badanych postepowan).

W odniesieniu do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w roku 2017 wydano

38 decyzji odmownych (4,8% ogdtu ztozonych wnioskéw), natomiast w przypadku

Programu Rodzina 500+ decyzji takich wydano ogotem 1.083 (540 dot. | okresu

Swiadczeniowego oraz 543 dot. Il okresu), co stanowito 3,7% wydanych decyzji.

Gtowng przyczyng wydania odmowy prawa do Swiadczen w badanym zakresie byto

niespetnienie przez wnioskodawcow kryterium dochodowego — ponad 90%

przypadkéw

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 74-84, 127, 227)

=

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu

i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, za$wiadczen i o$wiadczen

o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 2229 - obowigzujace do

dnia 31 lipca 2017 r.) oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia

2015r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie

majg byt zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1467 — obowigzujace od dnia 1 sierpnia 2017 r.).

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2016 r. poz. 214 — obowigzujace do dnia
31 lipca 2017 r.) irozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w Sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1465 - obowigzujacego od dnia 1 sierpnia 2017 r.) oraz
JPodrecznik dla samorzadéw — przyznawanie $wiadczen wychowawczych na okres 2016/2017” i ,Podrecznik
dla samorzaddw — przyznawanie $wiadczen wychowawczych na okres 2017/2018”.

T art. 9 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci

8 art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).
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7. MOPS nie analizowat efektow wynikajacych z realizacji badanych zadan.
Zgodnie w wyjasnieniem Z-cy Gtownego Ksiegowego MOPS, pani Ewy
Lewandowskiej, w roku 2017 analiza sprawozdan rzeczowo-finansowych funduszu
alimentacyjnego i Programu Rodzina 500 plus prowadzona byta na biezaco,
podczas sporzadzania tychze sprawozdan, pod katem petnej i terminowej realizacji
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 93)

8. MOPS dokonat zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji: 857.474,6 zt
dot. Programu Rodzina 500 plus oraz 10.450 zt dot. funduszu alimentacyjnego,
w dniu 29 grudnia 2017 r., na rachunek Urzedu Miasta Rzeszowa.

(dowdd: akta kontroli str. 86-88)

9. W roku 2017 osiggnieto nastepujace efekty wydatkowania $rodkéw z badanych

dotacji:

- Program Rodzina 500 plus: liczba rodzin, ktérym wyptacono $wiadczenia
wychowawcze — 14.080, liczba dzieci objetych $wiadczeniami — 19.070, taczna
liczba wyptaconych Swiadczen —201.119,

- fundusz alimentacyjny: liczba rodzin, ktérym wyptacono $wiadczenia z funduszu
— 836, liczba dzieci objetych swiadczeniami — 1.070, taczna liczba wyptaconych
Swiadczen - 11.392.

(dowdd: akta kontroli str. 89-92)

10. W roku 2017 w ramach dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wydatkowano facznie 4.860.512,3 zt, z tego na wyptate Swiadczen: 4.714.383,4 #,
natomiast na koszty obstugi: 146.128,9 zt. Wydatki te byty nizsze w poréwnaniu do
takich wydatkéw roku 2016 i stanowity odpowiednio: 95,9% wydatkéw tacznych
(5.070.206,5 zt), 97,4% wydatkow na wyptate Swiadczen (4.841.391,4 zt) oraz
63,9% kosztoéw obstugi (228.815,1 zt).
W kontrolowanym okresie na realizacje Programu Rodzina 500 plus wydatkowano
tacznie 101.650.165,4 zt, z tego na wyptate Swiadczen 100.177.238,1 zt, natomiast
na koszty obstugi 1.472.927,3 zt. Wydatki te byly wyzsze w pordwnaniu do takich
wydatkéw roku 2016 i stanowity odpowiednio: 138,8% wydatkéw tacznych
(73.242.787,5 zt), 139,6% wydatkdéw na wyptate Swiadczen (71.782.341,8 zt) oraz
100,1% kosztow obstugi (1.460.445,7 zt).
Wyzej wykazane zmiany wysokosci wydatkow wynikaty z iloSci wyptaconych
Swiadczen w poszczegolnych okresach (144.055 w roku 2016 oraz 201.119 w roku
2017) oraz okresu realizacji Programu Rodzina 500 plus w roku 2016 (9 miesiecy)
i 2017 (12 miesiecy). Wykazane rdznice w odniesieniu do kosztow obstugi Programu
Rodzina 500 plus wynikaty ze zmiany wysokosci ich naliczania: w roku 2016 - 2%
otrzymanej dotacji, natomiast w roku 2017 - 1,5%.
Ustalono, iz w roku 2017 MOPS w sposob prawidtowy ustalit koszty obstugi
$wiadczen wychowawczych?: nie przekroczyly one okreslonego w przepisach
poziomu 1,5% wielkoSci dotacji, otrzymanej na $wiadczenia wychowawcze
i stanowity 1,4% (1.472.927,3 zt) takiej dotacji (102.507.640 zt).

(dowdod: akta kontroli str. 93-120)

11. Na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (36.592.906,2 zt) wraz z odsetkami (14.224.521 zt)
wynosity facznie 50.817.427,2 zti byty 0 11,5% wyzsze od analogicznych naleznosci

9 zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci koszty obstugi $wiadczenia
wychowawczego wynoszg 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze



na dzien 31 grudnia 2016 r.: 45.553.981,1 z} (naleznosci: 32.997.376,3 zt, odsetki:
12.556.604,8 zt).
W roku 2017 od dtuznikow alimentacyjnych wyegzekwowano kwote taczng
1.364.256,1 zt z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu (nalezno$ci w kwocie
742.996,6 zt, odsetki: 621.259,5 zt). Kwota ta stanowita 29% wyptaconych w tym
okresie $wiadczen z funduszu: 4.714.383,4 zt.
Analiza 5 postepowan prowadzonych w roku 2017 wobec dtuznikéw
alimentacyjnych (1,7% z 300) wykazata, iz MOPS w sposob prawidtowy ibez
zbednej zwtoki podejmowat okre$lone ustawowo dziatania wobec tych 0sé6b'0, w tym
we wszystkich przypadkach przekazat stosowne zawiadomienia do Krajowego Biura
Informacji Gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str.121-123)

12. W roku 2017 MOPS przeprowadzit 11 jednostkowych kontroli prawidtowosci
wykorzystania przez swiadczeniobiorcow srodkoéw z Programu Rodzina 500 plus na
podstawie wptywajacych do jednostki zawiadomien (anonimowych - 4, od czionkow
rodziny — 4 badz pracownikow socjalnych -3). W 2 przypadkach — wobec
stwierdzenia nieprawidtowosci — zmieniono sposob realizacji Swiadczenia: z formy
gotéwkowej na rzeczowg (bony). W pozostatych 9 przypadkach nieprawidtowosci
nie ujawniono.

(dowdd: akta kontroli str. 90-92)

13. W kontrolowanym okresie naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 plus na koniec | kwartatu
wynosity 18.876 zt (dot. 17 osob), Il kwartatu: 35.557,6 zt (dot. 21 os6b), Il kwartatu:
19.012,2 zt (dot. 20 osob), IV kwartatu: 44.087,3 zt (dot. 29 osdb). Naleznosci
z powyzszego tytutu stwierdzano w toku weryfikacji przez MOPS uprawnien
do Swiadczenia. W kazdym przypadku wydawano decyzje w sprawie ustalenia
nienaleznego Swiadczenia i obowigzku jego zwrotu (tacznie 108 decyzji na taczng
kwote 141.500 zt). Na dzien 20 lutego 2018 r. nalezno$ci w kwocie facznej 95.911 zt
zostaty sptacone (z tego przez zobowigzanych 61.510 zt, w wyniku dziatan MOPS -
34.401 zt), umorzono naleznosci na kwote 13.115 zt, do sptaty pozostato 32.474 zt.
Analiza wszystkich 4 spraw przekazanych w roku 2017 do windykacji wykazata,
iz MOPS podejmowat bez zbednej zwioki stosowne dziatania w celu odzyskania
nienaleznie pobranych $wiadczen. W 3 sprawach odzyskano naleznosci (dot.
kwoty tacznej 2.500 zt), w 1 przypadku egzekucja komornicza byt nieskuteczna
z uwagi na brak majatku dtuznika podlegajacego zajeciu (dot. 1.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 90-92, 124-126)

14-15. W roku 2017 kwoty badanych dotacji zostaty przez MOPS wykazane
w kwartalnych  sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami w kwotach wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania te zostaty przekazane do Gminy w terminach
okre$lonych przepisami'2.

(dowdd: akta kontroli str. 93-120, 128-147)

10 okreslone m.in. art. 4-8a oraz art. 27 ust. 3 i ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
" dziatania okre$lone przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2017 r. poz.1201 ze zm.)
12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1015, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

16. W roku 2017 kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz miesieczne
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego sporzadzono zgodnie z wzorem okreslonym przepisami
i terminowo przekazano do Wojewody Podkarpackiego's.

(dowdod: akta kontroli str. 148-226)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie badanych dotacii
w 2017 r. przez kontrolowang jednostke.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Ostrowski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.

13 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan
Z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2324 ze zm.) a nastepnie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1812).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz.U. z 2016 r. poz. 212
ze zm.) a nastepnie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan
Z zakresu $wiadczenia wychowawczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1813).



