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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemyslu (dalej Osrodek), 37-700 Przemysl
ul. Leszczynskiego 3.

Tomasz Baran, Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Przemyslu,
0d 01.05.2011r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/17/2018, z dnia 08.01.2018.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania w 2017 r. przez O$rodek
dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa, na realizacje zadan z zakresu wsparcia
rodzin w ramach Programu 500+2 oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®, pod
wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

a) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji i ich rozliczenia;

b) terminowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan dotyczacych ww. dotacji;

c) prawidtowo$¢ prowadzonych postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
dziatan windykacyjnych w zakresie naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen w ramach Programu Rodzina 500 +

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu finansowego Osrodka planu w zakresie wydatkowania
srodkéw ww. dotacji, pod katem zgodnosci z przeznaczeniem oraz terminowos$ci
wyptacania $wiadczen,

- badanie wnioskéw o przedmiotowe Swiadczenia, w zakresie spetnienia wymogow
formalnych oraz rzetelnoSci ich analizowania przez OS$rodek, pod wzgledem
kryteridw okre$lonych w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych,

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z roku 2017, poz. 524 j.t.).

2 \W trybie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z roku 2017, poz.
1851 ze zm.).

3 W trybie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z roku 2017,
poz. 489 ze zm.).
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- badanie prawidtowosci rozliczenia obu dotacj, w tym dokonania zwrotu
stosownych kwot dotacji gminie, w przypadku niewykorzystania srodkow
z dotacj,

- analiza prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w obydwu ustawach.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli

lIl. Charakterystyka kontrolowanej czesci/jednostki

Osrodek jest samodzielng jednostkq organizacyjng nieposiadajacg 0Sobowosci
prawnej, dziatajacq jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Miejskie
Przemy$l. O$rodek realizuje zadania nalezace do zadan wiasnych i zleconych
gminy i powiatu, okre$lonych ustawami oraz zadania przyjete do realizacji na
podstawie zawartych porozumien z organami administracji rzadowej lub jednostkami
samorzadu terytorialnego, w zakresie m.in. pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz do $wiadczen wychowawczych.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno§¢ Osrodka w zakresie
wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa, na realizacje zadan
dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500+ oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli
1. Dane og6lne

W roku 2017 O$rodek otrzymat facznie 21 dotacji celowych, na kwote 70.950 tys. zt,
w tym;

- 1.739 tys. zt, zrédtem finansowania byty Srodki Unii Europejskiej,

- 163,5 tys. zt, stanowito wspdffinansowanie krajowe z budzetu panstwa, oraz

- 69.047,5 tys. zt, zrodtem finansowania byty $rodki pochodzace z budzetu panstwa.

W ramach ,$rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa”, Osrodek otrzymat dotacje
celowe na wyptate Swiadczen:
- wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500+, w kwocie 33.988,3 tys. zt
(rozdziat 85501 § 2060) i
- rodzinnych, rodzicielskich, funduszu alimentacyjnego i ubezpieczenia spotecznego
za osoby pobierajgce $wiadczenie pielegnacyjne, w kwocie 25.520 tys. zt (rozdziat
85502 § 2010)

(dowdd: akta kontroli str. 6-56, 102)

4 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji.

2.1. Okreslenie potrzeb srodkéw z dotacji na wyptate Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz Swiadczei wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500+

Na zadania z zakresu administracji rzadowej zwigzane z wyptatg $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500+,
Wojewoda Podkarpacki (dalej Wojewoda) okreslata kwoty dotacji na podstawie
sktadanych jej w kazdym miesigcu — przez Dyrektora Osrodka, lub Zastepce
Dyrektora Osrodka — zapotrzebowan na $rodki finansowe. Pani Jadwiga Lis —
Zastepca Dyrektora O$rodka do spraw $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,
podata m.in., Ze miesieczne szacowanie tych Srodkéw oparte bylo na analizie
wstepnych list wyptat wygenerowanych przez system do obstugi $wiadczen Sygnity,
przyjecia nowych wnioskow oraz ustalenia rezerwy co do ewentualnych podwyzek
alimentow jak | przekazania do wyptaty decyzji wydanych przez Marszatka
Wojewodztwa, oraz Ze zapotrzebowania S$rodkdw na wyptate Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz Swiadczen wychowawczych, dokonywane byly
w formie elektronicznej do 25 kazdego miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 57-102)

W Os$rodku nie bylo ustalonego harmonogramu, na podstawie ktérego bytyby
dokonywane zapotrzebowania $rodkéw na wyplate Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i Swiadczen wychowawczych.

Srodki na wyplate tych éwiadczen przekazywane byly przez Podkarpacki Urzad
Wojewddzki w Rzeszowie (dalej PUW), za posrednictwem Urzedu Miejskiego
w Przemy$lu (dalej Urzedu), w wysokosciach zgodnych z zapotrzebowaniami
(nie wystapit przypadek otrzymania dotacji celowej w kwocie nizszej od kwoty
zapotrzebowanej).

W trakcie roku budzetowego, po dokonaniu weryfikacji potrzeb, sporzadzane byty
dokumenty, okreSlajgce przewidywane wykonanie wydatkow na realizacie ww.
zadan, na podstawie ktorych Wojewoda dokonywata zmian w wysokosciach
przyznanych dotacji na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen
wychowawczych.
Po kazdej dokonanej zmianie w wysokoSciach przyznanych dotacji, Prezydent
Miasta Przemysla (Prezydent) w formie zarzadzeh dokonywat odpowiednich zmian
w planie finansowym Os$rodka.

(dowdd: akta kontroli str. 10-56, 100-101, 103-174)

W roku 2017 Osrodek otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa m.in.:
w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze, w kwocie
33.988.272 zt, oraz w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego, w kwocie 25.869.986 zt.

Osrodek jeden raz - w dniu 11.12.2017 r. - wystapit do Wojewody o zwiekszenie
planu o kwote 548223 z, ,na realizacje ustawy o pomocy parstwa
w wychowywaniu dziec”, co bylo spowodowane m.in. zwiekszonym wptywem
decyzji oraz wnioskéw do rozpatrzenia, przekazanych z Regionalnego Os$rodka
Polityki Spotecznej w Rzeszowie (ROPS)®. Wojewoda decyzjg z dnia 15.12.2017 r.,
zwiekszyta m.in. dla Urzedu, plan wydatkow z budzetu panstwa, o kwote 548.223 z,

5 Wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna, dziatajaca w formie jednostki budzetowej, ktérej celem
dziatania jest realizacja zadan Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w zakresie pomocy spoteczne;.
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faktycznego

a Prezydent zarzadzeniem z dnia 21.12.2017 r., dokonat zmian wielkos$ci dochodow
i wydatkdéw w budzecie Miasta na rok 2017.

W trakcie roku, w Os$rodku nie wystapita sytuacja braku $rodkéw na wyplate
Swiadczen wychowawczych i funduszu alimentacyjnego i OSrodek nie monitowat do
Urzedu o przy$pieszenie przekazywania Srodkéw — wptywaty one na rachunek
Osrodka w sposéb umozliwiajacy petng realizacje zadan i terminowg wyptate
Swiadczen).

(dowod: akta kontroli str. 10-56, 97-98, 135-136, 160-161, 175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrolg objeto m.in. miesieczne zapotrzebowania oraz inne dokumenty (w tym
zZlecane do sporzadzenia przez Wojewode), w ktorych OSrodek szacowat (okreslat)
wysokosci srodkow finansowych, niezbednych na wyptate swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz Swiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina
500+. W wyniku ich analizy ustalono, ze Os$rodek okre$lat wysoko$ci srodkow
w zakresie obydwu dotacji, w terminach i kwotach umozliwiajacych realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

2.2. Wykorzystanie przez Osrodek dotacji otrzymanej z budzetu panstwa, na
realizacje zadan dotyczacych $wiadczen wychowawczych z funduszu
alimentacyjnego.

Kwota $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego wynosita:

a) w roku 2016 — 3.330.517 zt, a rozliczone koszty obstugi wyniosty 683.444,46 z,
co stanowito 3% otrzymanej dotacji,
b) w roku 2017 - 3.100.967 zt, a rozliczone koszty obstugi wyniosty 708.168,99 zt,
co stanowito 3% otrzymanej dotacji’.

Procentowo, wartos¢ wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w roku
2017, w stosunku do wartosci tych Swiadczen w roku 2016, wyniosta 93,1%. Spadek
wielko$ci Swiadczen spowodowany byt zmniejszeniem sig liczby osob ubiegajacych
sie 0 przyznanie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego: w roku 2016 wyptacono
8.719 Swiadczen, a w roku 2017 - 7.855 Swiadczen.

taczna kwota zwréconej do PUW dotacji na finansowanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyniosta 368.964,12 zt.
(dowod: akta kontroli str. 38-40, 176-255, 450-459)

6 Warto$¢ otrzymanej dotacji z budzetu panstwa, w 2016 r., wynosita 24.391.313 zt.
" Warto$¢ otrzymanej dotacji z budzetu panstwa, w 2017 r., wynosita 25.519.986 zt.
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W wyniku analizy dokumentow zrédtowych odnoszacych sie do 15 wnioskow
o Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego i zakonczonych wydaniem decyzji
pozytywnej, stwierdzono m.in., ze:

- wnioski spetniaty wymogi formalne?, oraz zawieraty okreslone informacje?,

- do wnioskdw byty dotaczone wymagane za$wiadczenia i oSwiadczenia, oraz kopie
innych  dokumentdéw, niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia
alimentacyjnego,

- wnioski byly rzetelnie analizowane pod wzgledem kryteridw okreslonych w ustawie
| rozporzadzeniach,

- wszyscy $wiadczeniobiorcy, ktorzy ztozyli wnioski 0 wyptate Swiadczen, otrzymali
decyzje,

- kwoty wypfaty Swiadczen byty zgodne z kwotami na decyzjach.

W wyniku analizy powyzszych 15 postepowan stwierdzono, ze w kazdym przypadku
dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem (zadanie zostato w petni
i w terminie zrealizowane) i terminowo rozliczona.

Nie stwierdzono przypadku, w ktérym dotacja udzielona z budzetu panstwa,
zostataby pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Ponadto stwierdzono, ze w 15 powyzszych sprawach wszczetych na wniosek
0 przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dziatania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych prowadzone byty w sposob okreslony w cyt. ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, poza nizej wymienionymi wyjgtkami:

- w 11 sprawach, O$rodek nie zawiadomit prokuratora o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa tzw. niealimentacji'0 przez dtuznika alimentacyjnego, oraz

- W jednej sprawie, zawiadomienie prokuratora o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez dtuznika alimentacyjnego, nastgpito z naruszeniem nakazu
,niezwtocznego” podjecia czynno$ci.

Ustalono, ze w odniesieniu do ogétu wnioskéw (tj. 531) o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ztozonych w 2017 r., w 12 przypadkach
wydano decyzje odmowne, z czego w 11 przypadkach z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego. Liczba decyzji odmownych w stosunku do ogolnej liczby
wnioskow, stanowita 2,3%.
Warto$¢ zbadanej préby dotacji (30.050 zt) w stosunku do warto$ci otrzymane;
dotacji (25.520.000 zt), stanowita 0,12%.

(dowad: akta kontroli str. 256-295, 817-820)

Stan naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, tacznie z odsetkami, na dzien
31.12.2016 r wynosit 30.712.363,85 zt, a na dzien 31.12.2017r. — 34.444.740,15 zt
(wzrost 0 12,1%). W naleznosciach tych, odsetki na koniec 2016 r. wynosity
8.137.440,26 z}, a na koniec 2017 r. - 9.368.124,78 zt.

W roku 2017 wysoko$¢ odzyskanych naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych,
wynosita facznie 818.907,08 zt, w tym:

- nalezno$¢ gtowna w kwocie 424.717,60 zt (wzrost do roku 2016 o0 57,2 %), oraz

- odsetki w kwocie 394.189,48 zt (wzrost do roku 2016 0 9,7 %).

8 w tym, odpowiadaty wzorowi wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
okreslonemu w zataczniku 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 08 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen
i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 2229),
pozostajacego w mocy do 31.07.2017r..

9 wymagane rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27.07.2017 w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, za$wiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. 1467), obowigzujacym od dnia 01.08.2017 r.

104, przestepstwa okre$lonego w art. 209 ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z roku 2017, poz.
2204 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Odzyskane w 2017 r. nalezno$ci stanowity 26,4% wartosci wyptaconych w tym roku
$wiadczen z tego funduszu (3.100.967 ).
(dowdd: akta kontroli str. 296-370)

W wyniku analizy dokumentéw zrédiowych dotyczacych 5 postepowan
prowadzonych w O$rodku w 2017 r., w stosunku do dtuznikdw alimentacyjnych
(wobec ktorych Osrodek w 3 przypadkach byt jednoczesnie organem wiasciwym
wierzyciela i organem witasciwym diuznika, a w 2 przypadkach wytgcznie organem
wiasciwym wierzyciela) stwierdzono, ze OSrodek bez zbednej zwioki podejmowat
wobec nich dziafania okreSlone w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Ustalono, ze Osrodek jako organ wiasciwy wierzyciela, przekazywat do pieciu Biur
Informacji Gospodarczych, informacje gospodarcze o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych, w przypadkach powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy.

taczna warto$¢ zbadanych 5 zobowigzan dituznikéw alimentacyjnych, z tytutu
wyptaconych $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego, wyniosta 198.819,89 =,
co stanowito 0,6 % stanu naleznosci, na dzien 31.12.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 261-276, 371-429, 808-816)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 11 sprawach, wszczetych na wniosek o przyznanie $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, O$rodek nie zawiadomit prokuratora o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez dtuznika alimentacyjnego.

2.W 1 sprawie, wszczetej na wniosek o0 przyznanie Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, O$rodek zawiadomit prokuratora o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez dtuznika alimentacyjnego, w terminie 116 dni po zrzeczeniu sie
strony prawa do odwotania od decyzji administracyjnej, czym naruszyt nakaz
,niezwtocznego” podjecia czynno$ci.

Zaniechania powyzsze stanowity naruszenie przepisu art. 304 § 2 ustawy z dnia
06.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego'!, regulujagcego m.in., ze instytucje
samorzadowe, ktére w zwigzku ze swq dziatalno$cig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje. Pozostaje to w zwigzku z przepisami art. 209 § 1, § 1ai § 2
ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeks karny'2, w $wietle ktorych uchylanie sie od
wykonania obowigzku alimentacyjnego, okreslonego co do wysoko$ci orzeczeniem
sadowym, stanowi przestepstwo $cigane z urzedu.

Odnoszac sie do przyczyn wystapienia przypadkdéw niezawiadamiania prokuratora
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez dtuznika alimentacyjnego oraz
naruszenia nakazu ,niezwlocznego” podjecia czynnoSci, pani Jadwiga Lis -
Zastepca Dyrektora OSrodka do spraw $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,
podata m.in., ze w ww. artykutach nie zostat wskazany termin zawity do dokonania
danej czynnosci, a ustawodawca wskazujac, ze zawiadomienie winno by¢ dokonane
niezwtocznie, nie zdefiniowat tego terminu. Dlatego tez Os$rodek sukcesywnie
przekazuje ww. zawiadomienia, zwracajgc szczegolng uwage na postanowienie SN

"Dz.U. z roku 2017, poz. 1940, ze zm.
12Dz.U. z roku 2017, poz. 2204 ze zm.
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— Izba Karna, z dnia 29.10.2015 r. (Il KK 288/15), dotyczace czasu popetnienia
przestepstw niealimentacji z uwzglednieniem chwili przedawnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 261-276, 430-434)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Szczegotowych ustalen dokonano na prébie kontrolnej 15 wnioskow o $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, ztozonych w Osrodku w roku 2017 i zakonczonych
wydaniem decyzji pozytywnej (sposrod 531 wnioskow ztozonych w roku 2017),
Ustalenia kontroli wykazaty, ze Osrodek prawidiowo przyznawat i wyptacat
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Na powyzszg ocene nie miaty wptywu
stwierdzone nieprawidtowosci (w 12 przypadkach na 15 badanych), odnoszace sie
wytgcznie do prowadzonych dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych.

2.3. Wykorzystanie przez Osrodek dotacji otrzymanej z budzetu panstwa, na
realizacje zadan dotyczacych swiadczen wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500+.

Kwota wypfaconych swiadczen wychowawczych wynosita:

a) w roku 2016 — 24.629.304 zt, rozliczone koszty obstugi wyniosty 502.005,5013 zt,
co stanowito 2% otrzymanej dotacji,

b) w roku 2017 — 33.478.344,38 zt, a rozliczone koszty obstugi 508.426,501 z,
co stanowito 1,5% otrzymanej dotaciji.

Procentowo, wartos¢ wyptaconych Swiadczen wychowawczych w roku 2017,
w stosunku do wartosci tych $wiadczen w roku 2016, wyniosta 135,9%. Wzrost
wydatkow na Swiadczenia wychowawcze w 2017 r. wigze sie z faktem, ze Program
,Rodzina 500+ realizowany byt w roku 2016 przez okres od kwietnia do grudnia
(. przez 9 miesiecy), a w roku 2017 jego realizacja trwata przez caty rok. W roku
2017 Osrodek wyptacit 67.271 Swiadczen wychowawczych, a w roku 2016 — 49.39%4
takie Swiadczenia.

Kwota dotacji na finansowanie Swiadczen wychowawczych, zwrécona w dniu
29.12.2017 r. do PUW, wyniosta 1.501,12 zt (otrzymana dotacja: 33.988.272 z,
zrealizowane wydatki 33.986.770,88 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 10-56, 184-220, 435-460)

W wyniku analizy dokumentéw zrodtowych, dotyczacych 40 wnioskow o ustalenie
prawa do Swiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500+,
zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnej, stwierdzono m.in., ze:

- wnioski spetniaty wymogi formalne's oraz zawieraty okre$lone informacje's,

13 Wartos¢ przyznanej (otrzymanej) dotacji z budzetu panstwa w 2016 r. wynosita 25.131.942 zt, z czego
wyliczone 2% kosztéw obstugi zadania, w zatozonej ,wersji maximum” wynosza 502.638 zt.

4 Warto$¢ przyznanej dotacji z budzetu panstwa w 2017 r. wynosita 33.988.272 zi, z czego wyliczone 1,5%
kosztéw obstugi zadania, w zatozonej ,wersji maximum” wynoszg 509.824 zt.

5 w tym odpowiadaly wzorowi wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu wychowawczego,
okre$lonemu w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18.02.2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz. U. 214),
pozostajacego w mocy do 31.07.2017 r.
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- do wnioskow dotgczono wymagane zaswiadczenia i o$wiadczenia, oraz kopie
innych dokumentéw, niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia,

- wnioski byly rzetelnie analizowane pod wzgledem kryteridw okreslonych w ustawie
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i aktach wykonawczych,

- postepowania o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, prowadzone
byly w sposdb okreslony w powyzszej ustawie i aktach wykonawczych,

- wszyscy $wiadczeniobiorcy, ktorzy ztozyli wnioski 0 wyptate Swiadczen, otrzymali
decyzje,

- kwoty wypfaty Swiadczen byty zgodne z kwotami na decyzjach.

W wyniku analizy powyzszych 40 postepowan, wszczetych na wniosek o przyznanie
$wiadczenia wychowawczego stwierdzono, ze w kazdym przypadku dotacja
udzielona z budzetu panstwa, zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
(zadanie zostato w petni i terminowo zrealizowane).

Nie stwierdzono przypadku, w ktérym dotacja udzielona z budzetu panstwa,
zostataby pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Nie wystapit przypadek, w ktorym $wiadczenie wychowawcze, bytoby realizowane
w formie rzeczowej, czy w postaci optacania ustug.

Ustalono, ze w odniesieniu do ogo6tu wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego (tj. 8.776), wydano 85 decyzji odmownych, z czego Prezydent — 70
decyzji i Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego — 15. Gtowng przyczyng decyzji
odmownych, wydanych przez Prezydenta, byto (w 63 przypadkach) przekroczenie
kryterium dochodowego.

Liczba decyzji odmownych w stosunku do ogoinej liczby wnioskow, stanowi okoto
1%.

Warto$¢ zbadanej proby dotacji (162.171,20 zt) w stosunku do warto$ci otrzymanej
dotacji (33.988.300 zt), stanowita 0,48%.
(dowdd: akta kontroli str. 461-557, 821-824)

Na koniec poszczegdlnych kwartatow 2017 r. stan nalezno$ci pozostatych do
zaptaty z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych w ramach
Programu 500+ wynosit: na dzier 31.03.2017 r. - 3.880,29 zt + 156,78 zt odsetki; na
dzien 30.06.2017 r. - 8.887,41 zt + 333,90 odsetki, na 30.09.2017 r. - 21.921,64 zt +
703,38 zt odsetki i na koniec 2017 r. — 59.237,35 zt + 1.965,36 zt odsetki.

Ustalono, ze do dnia 31.12.2017 r., w Osrodku wydano 63 decyzje (w roku 2016 —
7 decyzji i w roku 2017 — 56 decyzji)!” dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen
wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500+, ktorych taczna kwota wyniosta
118.000 zt. Gtdwng przyczyng wydania tych decyzji byto — w 59 przypadkach -
przekroczenie kryterium dochodowego.

Sposrod 56 decyzji wydanych w 2017 r.: w 33 sprawach - zwrot dokonywany jest
z potracen biezaco wyptacanych $wiadczen, w 10 sprawach - $wiadczeniobiorcy
dokonali wczesniejszej zapfaty nienaleznie pobranego $wiadczenia, oraz w 13
sprawach — wydano decyzje zadajace zwrotu (w tym, w 8 przypadkach nienalezne
$wiadczenia zostaty sptacone w catosci, w 2 przypadkach sptaty dokonywane sg
w formie potracen i w 3 przypadkach zostaty roztozone na raty).

16 wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27.07.2017 w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji,
jakie majg byc zawarte we wniosku, zas$wiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego (Dz. U. 1465), obowigzujacego od dnia 01.08.2017 r.,

7 Poza tymi decyzjami, Osrodek otrzymat 4 decyzje o nienaleznie pobranych $wiadczeniach wychowawczych
z ROPS, na taczng kwote 3.500 zt, adresowane do $wiadczeniobiorcéw, ktorym $wiadczenia wychowawcze
przyznat decyzjami Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Osrodku nie wystapit przypadek wszczecia postepowania egzekucyjnego, z tytutu
nienaleznie pobranych Swiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina
500+.

(dowod: akta kontroli str. 558-595, 597)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawozdawczos¢

Otrzymane dotacje celowe na zadania z zakresu wsparcia rodzin w ramach
Programu Rodzina 500+ oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zostaty
w Osrodku  prawidtowo zaksiegowane. Kwoty planowych dotacji wykazane
w sprawozdaniu Rb-50'8, zgodne byly z kwotami w ewidencji ksiegowej. Kwartalne
sprawozdania Rb-50 byty przekazywane w wyznaczonych terminach (do 10 dnia po
uptywie I, Il'i lll kwartatu, a za IV kwartat do 31 stycznia roku nastepnego).

Kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, sporzadzano z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych na formularzu dostepnym w Centralnej Aplikacji Statystycznej
(CAS). Sprawozdania te przekazywane byly wojewodzie drogg elektroniczna, za
pomocg Systemu CAS, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatu.

Miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczen  wychowawczych, sporzadzano z  wykorzystaniem  systemow
teleinformatycznych na formularzu dostepnym w CAS. Sprawozdania przekazywane
byly drogq elektroniczng za pomocg Systemu CAS, w terminie umozliwiajgcym
przekazanie wojewodzie'®.

Pani Jadwiga Lis w wyja$nieniu podata m.in., ze O$rodek dokonuje analizy efektow
z realizacji zadan z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500+ oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w zakresie wymaganych przepisami prawa
sprawozdan oraz planu budzetowego. O$rodek nie prowadzi analiz sprawozdan,
poniewaz nie wynika to z przepisoéw prawa.

W Os$rodku miata miejsce jedna kontrola problemowa z zakresu realizacji $wiadczen
wychowawczych, przeprowadzona w dniach 18-20.12.2017 r. przez Wojewode,
ktéora w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 05.02.2018 r., podata m.in. ,z uwagi,
iz w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek nieprawidtowoSci,
ani uchybien, prace jednostki oceniam pozytywnie”.

(dowdd: akta kontroli: 10-56, 181-183, 204-220, 238-255, 444-449, 596, 598-807)

8 O dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

19 Sprawozdania za miesiace od stycznia do lipca i od wrze$nia do grudnia, przekazywane byly w terminie do
7 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego miesigca. Wyjatek stanowi sprawozdanie za miesiac
sierpien, przekazane do wojewody 13.09.2017 r., co pracownik odpowiedzialny wyjasnit m.in., ze podczas
przesyfania w/w sprawozdania pojawit si¢ bfad systemu i sprawozdanie nie zostato przekazane, czego nie
zauwazytam. Sprawozdanie zostato przekazane niezwfocznie po ofrzymaniu informacji o tym fakcie od
pracownika Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W kontroli stwierdzono, ze Osrodek prawidtowo i zachowaniem terminu sporzadzat
kwartalne sprawozdania Rb-50, oraz sprawozdania =z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz
w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

VI. Uwagii wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Zapewnienie niezwlocznego zawiadomienia prokuratora 0 podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez dtuznika alimentacyjnego, w biezacych
| zalegtych sprawach o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, dnia marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wilhelm Dmytréw Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista kontroli panstw.

20Dz, U.z2017 r. poz. 524
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