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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. — wydatkowanie przez powiatowe
urzedy pracy Srodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie zatrudnienia.

Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie, ul. Partyzantéw 1A, 35 — 242 Rzeszéw (PUP)

Adam Panek, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie, zajmujgcy stanowisko
od 1 czerwca 2004 r.

(dowdod: akta kontroli str.3 - 4)
Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/15/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia przez PUP
srodkow dotacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), przeznaczonych na
realizacje w 2017 r. projektu ,Aktywizacja 0s0b powyzej 29 roku zycia pozostajgcych
bez pracy w powiecie rzeszowskim (lll)”, zwanego dalej Projektem. Projekt
realizowany byt w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014 - 2020 (zwanego dalej PO WER), Osi priorytetowej | Osoby mtode na rynku
pracy, dziatanie 1.1. Wsparcie oséb mitodych pozostajgcych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja umowy o dofinansowanie w odniesieniu do zatozen merytorycznych,
okreslonych we wniosku o dofinansowanie oraz w harmonogramie,

- prawidtowo$¢ zakwalifikowania uczestnikow do uzyskania wsparcia,

- monitorowanie postepu rzeczowego projektu w zakresie realizacji wskaznikéw
produktu i rezultatu,

- prawidtowo$¢ rozliczania umowy o dofinansowanie — sporzadzania wnioskéw o
ptatnosc,

- dziatania promocyjno — informacyjne.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly dziatania
kontrolne, w szczegdinosci dotyczace wykorzystania i rozliczenia $rodkéw dotacji,
otrzymanych w ramach PO WER, dziatania 1.1. Osi priorytetowej |.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli

1Dz.U. 2017, poz. 524



Opis stanu
faktycznego

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

PUP jest jednostkg organizacyjng Powiatu Rzeszowskiego. PUP swoim zasiegiem
obejmuje powiat grodzki (miasto Rzeszéw) i powiat ziemski (14 gmin). Teren
obstugiwany przez PUP zamieszkuje ok. 330 tys. mieszkaicow. Organem
zatrudnienia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, jest Starosta Powiatu Rzeszowskiego,
bedacy jednoczesnie dysponentem Srodkdéw Funduszu Pracy.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wydatkowanie w 2017 r. przez
PUP srodkéw z EFS na zwiekszenie zatrudnienia.

Stwierdzono, Ze realizacja Projektu byta zgodna z umowg o dofinansowanie oraz z
harmonogramem. PUP prawidtowo kwalifikowat uczestnikéw do uzyskania wsparcia.
Sporzadzane wnioski 0 ptatno$¢ wynikaty z zatozen Projektu. Zgodnie z warunkami
umowy, PUP podejmowat dziatania zwigzane z monitorowaniem postepu
rzeczowego w zakresie realizacji wskaznikow, a takze nalezycie informowat
spoteczenstwo o mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach PO WER.

W toku opisanych powyzej dziatah kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowo$ci.

V. Wyniki kontroli
1. Dane ogélne

W 2017 r. PUP, w ramach PO WER, | Osi priorytetowej Osoby mtode na rynku
pracy, dziatania 1.1. Wesparcie 0sdb mfodych pozostajgcych bez pracy na
regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe, poddziatania 1.1.2. Wsparcie
udzielane z inicjatywy na rzecz ludzi mfodych, wdrazat dwa projekty
wspotfinansowane ze srodkéw EFS:

- na podstawie umowy z dnia 19 maja 2016 r. o dofinansowanie projektu w ramach
dziatania 1.1. PO WER 2014 - 2020 pn. Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajgcych
bez pracy w powiecie rzeszowskim (ll), z okresem realizacji od 1.01.2016 r. do
30.06.2017 .

(dowdd: akta kontroli str.11 — 53, 54 — 64)

- na podstawie umowy z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawartej pomiedzy PUP a
Wojewddzkim Urzedem Pracy — Instytucjg Posredniczacg (WUP) o dofinansowanie
projektu w ramach dziatania 1.1. PO WER 2014 - 2020 pn. Aktywizacja 0sob
powyzej 29 roku zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie rzeszowskim (lll), z
okresem realizacji od 1.01.2017 r. do 31.12.2018 r. - tj. Projektu, ktorego realizacje i
prawidtowo$¢ rozliczenia objeto analizg w toku niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 65 — 125)

W 2017 r. PUP otrzymat dotacje w tacznej kwocie 14.394 tys. z}, ktorg stanowity
srodki EFS 12.888 tys. zt oraz wkfad krajowy z Funduszu Pracy 1.506 tys. zt.
Wykorzystano 12.724,3 tys. zt, z tego EFS - 11.358 tys. zt i 1.366 tys. zt — FP.

2Dz.U.2017, poz.1065

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa,

3



Niewykorzystane w 2017 r. Srodki wynosity 1.669,7 tys. z}, co stanowito 19,6% kwoty
przyznanej.

Wykorzystane kwoty dotacji dotyczyty:

- PO WER, Osi priorytetowej |, dziatania 1.1. projektu Aktywizacja 0sob mfodych
pozostajgcych bez pracy w powiecie rzeszowskim (ll) — w kwocie 1.397,2 tys. zt.
Srodki te przeznaczono na staze (778 osob bezrobotnych objetych wsparciem) oraz
prace interwencyjne (36 0sob). Kwota $rodkdéw zaplanowanych na realizacje
projektu wynosita 11.124,1 tys. zt, z czego $rodki EFS stanowity 8.684,9 tys. zt,
srodki Funduszu Pracy - 766,5 tys. zt. Z kwoty Srodkéw stanowigcej budzet
projektu, alokacja na 2017 r. w wys.1.397,2 tys. zt zostata w 100% wykorzystana.
Kwota Srodkdw rozliczonych wynosita 9.451,4 tys. zt, co stanowito 84,96% budzetu

- Projektu — w kwocie 6.479 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone na staze (165
0s6b bezrobotnych objetych wsparciem), prace interwencyjne (57 0s6b),
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (154 osoby), bon
szkoleniowy (10 osdb) i bon na zasiedlenie (69 osob). Catkowita kwota Srodkow
finansowych zaplanowanych na jego realizacje wynosita 12.516 tys. zt, z czego
srodki EFS stanowity 11.500,9 tys. zt, srodki Funduszu Pracy — 1.015 tys. zt. Kwota
przyznanych w 2017 r. Srodkow wynosita 8.078,8 tys. zt, za$ rozliczonych -
6.478,9 tys. zt, co stanowito 80% przyznanych na 2017 r. i 52% budzetu Projektu.

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego (RPO WP),
Osi Priorytetowej VII Regionalny Rynek Procy, dziatania 7.2. — Poprawa sytuacii
0s6b bezrobotnych na rynku pracy — projekty pozakonkursowe PUP, projektu
LAktywizacja 0sob powyzej 29 roku Zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
rzeszowskim (Ill) w kwocie 12.724,3 tys. zt (z przyznanej alokacji 14.394 tys. zt.).
Srodki niewykorzystane wynosity 1.669,7 tys. zt. W ramach projektu sfinansowane
zostaly nastepujace zadania: staze (165 oséb skorzystato z tej formy wsparcia),
prace interwencyjne (51), jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarcze;
(60) oraz refundacja kosztow doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego (95).

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 10)

Zmiana zapisow wniosku o dofinansowanie Projektu

W badanym okresie PUP czterokrotnie wystepowat do Instytucii
Posredniczacej PO WER — WUP o zmiane zapiséw wniosku o dofinansowanie
Projektu, tj.:

1). wniosek z dnia 22.06.2017 r., na podstawie ktorego sporzadzono aneks z dnia
5.07.2017 r. do umowy o dofinansowanie, dotyczacy zwiekszenia alokacji o kwote
2.341 4 tys. zt oraz wydtuzenia realizacji Projektu do 30.09.2018 r.

W zwigzku z tym zwigkszyly sie nastepujace wskazniki produktu:

- liczba os6b bezrobotnych objetych wsparciem (tacznie z osobami dtugotrwale
bezrobotnymi) — z 765 do 977,

- liczby 0s6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami, objetych wsparciem — z 15 do
19.

Zwigkszenie wskaznikdw rezultatu dotyczyto:

- liczby os6b bezrobotnych, ktore otrzymaty oferte pracy ksztatcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu — z 461 do 589;



- liczby o0s6b bezrobotnych, uczestniczacych w ksztatceniu/szkoleniu lub
uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych (facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) po opuszczeniu Programu — z 422 do 539;

- liczby o0s6b bezrobotnych, ktore ukonczyly interwencje wspierang w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych - z 704 do 899.

2). wniosek z dnia 3.10.2017 r., na podstawie ktérego sporzadzono aneks do
umowy z dnia 23.10.2017 r. okreSlajacy wydtuzenie czasu realizacji Projektu do
31.12.2018 r. i zwiekszenie jego wartosci o kwote 258 tys. zt (w ramach
oszczednosci w projekcie Aktywizacja 0sob mtodych pozostajgcych bez pracy w
powiecie rzeszowskim (I1)).

W zwigzku z tym, zwigkszyt sie wskaznik produktu, t. liczba oséb bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi), objetych wsparciem — z 977 do 978.

Zmiana wskaznika rezultatu (zwiekszenie) dotyczyta liczby oséb bezrobotnych, ktére
ukonczyty interwencje wspierang w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mfodych -z 899 do 900.

3). wniosek z dnia 7.12.2017 r. (nie sporzadzano aneksu) dotyczyt zmian
w budzecie Projektu na 2018 r. — przesuniecie kwoty 10 tys. zt z zadania staz na
zadanie bon szkoleniowy. Nie ulegty zmianie wskazniki produktu i rezultatu.

4). wniosek z dnia 24.01.2018 r. (do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli nie
sporzadzono aneksu) dotyczyt przesuniecia kwot pomiedzy wszystkimi zadaniami,
tj.. staze — zwiekszenie z 1.652,5 tys. zt do 1.847,4 tys. zt; prace interwencyjne -
zwiekszenie z 262,6 tys. zt do 318,8 tys. z; jednorazowe Srodki na podjecie
dziafalnosci gospodarczej — zmniejszenie z 2.352 tys. zt do 1.800 tys. zt; bon
szkoleniowy — zwigkszenie z 10 tys. zt do 175 tys. zt, bon na zasiedlenie —
zwiekszenie z 160 tys. zt do 296 tys. zt. Ogdblny budzet wynosit 12.516 tys. zt i nie
ulegt zmianie.

Zmienit sie (zwigkszyt) wskaznik produktu: liczba osob bezrobotnych objetych
wsparciem (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) — z 978 do 984.

Zmianie (zwigkszeniu) ulegty nastepujgce wskazniki rezultatu:

- liczba 0s6b bezrobotnych, ktdry otrzymaty oferte pracy ksztatcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego lub stazu po opuszczeniu Programu — z 589 do 592,

- liczba o0s6b bezrobotnych, uczestniczacych w ksztatceniu/szkoleniu lub
uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych (tacznie z pracujagcymi na wiasny
rachunek) po opuszczeniu Programu — z 539 do 542,

- liczba o0séb bezrobotnych, ktdre ukonczyly interwencje wspierang w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — z 900 do 906.

(dowod: akta kontroli str. 126 — 192)
Realizacja wydatkéw w odniesieniu do przyznanych srodkéw

taczny budzet Projektu na lata 2017 — 2018 wynosit 12.516 tys. zt. Przyznana dla
PUP kwota dofinansowania* na zadania w ramach realizowanego Projektu w 2017 r.
wynosita 8.078,8 tys. zt i zostata wykorzystana w wysokosci 6.479 tys. zt (80%), za$
alokacja na 2018 r. ustalona zostata w wysokosci 4.437,2 tys. zt.

4 Dokonana przez WUP na podstawie decyzji Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (ustalajacej limit Funduszu Pracy na 2017
- 2018 na podstawie podziatu $rodkéw FP na finansowanie projektow pozakonkursowych w ramach dziatania
1.1.,Poddziatania 1.1.1. POWER 2014 - 2020
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W wyjasnieniu Pani Grazyna Zuchowska — Zastepca dyrektora PUP podata, Ze nie
bez znaczenia dla realizacji Projektu, a tym samym na wykorzystanie srodkoéw miaty
liczne projekty konkursowe, dostepne dla osdb bezrobotnych. W oferowanych
projektach korzystniejsza byta wysoko$¢ wyptacanego stypendium za staz, a takze
wsparcia pomostowego dla oséb uzyskujacych dofinansowanie na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, co decydowato o rezygnacji z Projektu wdrazanego przez
PUP. Ponadto grupa docelowa, do ktorej adresowane byto wsparcie w ramach
Projektu, byta réwnocze$nie adresatem programu rzadowego Praca dla mfodych.
Dlatego tez, majac mozliwosci skorzystania z tej formy wsparcia, tak pracodawcy jak
I osoby bezrobotne chetnie z niej korzystaty, niejednokrotnie rezygnujac z udziatu ze
wsparcia w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 203 - 208)
2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji

Zgodnosé realizacji umowy o dofinansowanie Projektu z zatozeniami
merytorycznymi, okreslonymi we wniosku o dofinansowanie.

W 2017 r. nastapito zwigkszenie wartosci Projektu z 10.148,9 tys. zt do kwoty
12.490,2 tys. zt (1j. 0 2.341,3 tys. zt). Zwiekszyta sie tez liczba uczestnikow Projektu
-z 765 do 978 0s6b (tj. 0 213) i wydtuzono termin jego realizacji — z 30.09.2018 r.
do 31.12.2018 r.

Wskazniki produktu oraz rezultatu okreslone zostaty na podstawie ,Dokumentacji
naboru PO WER dla Osi Priorytetowej | Osoby mtode na rynku pracy, Poddziatania
1.1.2. Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych™.
Wskazniki produktu i rezultatu ustalone (zaplanowane) zostaty dla catego okresu
realizacji Projektu, tj. na lata 2017 — 2018.

Wskazniki produktu, planowane do osiggniecia w okresie realizacji Projektu oraz
osiggniete wg stanu na 31.12.2017 r. przedstawiaty si¢ nastepujaco:

- liczba o0séb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi), objetych
wsparciem — 984 osoby; osiggnieto — 733 osoby,

- liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem - 224 osoby;
osiggnieto — 308 osab,

- liczba os6b ponizej 30 lat z niepetnosprawnosciami, objetych wsparciem — 19
0s06b; osiggnieto — 21 0sob.

Wskazniki rezultatu, planowane do osiggniecia w okresie realizacji Projektu oraz
osiggniete w 2017 r.:

- liczba 0sdb bezrobotnych, ktére otrzymaty oferte pracy ksztatcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego lub stazu po opuszczeniu Programu — 592 osoby;
osiggnieto — 269,

- liczba o0s6b bezrobotnych, uczestniczacych w ksztatceniu/szkoleniu lub
uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych (facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) po opuszczeniu Programu — 542; osiggnieto — 388,

- liczba o0séb bezrobotnych, ktdre ukonczyly interwencje wspierang w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych - 906, a osiggnieto — 391.

- liczba dtugotrwale bezrobotnych, ktére otrzymaty oferte pracy, ksztatcenia
ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu po opuszczeniu Programu —
137, a osiggnieto 120,

- liczba os6b diugotrwale bezrobotnych uczestniczacych w ksztatceniu/szkoleniu lub
uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych (facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) po opuszczeniu programu — 126, a osiggnieto 167,

5 Dokumentacja ta sporzadzana jest dla POWER Il przez WUP. Wskazniki te opracowane zostaly takze z wykorzystaniem
doswiadczenia PUP w realizacji Projektu w ramach POWER |l
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- liczba osob dtugotrwale bezrobotnych, ktore ukonczyly interwencje wspierang w
ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — 211, a osiggnieto 177
0sob.
- kryterium  efektywnosci  zatrudnieniowej w  przypadku  uczestnikow
niekwalifikujgcych sie do grupy oséb z niepetnosprawnosciami, oséb dtugotrwale
bezrobotnych oraz 0sob o niskich kwalifikacjach — zaplanowano 43%, a osiggnigto
89,41%,
- kryterium  efektywnosci  zatrudnieniowej w  przypadku  uczestnikow
z niepetnosprawnosciami — 17%, a osiggnieto 83,33%.
- kryterium efektywnosci zatrudnieniowej w przypadku uczestnikow projektu
o niskich kwalifikacjach — zaplanowano 48%, a osiggnigto 86,25%.
- kryterium efektywnosci zatrudnieniowej w przypadku uczestnikow dtugotrwale
bezrobotnych — 35%, a osiggnieto 88,89%.

(dowdd: akta kontroli str.193 — 201, 202)

Analiza dokumentacji dotyczacej 20 uczestnikow Projektu (wg wniosku o ptatnosé

zdnia 15.05.2017 r. za okres od 1.01.2017 r. do 30.04.2017 r.) wykazata

osiggniecie planowanych w ramach Projektu wskaznikéw produktu i rezultatu.
(dowdd: akta kontroli str. 209 — 213)

Prawidtowos¢ kwalifikowania uczestnikéw do uzyskania wsparcia

Ustalono, ze kwalifikowanie uczestnikow do uzyskania wsparcia w ramach Projektu
odbywato sie zgodnie z kryteriami dostepu, ktére podane zostaty dla PO WER
w Dokumentacji naboru z dnia 10.02.2017 r., okre$lajacej grupy docelowe. Kryteria
te podane zostaty we wniosku o dofinansowanie w pkt. 3.2, gdzie okreslono grupe
docelowg jako osoby mtode w wieku 18 — 29 lat, bez pracy, zarejestrowane w PUP
jako osoby bezrobotne, dla ktorych zostat ustalony | lub Il profil pomocy, ktore nie
uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu (tzw. miodziez NEETS). W dokumentach tych
zatozono:

- skierowanie do Projekiu osob niepetnosprawnych w ilosci co najmniej 1,86%
ogolInej liczby wszystkich uczestnikdéw oraz 224 oséb dtugotrwale bezrobotnych,

- identyfikacje potrzeb i opracowanie lub aktualizacje indywidualnego planu
dziatania,

- udzielenie poradnictwa zawodowego i po$rednictwa pracy jako obligatoryjnych
form wsparcia, a tym samym zatozenie, ze Projekt opiera si¢ na co najmniej 3
elementach,

- udzielenie wsparcia uczestnikom do 25 roku zycia powinno nastgpi¢ w ciagu 4
miesiecy od dnia rejestracji w PUP,

- co najmniej 10% uczestnikdw mogto by¢ objetych bonami szkoleniowymi i na
zasiedlenie. Szkolenia powinny wynikac z potrzeb rynku pracy, ich efektem powinno
by¢ uzyskanie kwalifikacji lub nabycie kompetencji potwierdzonych odpowiednim
dokumentem.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ zakwalifikowania do Projektu 25 jego uczestnikow,
ktérzy zakonczyli przydzielone im formy wsparcia (tj. po pieciu uczestnikow w
poszczegolnych rodzajach wsparcia: staze, prace interwencyjne, jednorazowe
Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, bon szkoleniowy, bon na zasiedlenie).

6 Kategoria mtodziezy NEET obejmuje miodziez w wieku od 15 — 29 lat, ktéra nie pracuje (bezrobotna lub biema zawodowo),
nie ksztalci sie (nie uczestniczy w ksztalceniu formalnym w trybie stacjonamym), nie szkoli sie (nie uczestniczy w
pozaszkolnych zajeciach majacych na celu uzyskanie, uzupetnienie lub doskonalenie umiejetno$ci i kwalifikacji zawodowych
lub ogdlnych potrzebnych do wykonywania pracy). W okresie ostatnich 4 tygodni nie brata udziatu w formie aktywizaciji
finansowanej ze $rodkéw publicznych.
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Stwierdzono, ze w kazdym przypadku PUP posiadat dokumenty potwierdzajace
prawidtowg kwalifikowalnos¢ uczestnikow Projektu. Dokumenty, m.in. oswiadczenie
0 przystapieniu do uczestnictwa w projekcie, o$wiadczenie o spetnieniu kategorii
miodziezy NEET - zostaty ztozone przed udzieleniem okreslonej formy wsparcia.
Dokumenty te stanowity potwierdzenie spetnienia przez uczestnikow kryteriow
kwalifikowalnoSci okreslonych we wniosku o dofinansowanie Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 214 — 220, 221)

Monitorowanie postepu rzeczowego w zakresie realizacji wskaznikéw Projektu

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programoéw operacyjnych na lata 2014 — 20207, dokumentem potwierdzajacym
monitorowanie wskaznikow Projektu byto o$wiadczenie osoby o przystapieniu do
uczestnictwa w Projekcie, okreslajace status osoby dtugotrwale bezrobotnej,
wyksztatcenie, oferty pracy. Wskazniki produktu (trzy), ustalone w Projekcie,
okre$lajg uczestnictwo z uwzglednieniem: statusu bezrobotnego, dtugotrwale
bezrobotnego, niepetnosprawnos$ci, spetnienie kategorii mtodziezy NEET. Wobec
tego, wskazniki te monitorowane byly na podstawie oSwiadczenia o spetnieniu
kryterium NEET przez osoby objete wsparciem w ramach Projektu. Wskazniki
rezultatu (dziesie¢) monitorowano na podstawie oswiadczen o przystgpieniu do
uczestnictwa w Projekcie oraz umdw o prace.

Analiza dokumentacji dotyczacej 10 uczestnikdw Projektu w zakresie
prawidtowosci monitorowania wskaznikow wykazata, ze PUP posiadat wymagane
ww. Wytycznymi kompletne dane o uczestniku, niezbedne do monitorowania
wskaznikéw. Dane te, zebrane w formie papierowej, byly zgodne z danymi
zawartymi w centralnym systemie teleinformatycznym SL 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 222 — 224)

Dziatania promocyjno - informacyjne

Ustalono, ze PUP prawidtowo — zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie
Projektu — informowat spoteczenistwo o otrzymaniu wsparcia z UE i o realizowanym
Projekcie. Dziatania w tym zakresie to m.in.:

- informacja o Projekcie na stronie internetowej oraz w budynkach PUP na tablicach
ogtoszen,

- rozpowszechnianie plakatow informacyjnych o Projekcie,,

- przesytanie pisemnych informacji do 0séb niepetnosprawnych,

- prezentacja zatozen Projektu na antenie lokalnego radia, telewizji lokalnej i prasy,

- przesytanie informacji do Biur Karier rzeszowskich uczelni o mozliwosci udziatu w
Projekcie,

- zamieszczenie plakatow w 20 autobusach przewoznikéw miejskich i regionalnych,
informujacych o wdrazanym Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 203 — 208)

Zgodnosc¢ realizacji Projektu z zatozeniami merytorycznymi, okreslonymi we
wniosku o dofinansowanie, oraz z harmonogramem

Realizacja Projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi,
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, oraz zgodnie z harmonogramem.

W 2017 r. na zadania, zaplanowane do realizacji w Projekcie, wykorzystano:

7 Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020. Minister
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 22.04.2015 r. (MIiR/H 2014-2020/13(01)/04/2015)
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- Staze — zaplanowano 2.353 tys. zt (dla 417 osob), a wykorzystano 2.018 tys. zi, .
86% (433 osoby8). Te forme wsparcia — w catym okresie realizacji Projektu —
zaplanowano dla 503 os6b;

- prace interwencyjne — zaplanowano 266,5 tys. zt (dla 60 osdb), wykorzystano
188,1 tys. zh tj. 71°% (57 osdb). Te forme wsparcia — w okresie realizacji Projektu —
przewidziano dla 90 osob;

- jednorazowe S$rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — zaplanowano
4.749 tys. zt (198 o0sob), wykorzystano 3.685 tys. zt, tj. 78% (154 osoby). Te forme
wsparcia — w catym okresie Projektu — zaplanowano dla 245 osob;

- bon szkoleniowy — planowano 110 tys. zt (20 osob), wykorzystano 35,9 tys. z, t].
33% (10 osob). Te forme — w okresie realizacji Projektu — przewidziano dla 40 os6b;

- bon na zasiedlenie — planowano 600 tys. zt (75 0sdb), wykorzystano 552 tys. z,
1j.92% (69 osdb). Te forme wsparcia — w okresie realizacji projektu — zaplanowano
dla 106 osab.

(dowdd: akta kontroli str. 193 — 202)

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli ztozone zostaty 4 wnioski o pfatno$é.
Wszystkie zostaty pozytywnie zweryfikowane przez WUP, a wykazane kwoty
wydatkow kwalifikowanych zostaty zatwierdzone do rozliczenia, tj.

- wniosek z 15.05.2017 r. — za okres od 1.01.2017 r. do 30.04.2017 r. — na kwote
dofinansowania (wydatki kwalifikowane) 1.251,7 tys. zt, zatwierdzony przez WUP
w dniu 20.06.2017 r.;

- wniosek z 9.08.2017 r. — za okres od 1.05. 2017 r. do 31.07.2017 r. — na kwote
dofinansowania 1.634,1 tys. zt, zatwierdzony przez WUP w dniu 11.09.2017 r;

- wniosek z 14.11.2017 r. — za okres od 1.08.2017 r. do 31.10.2017 r. — na kwote
1.489,9 tys. zt, zatwierdzony przez WUP w dniu 6.12.2017 r.;

- wniosek z 15.01.2018 r. — za okres od 1.11.2017 do 31.12.2017 r. — na kwote
dofinansowania 2.130,2 tys. zt, zatwierdzony przez WUP w dniu 13.02.2018 r.

Zgodnosc¢ realizacji Projektu z wnioskiem o dofinansowanie oraz z harmonogramem
rzeczowym potwierdzona zostata przez Instytucje Posredniczacq (WUP)
w Informacjach o zatwierdzeniu wniosku o pfatno$¢ - lista sprawdzajgca do
weryfikacji wniosku o ptatnosc.

PUP wskazywat we wnioskach o ptatnos¢, w czesci ,Problemy napotkane w trakcie
realizacji Projektu”, problemy, pojawiajace sie w zwigzku z realizacjg Projektu:

- wystepujace czeste przerwania form wsparcia (staze, bon szkoleniowy),

- wptyw wnioskow, ktore nie spetniaty kryteriow formalnych, np. osoby wnioskujace
0 bon na zasiedlenie planowaty podjecie zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy,
wnioskowaty o prace poprzez agencje zatrudnienia, zamierzaty podja¢ zatrudnienie
w miejscowosci, ktérej odlegtos¢ od miejsca zamieszkania byta mniejsza niz 80
wymaganych km,

- mate zainteresowanie formg bon szkoleniowy; osoby nie spetniaty kryterium
dostepu do Projektu i nie miaty o$wiadczenia od pracodawcy o przysziym
zatrudnieniu,

- pracodawcy wykazywali mate zainteresowanie pracami interwencyjnymi w drugiej
potowie roku, nie dopetniali — w wymaganych terminach — postanowien zawartych
umow; wnioski o refundacje wptywaty z duzym opdznieniem i byty niekompletne,

8 Osoby, ktdre przystapity do udziatu w Projekcie w ramach PO WER (Ill), a brak danych o ukoriczeniu tej formy
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- osoby, zainteresowane wsparciem na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej,
miaty problem ze spetnieniem wymaganego poziomu merytorycznego sktadanych
wnioskéw, problem z zadysponowaniem petnej kwoty dofinansowania na zakupy,
problemy ze znalezieniem poreczycieli i lokalu, rezygnowaty z dofinansowania przed
podpisaniem umowy.

(dowdd: akta kontroli str.225 — 434)

Terminowos$¢ realizacji Projektu w odniesieniu do okreslonej we wniosku
o dofinansowanie

Ustalono, ze Projekt realizowany byt terminowo, zgodnie ze zmienionym wnioskiem
o dofinansowanie. Termin zakonczenia realizacji Projektu, pierwotnie okreslony we
wniosku o dofinansowanie (z na 30.06.2018 r., aneksem z dnia 5.07.2017 r.
wydtuzony zostat do 30.09.2018 r. w zwigzku ze zwigkszeniem alokacji Srodkow dla
Programu (z 10.148.892 do 12.490.259 zi). Kolejnym aneksem z 23.10.2017 r.
wydtuzono termin realizacji Projektu do 31.12.2018 r., z powodu zwiekszenia
alokacji o 25,8 tys. zl, stanowigcych oszczednoSci z projektu Aktywizacja 0s6b
mifodych pozostajgcych bez pracy w powiecie rzeszowskim (ll), realizowanego
w okresie od 1.01.2016 r. do 30.06.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 193 — 202)
Prawidtowos¢ rozliczania umowy o dofinansowanie Projektu

Analiza dokumentow ksiegowych, dotyczacych realizowanych w ramach Projektu
wydatkéw na kwote 656,4 tys. zt (10% wydatkéw poniesionych w 2017 r. na
realizacie Projektu) wykazata, ze wydatki te byly kwalifikowalne. Objeta analizg
proba dokumentow ksiegowych dotyczyta kwoty 13,8 tys. zt wykorzystanej na staze,
7,8 tys. zt na prace interwencyjne, 528 tys. zt na jednorazowe Srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, 2,7 tys. zt na bon szkoleniowy oraz 104 tys. zt na bon na
zasiedlenie. Ww. wydatki na poszczegdlne zadania byty niezbedne dla osiggniecia
celow Projektu, zostaty dokonane w okresie kwalifikacji, wskazanym w umowie
o dofinansowanie, nie zostaty zawyzone. Wydatki te wykazane byly w dwdch
wnioskach o ptatnos¢, tj. z dnia 14.11.2017 r. (za okres od 1.08.2017 r. do
31.10.2017 r.) oraz z dnia 15.01.2018 r. (za okres od 1.11.2017 r. do 31.12.2027 r.).
Dane, zawarte we wnioskach o ptatnos¢, byty zgodne z dokumentami ksiegowymi,
na ktorych zamieszczony zostat opis wskazujacy na finansowanie ze $rodkéw UE
w ramach Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 435 — 437)
Efekty uzyskane w wyniku realizacji Projektu

Planowane w ramach Projektu wskazniki produktu i rezultatu okreslone zostaty na
caly okres jego realizacji, {j. lata 2017 — 2018. Budzet Projektu na 2017 r. ustalony
zostat w wysokosci 8.078,8 tys. zt, wykonany 6.479 tys. zt, a na 2018 r. zostat
zaplanowany w kwocie 4.437,2 tys. zt. Efekty realizowanego w 2017 r. czeSciowo
Projektu, tj. zakres osiggnietych w 2017 roku wskaznikow produktu i rezultatu,
zaplanowanych dla catego okresu realizacji Projektu, przedstawione zostaty na str. 6
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wykorzystana kwota $rodkéw w ramach Projektu w 2017 r. (6.479 tys. zl) zostata
przeznaczona na aktywizacje 455 osob bezrobotnych w wieku do 29 roku zycia, {j.
z przeznaczeniem na staze (165 osob bezrobotnych objetych wsparciem), prace
interwencyjne (57 os6b), jednorazowe Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(154 0sdb), bon szkoleniowy (10 0séb) i bon na zasiedlenie (69 osob).

(dowaod: akta kontroli str. 193 - 202)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ocena wplywu wsparcia w ramach Projektu na zmiane statusu uczestnikow na
rynku pracy

PUP zgromadzit dane, dotyczace uczestnikéw Projektu, na podstawie o$wiadczen,
sktadanych przez nich w terminie 4 tygodni po zakonczeniu udziatu w danej formie
wsparcia (stazu, pracach interwencyjnych, bonie szkoleniowym, bonie na
zasiedlenie, jednorazowych $rodkach na podjecie dziatalno$ci gospodarcze)).
Oswiadczenia zawieraty informacje dotyczace statusu uczestnika Projektu, tj. czy
podjat ksztatcenie lub szkolenie lub inng forme aktywnosci zawodowej, czy podjat
prace lub rozpoczat dziatalnos¢ gospodarcza. Dane powyzsze zamieszczane byly w
systemie teleinformatycznym SL 2014.

Analiza danych 30 uczestnikdw Projektu, ktérzy zakonczyli w 2017 r. udziat
w poszczegolnych formach wsparcia wykazata, ze 17 osob podjeto zatrudnienie na
podstawie umowy o prace na petnym etacie (lub rozpoczeto dziatalnosé
gospodarcza), 8 0séb otrzymato umowe zlecenie, a 5 0séb nadal posiadato status
osoby dtugotrwale bezrobotnej.

(dowod: akta kontroli str. 438 - 440

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p.
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