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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. Wykonanie planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w 2017 r.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Al. Jana Pawia Il 13,
00-828 Warszawa (dalej tez: PFRON lub Fundusz).

Pani Dorota Habich, petnigca obowigzki Prezesa Zarzadu Funduszu od 15 czerwca
2017 r. Poprzednim Prezesem Zarzadu Funduszu byt Pan Robert Kwiatkowski, od 27
kwietnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

1. Kazimierz Ramocki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/21/2018 z 9 stycznia 2018 r.
2. Roman Chrzagszcz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/19/2018 z 9 stycznia 2018 r.
3. Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr
LRZ/20/2018 z 9 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2017 r. planu finansowego Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatarn przez dysponenta

funduszu. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacjj,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— prawidlowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegoino$ci nastepujgce dziatania kontrolne:
— dokonanie analizy wykonania planu przychodéw funduszu,
— analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,
— szczegbtowa kontrola wybranych naleznosci z tytutu przychodow funduszu
oraz windykaciji zalegtosci,
— dokonanie analizy realizacji kosztow, w tym wspdffinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej,

1Dz.U. 2017, poz. 524, dalej zwana ustawg o NIK



— analiza realizacji zadan oraz efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

— realizacja wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.
lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dziata na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych? oraz statutu. Fundusz jest panstwowym
funduszem celowym, w rozumieniu przepisbw o finansach publicznych,
z zastrzezeniem, ze jako jedyny z nich posiada osobowos¢ prawng (art. 45 ust. 112
ustawy o rehabilitacji). Organami Funduszu sg: Zarzad Funduszu oraz Rada
Nadzorcza. W sktad Zarzadu Funduszu wchodzi Prezes Zarzadu Funduszu oraz
dwaj jego zastepcy. Nadzér nad Funduszem sprawuje minister wiadciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest to Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej). Plan finansowy w 2017 r. realizowany byt w oparciu o zatacznik do
ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 rokus3. Przychody wykonano
w wysokosci 5.003.680 tys. z, t. o 1,8% powyzej kwoty zaplanowanej
(4.912.639 tys. zt), a koszty w kwocie 5.002.268 tys. z}, co stanowito 98,3% planu
(5.088.734 tys. z1).

Srodki Funduszu przeznaczane sa na realizacje zadan okre$lonych w ustawie
o rehabilitacji, majace na celu rehabilitacie zawodowg i spoteczng o0s6b
niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze z dniem powierzenia Pani Dorocie Habich,
Zastepcy Prezesa Funduszu - petnienia obowigzkéw Prezesa Zarzadu - Zarzad
Funduszu nie dziata w trzyosobowym sktadzie, okreslonym w art. 51 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie planu finansowego
Funduszu w 2017 roku. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci nie dawaty

2jt. Dz.U. z 2018 r. poz. 511 ze zm., zwana dalej ustawa o rehabilitacji
3 tabela 22 zatacznika nr 13 do ustawy budzetowej na 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 108 ze zm.)

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

podstaw do obnizenia oceny ogolnej, ze wzgledu na ich skale finansowg w relacji do
ogdInych kwot przychodow i kosztow.

W wyniku kontroli 55% wydatkéw inwestycyjnych i kosztéw biezacych PFRON®
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ustawie o rehabilitacji, planie finansowym Funduszu.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi $srodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2017 r.
zwykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczoéci budzetowe;’,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegoinosci:

- finansowania ze S$rodkéw Funduszu kart podarunkowych majacych charakter
dodatkowego wynagrodzenia oraz finansowania dodatkowych ustug zdrowotnych
dla pracownikdw,

- btednego klasyfikowania niektorych wydatkéw dotyczacych dziatalno$ci
inwestycyjnej Funduszu,

- udzielania ustawowej pomocy dotyczacej dofinansowania oprocentowania
kredytéw w sytuacji kiedy wnioski o te pomoc nie wptywaty w terminach okre$lonych
w przepisach wykonawczych do ustawy o rehabilitacj,

- przyjeciu nieadekwatnego miernika dziatania w ukfadzie planu finansowego
w ukfadzie zadaniowym.

V. Wyniki kontroli.

1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego.

1.1. Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu celowego.
Przychody Funduszu w 2017 r. zrealizowane zostaty w wysoko$ci 5.003.680 tys. zt,
tj. 0 1,85% powyzej kwoty zaplanowanej (4.912.639 tys. zt) oraz o 6,4% wigcej niz
w roku poprzednim (4.704.891 tys. z1).

Gtownymi zrodfami przychodow Funduszu byty:

5 dobranych wedtug zatozonej przez NIK dla kontroli budzetowej metodyki

6 obowigzujace w kontrolowanym roku rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.)

7 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773)

8 rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.)
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- wptaty realizowane przez pracodawcdw na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji,
w wysokos$ci 4.020.027 tys. zt (80,34% wszystkich przychodow) oraz

- dotacja celowa z budzetu panstwa, na podstawie art. 46a cyt. powyzej ustawy,
w wysokosci 742.756 tys. zt (14,84% wszystkich przychoddw).

Przyjety w ustawie budzetowej plan dotacji w wysoko$ci 747.007 tys. zt (15,9%
zaplanowanych przychodéw Funduszu) byt na poziomie roku poprzedniego
I w trakcie roku budzetowego nie ulegt zmianie.

Dotacje w kwocie 745.360 tys. zt (99,8%) przeznaczono na realizacje ustawowych
zadan PFRON?®. Pozostatg cze$C dotacji tj. 1.647 tys. zt zaplanowano na
wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow Unii Europejskie;©.

Wykonanie dotacji celowej wyniosto 742.756 tys. zt, co stanowito 99,43% planu,
a niewykorzystana cze$¢ w wysokosci 2.669 tys. zostata w terminie zwrocona do
budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli: tom | str. 15-182, 183-277, tom Il str. 2-5)

Przychody Funduszu w latach 2014-2016 realizowane byty na zblizonym poziomie
(srednio 4.700.000 tys. zt), natomiast w 2017 r. wystapit ich wzrost o 6%, co
wynikato ze zmiany przepisow dotyczacych obowigzkowych wptat pracodawcéw
oraz z wystepujacej w tym roku tendencji wzrostu zatrudnienia, przektadajacej sie
automatycznie na wzrost wptat.

W roku 2017 wystapita znaczaca, w pordwnaniu do lat poprzednich, roznica
w stanie nalezno$ci wykazywanym w sprawozdaniu budzetowym. Na poczatku roku
stan naleznosci wynosit 80.007 tys. zt, podczas gdy wlatach poprzednich
wykazywano w tej pozycji kwoty od 737.178 tys. zt w2014 r., do 817.077 tys. zt
w2016 .

Na koniec roku 2017 stan nalezno$ci wykazany w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego wynosit 98.058 tys. zt, a w analogicznych okresach lat poprzednich
wykazywano nalezno$ci w kwocie od 770.5521 tys. zt do 848.594 tys. zt.

Wynikato to zprzyjecia w2017 r. interpretacji dokonanej przez Departament
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow w 2016 r. w zakresie ujmowania
w ksiegach i sprawozdaniach naleznosci pomniejszonych o odpis aktualizujgcy.
Skumulowana wysoko$¢ odpiséw aktualizujgcych wg. sprawozdania Rb-33 na
koniec 2017 r. wynosita 839.995 tys. zi'1.

Stan naleznos$ci brutto Funduszu na koniec 2017 r. wynidst 938.054 tys. zt, w tym
stan zalegto$ci z tytutu obowigzkowych wptat na koniec 2017 r. wynidst 435.664 tys.
zt. ZalegtoSci te byly wyzsze od stanu zalegtosci na koniec 2016 r. 0 7.611 tys. zt
(01,7%).

(dowod: akta kontroli: tom | str. 157-182, 278-280, 495-496, tom || str. 2-5)

W 2017 r. umorzono naleznosci Funduszu na taczng kwote 6.731 tys. zt (w wyniku
439 decyzji Prezesa Zarzadu), odroczono terminy ptatnosci zalegtosci na kwote

9 wynikajacych z art. 26 i art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
10339 tys. zt — projekty biezace, 1.308 tys. zt — inwestycyjne
1 skumulowane odpisy na poczatku 2017 r. - 768.587 tys. zt



gtéwng 610 tys. zt (18 decyzji Prezesa Zarzadu) oraz roztozono na raty zalegtosci
w tacznej kwocie gtownej 21.960 tys. zt (280 decyzji Prezesa Zarzadu).

Fundusz podejmowat dziatania w celu odzyskania naleznosci w trybie
przewidzianym w art. 49, art. 49e, art. 49f ustawy o rehabilitacii.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w ww. systemie zarejestrowano 46 podmiotow
zalegajacych z wptatami na PFRON w kwotach przewyzszajacych 1.000 tys. zt.
Najwyzsza kwota wynosita 22.021 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 497-506)

Kontrola wybranych losowo 20 decyzji dotyczacych ulg w sptacie nalezno$ci'2
wykazata, ze Prezes Zarzadu PFRON przyznawat je po analizie zebranego
materialu  dowodowego, uwzgledniajac sytuacje finansowg zobowigzanych
podmiotow. Umorzenie zalegto$ci nastepowato na podstawie art. 49 ust. 5a ustawy
o rehabilitacji w sytuaciji ich nie$ciggalno$ci. Pozostate ulgi przyznawano powotujac
sie na art. 49 ust. 5c ustawy o rehabilitacji, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem pracodawcow (zwykle zpowodu trudnej sytuacji finansowej) oraz
uwzgledniajac interes publiczny. Decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 210
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's. Naliczano w nich
optaty prolongacyjne, wymagane przepisem art. 49 ust. 5d ustawy o rehabilitacji
i wydawano w terminach okre$lonych w art. 139 Ordynacji podatkowe;j.

Fundusz, wg. stanu na 31 grudnia 2017 r., prowadzit 14.473 spraw windykacyjnych.
taczna kwota dochodzona w tych postepowaniach wynosita 582.761,9 tys. zt, co
stanowito 79,6% zalegto$ci na koniec roku.

Pan Pawet Teodorczuk, Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Kontroli i Windykacii
wyjasnit, ze cafa kwota zalegtosci nie zostata objeta postepowaniem windykacyjnym,
poniewaz postepowanie windykacyjne jest procesem wieloetapowym i uwzglednia
sie w niej szereg aspektow sprawy, tj. status sprawy, czas przeptywu srodkow
finansowych, bieg okresu uprawomocnienia sie decyzji, toczace sie sprawy
w postepowaniu administracyjnym czy przed sadem.

(dowdd: akta kontroli str. 507-511)

W wyniku postepowan windykacyjnych odzyskano w 2017 r. naleznosci w kwocie
96.578 tys. z, tj. 10,3% naleznosci oraz 13,2% zalegtosci zaewidencjonowanych na
koniec 2017 r. (732.074 tys. zt) oraz 16,6% z catej windykowanej kwoty w 2017 .

Analiza 30 spraw'4, w ktérych tgczna kwota zalegtoSci wynosita 168.681 tys. zt,
tj. 23% wszystkich zalegtosci (w jednostkowych przypadkach byto to od 1.761,8 tys.
zt do 29.750 tys. zt) wykazata, ze szeSC spraw bylo na etapie postepowania
sgdowego, 10 spraw postepowania egzekucyjnego, w siedmiu sprawach toczyto sie
postepowanie upadiosciowe'd, w czterech sprawach windykacja znajdowata sie
etapie ustalania majagtku dtuznika, przed wystawieniem tytutu wykonawczego,
w jednym zawarto ugode na spfate zadtuzenia hipotecznego, w jednym umorzono
egzekucje po systematycznych wpfatach dtuznika oraz w jednym wstrzymano
windykacje po wyroku sadu.

12 7 tego: 5 dotyczyto umorzenia naleznosci, 10 rozlozenia na raty i 5 odroczenia terminu jej pfatnosci, na taczng kwote 3.537
tys. zt

1jt.Dz. U. 22017 r., poz. 201 ze zm.

14 Kryterium wyboru - warto$¢ naleznosci i diugi okres przeterminowania sprawy. Podmioty z listy najwigkszych duznikéw
15 Fundusz ujety byt na listach wierzytelnosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 512-527)

W 2017 r. tworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznos$ci z tytutu obowigzkowych
wptat, w my$l wewnetrznej procedury Funduszu'®, tj. zachowujac siedmio-
miesieczny okres od zarejestrowanego terminu wymagalnosci do daty tworzenia
odpisu'’.

Departament Wptat Funduszu utworzyt w 2017 r. odpisy aktualizujace tacznie dla
9.322 podmiotow na kwote 95.325,3 tys. zt. Kwota odpiséw stanowita 99,3% stanu
zroku poprzedniego (95.986,3 tys. zi)’8. W trakcie roku rozwigzano odpisy
aktualizujgce dla 5.101 podmiotéw dla na kwote 69.532,9 tys. zt, co stanowito 78,3%
odpiséw rozwigzanych w roku poprzednim (88.783,6 tys. zi)!® oraz wykorzystano
odpisy aktualizujgce dla 711 podmiotéw dla na kwote 27.306,2 tys. zt, co stanowito
51,5% odpiséw wykorzystanych w roku poprzednim (52.992,3 tys. zh)0.

Stwierdzono, analizujgc odpisy aktualizujagce dotyczace 30 podmiotow
z najwyzszym zadtuzeniem, ze dla 10 z nich odpisow aktualizujgcych dokonano
w2017 r. W tym dla szesciu przypadkdéw dotyczacych wptat obowigzkowych —
odpisow dokonano w trybie cyt. powyzej procedury, tj. dochowujgc siedmio-
miesiecznego terminu. Pozostate cztery odpisy aktualizujace, ktére nie dotyczyty
wptat obowigzkowych, zostaty dokonane przez Wydziat ds. Rachunkowos$ci wedtug
zasad przyjetych w procedurze - Polityka Rachunkowo$ci.
W 2017 r. w Funduszu nie byto zalegtosci przedawnionych z tytutu obowigzkowych
wptat na PFRON. W roku poprzednim 2016, zalegto$ci przedawnione wynosity
25 tys. zt21,

(dowdd: akta kontroli str. 497-506, 512-550)

W wyniku kontroli budzetowej za 2016 r. (kontrola nr P/17/001) Najwyzsza lIzba
Kontroli sformutowata wniosek o wyeliminowanie op6znien w tworzeniu odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

W odpowiedzi na powyzsze Fundusz poinformowat, ze Departament ds. Wptat
zobowigzany  zostat do prowadzenia  szczegGtowej analizy  decyzji
niezadekretowanych, przy wykorzystaniu, raz w miesigcu, raportéw z systemu NEO.
Za realizacje zalecenia odpowiedzialnym byt Dyrektor Departamentu ds. Wptat.

Z ustalen dotyczacych tych zagadnien (opisanych wczesniej) wynika, ze wniosek
NIK jest realizowany, a odpisy aktualizacyjne dokonywane sg w terminie 7 miesiecy
od terminu wymagalnos$ci naleznosci.

(dowdod: akta kontroli str. tom V str. 738-742)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

16 uchwala Zarzadu Funduszu z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie ewidencji odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznodci (...)

17 W probie analizowanych 30 zalegtosci znajdowato sie 6 przypadkéw tworzenia w 2017 r. odpisu aktualizujacego z tytutu
obowigzkowych wpfat. We wszystkich tych przypadkach dziatano zgodnie z przedmiotowg procedura — dokonujac odpisu po
uptywie 8 miesiecy od terminu wymagalnosci. W 4 przypadkach gdzie w 2017 r. odpisy aktualizujace byty tworzone przez
Wydziat Finansowo-Ksiggowy (dla zalegtosci z innych tytutéw) dziatano zgodnie z procedurg przewidziang w Polityce
rachunkowosci.

18 Zgodnie z cyt. uchwalg Zarzadu z dnia 29 marca 2017 r. Departament Wplat przedkladat Zarzadowi, co kwartat
informacje/raporty o stanie odpiséw aktualizujacych.

19 Rozwigzanie odpisu zgodnie z cyt. uchwata nastepowato w przypadku dokonania wptaty przez zobowigzany podmiot lub
innego zmniejszenia naleznoci.

2 Wykorzystanie odpisu zgodnie z cyt. uchwata nastgpowato w przypadku braku mozliwosci ciagniecia naleznosci (np.
likwidacja jednostki i brak nastepcy prawnego, zakoriczenie postepowan upadiosciowych lub restrukturyzacyjnych, decyzja
0 umorzeniu naleznoci, braku mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie, niesciagalnosci naleznosci
(podano réznych 8 przypadkow).

2 Fundusz nie prowadzi zadnej sprawozdawczo$ci w przedmiotowym zakresie. W sprawie zalegtosci na 2017 r. stosowne
wyjasnienia zlozyt Zastepca Dyrektora Departamentu ds. Kontroli i Windykacji. Dane w sprawie przedawnionych zalegtosci
w roku poprzednim — 25 tys. zt wynikajg z wystapienia pokontrolnego NIK: KPS.410.001.06.2017, kontrola P/17/001, str. 5.
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego.

Plan finansowy Funduszu po zmianach (na koniec 2017 r.) obejmowat koszty
ogbtem w kwocie 5.088.734 tys. zt. Wykonanie kosztéw w 2017 r. wynosito
5.002.268 tys. zl, co stanowito 98,3% planu i bylo wyzsze o 281.988 tys. zt
(0 5,97%) od kosztow roku 2016.

(dowdod: akta kontroli: tom Il str. 2-3, 15-62, 63-70, 506-535 tom IlI str. 603-610)

WSsrdd nich, najwieksze byty koszty wykonania zadan - 4.675.504,3 tys. zt (93,5%
kosztéw Funduszu ogétem), ktore byly wyzsze o 59% od takich kosztéw,
poniesionych w 2016 r.

Wykonane koszty biezace (administracyjne) — bez wydatkdw inwestycyjnych —
stanowity 6% poniesionych kosztéw ogétem, wynosity 298.763,922 tys. zt i byly
wyzsze od takich kosztow w 2016 r. 0 0,4%.

Wydatki inwestycyjne (ustugi i zakupy inwestycyjne) w 2017 r. wynosity 27.817,6
tys. zt (0,5% kosztow ogdtem) i byty wyzsze o 323,9% od takich wydatkow,
poniesionych w 2016 r. Tak znaczna roznica wynikata gtownie z niewielkiej realizacii
takich wydatkéw w 2016 r. ze wzgledu na fakt, iz wykonanie czesci zadan zostato
wstrzymane, anulowane lub odtozone w czasie.

W latach 2014-2017 wykonanie kosztéw ogdtem Funduszu uksztattowato sie na
zblizonym poziomie i wynosito od 4.600.150 tys. zt w 2015 r. do 5.002.267,8 tys. zt
w2017 r.
Koszty wykonania zadan w okresie 2015-2017 sukcesywnie wzrastaty: od 4.270.095
tys. zt do 4.675.504,3 tys. zt. Koszty wykonania zadan w 2014 r. byly na poziomie
kosztow 2016 r.
W okresie 2014-2017 najwyzsze koszty biezace odnotowano w 2015 .
(327.486,4 tys. zl), w pozostatych latach wykazywaty tendencje wzrostowa, od
296.973,9 tys. zt do 326.581,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 2-3;12)

Szczeg6towym badaniem objeto probe w kwocie 36.630,3 tys. zt, wylosowang
sposrod kosztow biezacych i wydatkow inwestycyjnych. Doboru proby dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych,
dotyczacych  kosztébw biezacych i wydatkéw inwestycyjnych  Funduszu,
z wylgczeniem kosztow amortyzacji, kosztdbw wynagrodzenn i pochodnych od
wynagrodzen oraz kosztdéw odpisoéw aktualizujgcych naleznosci.

Préba zostata wylosowana metodg MUS2 sposrdd 4.331 zapiséw ksiegowych
0 warto$ci 66.767,2 tys. zt i stanowita 55% tej populacji.

Badaniem objeto wylosowanych 60 dowoddw ksiegowych, dotyczacych: kosztow
biezacych (10.656,7 tys. zt) i wydatkow inwestycyjnych (25.973,6 tys. zt).

2 Koszty biezace obejmowaly: koszty funkcjonowania — 294.540,5 tys. zt, wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
(§3020) — 3.706,4 tys. zt, koszy biezace — projektu Polska Cyfrowa — 517, 0 tys. zt (koszty biezace projektu ujete
w paragrafach z 4 cyfra 7 - 437,5tys. ztiz 4 cyfrg 9 - 79,5 tys. zt.)

Koszty funkcjonowania obejmowaly m.ni: amortyzacje — 12.186,2 tys. zt oraz odpisy aktualizujgce naleznosci —
173.058,8 tys. zt. Koszty funkcjonowania nie uwzgledniajg kosztow sklasyfikowanych w paragrafach kosztéw biezacych
z4 cyfra 9, gdyz zostaly one zaliczone do kosztéw projektu Polska Cyfrowa (294.620 tys. zt— 79,5 tys. zt = 294.540,5 tys. zt)
23 | osowania dokonano przy pomocy narzedzia Pomocnik Kontrolera uwzgledniajac nastepujace parametry losowania: prog
istotno$ci - 2,0% wartosci populacii, btad badania - 0,75, ryzyko statystyczne -30%.
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Ponadto, w ramach doboru celowego, badaniem szczegotowym objeto koszty
w kwocie 1.281,9 tys. zt (100%), poniesione w roku 2017 w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, dofinansowanego $rodkami z UE.
Analiza ww. kosztow wykazata, ze zostaty one poniesione prawidtowo, zgodnie
z planem finansowym, na zadania realizowane przez Fundusz, a ptatnosci z tego
tytutu dokonywane byty terminowo.
Koszty ponoszone w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa zostaty
nalezycie udokumentowane i byly zgodne z kategoriami kosztéw wynikajacymi
z postanowien umowy o dofinansowanie projektu. Zostaty one poniesione w okresie
kwalifikowalnosci przez podmiot, z ktérym zostata zawarta umowa o dofinansowanie
projektu (przez beneficjenta).

(dowad: akta kontroli tom Il str. 169-171, 504-505)

Dla oceny prawidtowosSci stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych,
szczegblowym badaniom poddano cztery postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?, w tym:
- trzy postepowania (dwa w trybie przetargu nieograniczonego, a jedno — w trybie
zwolnej reki ze wzgledu na brak ofert w pierwszych dwdch postepowaniach),
przeprowadzone w zwigzku z dostawg kart podarunkowych dla pracownikow
Funduszu, oraz
- postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byto:
Kompleksowe wytworzenie i wdrozenie systemu informatycznego, ktéry usprawni
osobom nigpetnosprawnym i podmiotom dziatajgcym na ich rzecz proces
aplikowania o $rodki PFRON bedgce w gestii jednostek samorzadowych, w ramach
projektu ,System obstugi wsparcia finansowego ze Srodkow PFRON” w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, O$ Priorytetowa 2 E-
administracja i otwarty urzad”, Dziatanie 2.1 ,Wysoka dostepno$c¢ i jako$¢ e-ustug
publicznych.
W badanych przypadkach nie stwierdzono naruszen przepisow cyt. ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym naruszen majacych wptyw na wynik postepowania.
Analizg objeto réwniez jedno postepowanie (dobér celowy z rejestru zamdwien)
o0 udzielenie zamdwienia publicznego o warto$ci ponizej 30 tys. zt, dotyczace
dostawy i montazu 220 sztuk regatdw metalowych. Stwierdzono, ze
przeprowadzono je zgodnie z wprowadzonym przez Zarzad PFRON, w dniu 28
lutego 2017 r. Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w PFRON, w tym
zamdwien o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli: str. tom | 281-321, 322-494)

W celu oceny prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwien publicznych
badaniem objeto wydatki w kwocie 31.891,6 tys. zt, natomiast pod katem
zasadnoSci wytgczenia stosowania przepisow cyt. ustawy Prawo zamowien
publicznych zbadano wydatki w wysokosci 608,3 tys. zt.
W wyniku ww. analiz, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 567-576)

W 2017 r. Fundusz otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowg w kwocie 773.860
tys. zt, z czego wykorzystat kwote 771.190,7 tys. zt. Niewykorzystana cze$¢ dotacji
zostata zwrocona na rachunek Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
w dniu 27 grudnia 2017 r. Srodkami dotacji dofinansowane zostaty dwa ustawowe
zadania Funduszu, t. dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw

2Dz, U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.



niepetnosprawnych i rekompensowanie gminom dochoddw utraconych z tytutu
zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zakfady pracy chronionej lub
zaktady aktywizacji zawodowe;.
Realizacje ustawowych zadan Funduszu opisano w pkt. 1.4. wystgpienia.

(dowod: akta kontroli tom | str. 78-85)

W 2017 r. Fundusz realizowat 2 projekty, dofinansowane srodkami z UE.
W ramach Dziatania 2.1. Wysoka dostepnos¢ i jakosc e-ustug publicznych
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC), realizowat projekt pn. ,System
obstugi wsparcia finansowego ze $rodkéw PFRON'%, na ktéry wydatkowano
1.281,8 tys. zt.
Od pazdziernika 2017 r. w ramach Dziatania 4.3. Wspofpraca ponadnarodowa
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Fundusz realizowat
projekt dofinansowany $rodkami UE pn. Wdrozenie nowego modelu ksztafcenia
specjalistow ds. zarzadzania rehabilitacjq — jako element systemu kompleksowej
rehabilitacji w Polsce, ponoszac wydatki w wysokosci 133,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-156, tom |l str. 249-505)

Na zadania inwestycyjne wiasne (wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne)
wydatkowano 27.818 tys. zt (54% planu), w tym 764,8 tys. zt — w ramach PO PC
(9% planu).
Wydatki te (poza PO PC), dotyczyly przede wszystkim zakupow i modyfikacji
systemow informatycznych PFRON, realizowanych przez Departament ds.
Teleinformatyki. Sfinansowano nimi 12 zadan (na 14 planowanych) na kwote
26.439,7 tys. zt (63% planu).
Departament ds. Teleinformatyki zrealizowat w petnym zakresie dziewie¢ zadan,
w tym (najwieksze): dostawe infrastruktury teleinformatycznej (serwery, macierze,
przetaczniki SAN); zakup zestawow komputerowych (stacjonarnych i laptopow);
zakup dokumentacji SODIR, sieci firewall; modyfikacja Systemu Obstugi
Finansowej, modyfikacja i rozwdj systemu NEO.
Trzy zadania inwestycyjne28 wykonano czesciowo, natomiast nie podjeto realizacji
dwoch planowanych zadan?’.
Pan Damian Dynda, Dyrektor Departamentu ds. Teleinformatyki PFRON wyjasnit,
ze czeSciowa realizacja dwoch zadan — nie spowodowata negatywnych skutkow,
za$ trzeciego zadania — wynikata z braku mozliwosci doktadnego zaplanowania
kosztow oraz opdznien z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.
W kwestii niezrealizowania dwoch zadan inwestycyjnych Dyrektor wskazat, Ze
zrezygnowano z dodatkowej rozbudowy fizycznej warstwy sieciowej oraz
wstrzymano zakup sieci core, gdyz powstata mozliwos¢ uruchomienia zapasowej
infrastruktury oraz zmianie ulegta koncepcja powstania zapasowego centrum
przetwarzania danych (serwerowni). Podkre$lit, ze odtozenie w czasie tych zakupow
nie wplynie negatywnie na zapewnienie infrastruktury dla kluczowych systemoéw
Funduszu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 2-3, 151-159)

Na koniec 2017 r. zobowigzania niewymagalne Funduszu wynosity 75.713,1 tys. zt
i byty wyzsze 0 2.023,7 tys. zt (0 2,7%) od zobowigzan na koniec 2016 .

25 Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. do umowy POPC.02.01.00-0012/15-03, PFRON przejat prawa i
obowiazki beneficjenta w celu dalszej samodzielnej realizacji projektu.

% Byly to: modyfikacja SODIR — wydatki wykonane 1.027,3 tys. zt (co stanowito 20,9% planu), inne zakupy inwestycyjne
(rezerwa) — 53,6 tys. zt (51,9% planu), inne zakupy inwestycyjne WNiP w tym oprogramowania i licencje — 446,1 tys. zt (25,4%
planu).

2 Byly to: zakup sieci core i zakup sieci strukturalnej, na ktére zaplanowano $rodki odpowiednio: 3.190,7 tys. zti 26,0 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na koniec 2017 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych, a w trakcie roku
nie ponosit kosztow odsetek z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan?.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 221-248)

W 2017 r. Fundusz nie zaciggat kredytéw lub pozyczek?®. Jak wyjasnita Pani
Barbara Engel, Dyrektor Departamentu ds. Finansowych PFRON, w 2017 r.
Funduszowi nie umarzano kredytéw lub pozyczek, poniewaz w poprzednich latach
nie zaciggano takowych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 542-543)

Na koniec 2017 r. wnioskow poprawnie zweryfikowanych przez Fundusz
dotyczacych doptat do wynagrodzen i refundacji sktadek, lecz przewidzianych do
wyptaty w 2018 r., byto 29.387 na kwote 193.844,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 576-588)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. PFRON przekazat pracownikom elektroniczne karty podarunkowe.
Karty te zostaty dotadowane Srodkami finansowymi Funduszu w 2 transzach:

- transza 1 - w listopadzie — $rodki po 2.000 zt dla pracownika (cze$¢ pracownikdw
z nizszym stazem pracy otrzymato karty o nizszej wartosci dotadowania). Koszt
dofadowan kart tej transzy wynosit 1.700 tys. zt,

- transza 2 — w grudniu — $rodki po 2.050 zt dla pracownika (czes¢ 0s6b z nizszym
stazem pracy otrzymato karty o nizszej wartosci dotadowania). Koszt dofadowan
kart tej transzy wynidst 1.767,8 tys. zt.

Za dostarczenie kart do PFRON, dostawca naliczyt koszty w kwocie 2,1 tys. zt.
taczne koszty zakupu kart w 2017 r wynosity. 3.470 tys. zt.

Zakup i dotadowania elektronicznych kart podarunkowych sfinansowano ze Srodkéw
PFRON w ramach § 3020 — Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen.
Wydatki dotyczace kart podarunkowych zostaty opodatkowane i osktadkowane
sktadkami ZUS. Karty podarunkowe byty honorowane w placéwkach handlowo-
ustugowych oraz umozliwiaty podjecie gotowki w bankomatach.

Najwyzsza l|zba Kontroli stwierdza, ze ustawa o rehabilitacji nie przewiduje
finansowania ze $rodkéw Funduszu tego rodzaju kosztéw. Miaty one charakter
wynagrodzenia dla pracownikow Funduszu i w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie
powinny by¢ ponoszone w ramach paragrafu 3020 klasyfikacji budzetowej, ktory
obejmuje Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (wyptaty pieniezne oraz warto$¢
$wiadczen w naturze) niezaliczane do wynagrodzen. Przykladowy katalog tych
Swiadczen okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych30. W ocenie
Najwyzszej |zby Kontroli podstawa dokonywania takich wydatkéw wynika¢ musi
jednak z przepisu prawa materialnego.

28 Kwota odsetek 53,3 tys. zt ujetych w § 4580 ,Pozostate odsetki” dotyczyta przede wszystkim odsetek wyptaconych z tytutu
zwrotu wadiéw i zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw, pobranych w trybie przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych.

2 W $wietle przepisu art. 46 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
Fundusz nie mdgt zacigga¢ kredytow lub pozyczek, gdyz nie zostaly one wskazane jako zrédta przychodow.

0t Dz.U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.
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Fundusz nie wskazat materialno-prawnej podstawy dla takich wydatkow,
przedktadajac jedynie pismo Dyrektora Generalnego Funduszu, okre$lajace wartos¢
dotadowan kart w zalezno$ci od okresdw zatrudnienia i statusu pracownika.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 86-112, tom Ill str. 301-310)

Pan Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON wyjasnit m.in., ze
Swiadczenie w postaci kart podarunkowych nie stanowito wynagrodzenia
pracownika za wykonang prace, ani tez nie byto nagrodg kwartalng lub specjalng za
szczegblne osiggniecia i efektywnos¢ powierzonych zadan. Dlatego tez nie jest
finansowane z funduszu wynagrodzen pracowniczych, a jako wydatek osobowy
niezaliczany do wynagrodzen. Swiadczenie od pracodawcy w postaci Kart
podarunkowych jest powszechnie stosowang formg budowania pozytywnych
realizacji pomiedzy pracodawcg a pracownikiem oraz wiezi lojalno$ci pracownika
wobec pracodawcy. Fundusz nie ma mozliwosci uwzglednienia zakupu kart
podarunkowych w ramach funduszu wynagrodzen, nie tylko z uwagi na charakter
tego Swiadczenia, ale réwniez z powodu iz zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finansow, PFRON ma zerowy wskaznik wzrostu wynagrodzen. Zakup kart
podarunkowych ujmowany byt w § 3020 w projekcie planu finansowego PFRON,
ktéry to plan zatwierdzita Rada Ministrow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 544-575)

2. W 2017 r. koszty dotadowan (zasilen) kart podarunkowych dla pracownikéw
PFRON w kwocie tacznej 3.467,8 tys. zt oraz inne Swiadczenia wypfacone
pracownikom w ramach § 3020 (np. zakup okularéw korekcyjnych i $wiadczenia
wynikajace z przepisbw BHP) w kwocie 238,6 tys. zt, zostaly ujete w planie
finansowym i w sprawozdaniach budzetowych Funduszu, jako Transfery na rzecz
ludnosci. Koszty te nie stanowity wydatkéw biezacych Funduszu.
W ocenie NIK, koszty Swiadczen wyptaconych pracownikom poniesione w ramach
§ 3020, powinny stanowiC koszty biezace Funduszu. Ujecie tych kosztow, jako
transfery na rzecz ludnosci, wprowadza w btad odbiorcéw sprawozdan, gdyz taka
ich prezentacja moze by¢ rozumiana jako koszty poniesione na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 2-3, 15, 63-77, tom Il str. 602-610)

Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON wyjasnit m.in., ze zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.) § 3020 zalicza sie grupy wydatkow ,Swiadczenia na rzecz o0séb
fizycznych®. Karty dotadowan kart podarunkowych dla pracownikow, jako wyptaty
pieniezne niezaliczone do wynagrodzen zaklasyfikowano do § 3020. Pomimo, ze
wydatki ujete w § 3020 sq wykazywane w planie finansowym w ramach transferéw
na rzecz ludnosci to sg uwzgledniane przy ustalaniu poziomu planowanych
i wykonanych kosztéw wilasnych obstugi dziatalnosci Funduszu. W Planie
finansowym PFRON w ramach transferéw na rzecz ludnosci ,wydatki niezaliczane
do wynagrodzen” czyli § 3020 wykazywany jest jako odrebna pozycja planu, dlatego
tez prawdopodobienstwo zaklasyfikowania tych wydatkoéw jako poniesione na rzecz
0s0b niepetnosprawnych nie znajduje uzasadnienia.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 544-575)
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3. W 2017 r. ze $rodkéw Funduszu w ramach § 4280 — Zakup ustug zdrowotnych,
dla czesci pracownikdw PFRON3', finansowano koszty dodatkowych ustug
zdrowotnych $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne. Laczne koszty tych ustug
w 2017 r. wynosity 514,4 tys. zt.
NIK stwierdza, ze ustawa o rehabilitacji nie przewiduje mozliwosci ponoszenia ze
Srodkéw Funduszu tego rodzaju kosztéw na rzecz pracownikdw. Zgodnie
z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych Fundusz w ramach tego
paragrafu mogtby finansowaC¢ wydatki z zakresu medycyny pracy obejmujgce
badania wstepne, okresowe i profilaktyczne pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 106-140, tom Il str. 273-300)

Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON wyja$nit m.in., ze Srodki Funduszu na zakup
ustug zdrowotnych dla pracownikow wydatkowano na podstawie Planu finansowego
Funduszu zatwierdzonego ustawg budzetowg na dany rok. Zgodnie z § 40 ust. 1
zarzadzenia nr 82/2016 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 17.10.2016 r. w sprawie
Regulaminu pracy PFRON, pracodawca moze objg¢ pracownika, za jego zgoda,
podstawowg opiekg zdrowotng, finansowang ze $rodkéw Funduszu. W takiej
sytuacji pracownik zobowigzany jest pokryC zwigzane z tym optaty o charakterze
publicznym (podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenie). Zastepca Prezesa
wskazat, iz jednostki sektora finanséw publicznych powszechnie korzystajg z tego
typu ustug dbajac w ten sposéb o profilaktyke zdrowia pracownikow. Objecie
pracownikdéw opiekq zdrowotng, przektada sie w Funduszu na wigkszg efektywnos¢
pracy i mniejszg liczbe zasitkéw chorobowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 544-575)

4. Btednie klasyfikowano nastepujace koszty i wydatki Funduszu:

— ustugi dotyczace przystosowania oraz asysty technicznej i konserwacji narzedzia
elektronicznego ,Generatora Wnioskéw i Systemu Ewidencji Godzin Wsparcia™?2
wynikajace z 39 faktur w tacznej kwocie 568,5 tys. zt zaklasyfikowano do § 6260
Dotacje z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych33,
koszty tych ustug powinny zosta¢ ujete w § 4300 Zakup ustug pozostatych;

— koszty ustug opracowania dokumentacji systemu SODIR wynikajace z 3 faktur
0 tacznej warto$ci 4.428,0 tys. zt zaklasyfikowano do § 6120 Wydatki na zakupy
inwestycyjne panstwowych funduszy celowych. Zgodnie z ww. rozporzadzaniem,
koszty te powinny zosta¢ ujete w § 6110 Wydatki inwestycyjne panstwowych
funduszy celowych;

— koszty wykonania instalacji odgromowej budynku PFRON w kwocie 75 tys. zt
zaklasyfikowano do § 6120 Wydatki na zakupy inwestycyjne panstwowych
funduszy celowych. Zgodnie z ww. rozporzadzaniem koszty te powinny zosta¢
ujete w § 6110 Wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych.

31 Dla pracownikow, ktérzy wyrazili wole korzystania z dodatkowych ustug zdrowotnych. Od koszéw tych ustug byty naliczone
sktadki ZUS oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych optacane w czesci przez pracownikow. Z tych powoddw
nie wszyscy pracownicy korzystali z dodatkowych ustug zdrowotnych.

3 Narzedzie to pozwala organizacjom pozarzadowym sktada¢ wnioski do organizowanych przez PFRON konkurséw na tzw.
zadania zlecone. Narzedzie wykorzystywane bylo takze przez PFRON do oceny ztozonych wnioskéw oraz do komunikacji
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzonych postepowan konkursowych.

3Dz U.z2014r. poz. 1053 ze zm.
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(dowaod: akta kontroli tom Il str. 47-213, 214-272)

Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON wyjasnit m.in., Ze:

— w zakresie wydatkow dotyczacych Generatora Wnioskdéw — beneficjentami

pozytkéw wynikajacych z istnienia tego narzedzia sg organizacje pozarzadowe.
W Generatorze Wnioskow oraz w Systemie EGW, wszelkie dane wprowadzane
sq i uzupetniane sg przez pracownikéw organizacji pozarzadowych. System
dzieki wprowadzonym funkcjonalnosciom wspiera zleceniobiorcow w realizacji
projektéw, usprawnia monitorowanie i rozliczanie obnizajgc koszy realizacji
projektéw. Generator Wnioskéw oraz aplikacja EGW dedykowana jest tylko
i wylacznie do projektéw realizowanych w ramach zadan zlecanych. Rozwdj
i przystosowanie systeméw to zadania z zakresu realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych. PFRON wchodzi w posiadanie koddw zrodtowych i dokumentacii
aplikacji oraz autorskich praw majatkowych do ww. systeméw. Dlatego tez,
koszty zwigzane z rozwojem, przystosowaniem i utrzymaniem oraz asystg
techniczng i konserwacjg narzedzia elektronicznego Systeméw EGW i GW
zostaty zaksiegowane w § 6260 dotyczacym realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych, a nie w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych. W ramach zakupu ustug pozostatych przewidziane sg ustugi
w zakresie przetwarzania danych, ale nie oddajg one przedmiotowo i rodzajowo
charakteru wydatkéw ponoszonych przez PFRON w zwigzku z funkcjonowaniem
przedmiotowych systemow.
Zastepca Prezesa stwierdzit, ze prawidtowo$¢ planowanych wydatkow w § 6260
w zakresie wydatkow dotyczacych Generatora Wnioskéw i Ewidencji Godzin
Wsparcia, byla weryfikowana przez Ministra Finansow w ramach procedury
dotyczacej zmiany w planie finansowym PFRON polegajacych na przeniesieniu
kosztow pomiedzy poszczegdinymi pozycjami planu;

— w zakresie wydatkow dotyczacych dokumentacji SODIR - Fundusz stoi na
stanowisku, iz wydatki zostaty zakwalifikowane poprawnie w § 6120, poniewaz
faktury dotyczylty zakupu dokumentacji systemowej w zwigzku z powyzszym
zostaty zakwalifikowane w § 6120. Opis na dowodzie ksiggowym sporzadzony
W sposob nieprecyzyjny przez pracownika jednostki merytorycznej moze mylnie
wskazywa¢ na zakup ustugi, jednakze Fundusz dokonat zakupu dokumentacii
systemowej. System ten jest systemem dedykowanym a nie ogdéinodostepnym,
dlatego tez, aby Fundusz mdgt dokona¢ zakupu dokumentacji musiata ona
zostac uprzednio sporzadzona;

— w zakresie wydatkéw dotyczacych wykonania instalacji odgromowej — Fundusz
stoi na stanowisku, iz wydatek zostat zakwalifikowany poprawnie w § 6120,
poniewaz koszt wykonania instalacji odgromowej zwigksza wartos¢ budynku.
Srodek trwaly zostat uprzednio zaewidencjonowany jako zakup inwestycji
w §6120.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 544-575)

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkdw pienieznych PFRON na koniec 2017 r. wynosit 409.045,3 tys. zt.

Na te kwote sktadaly sie:

a) $rodki przekazane Ministrowi Finanséw: w depozyt overnight (OVN) - kwota
158.466,6 tys. zt oraz w depozyt terminowy - kwota 250.000 tys. zt,

b) srodki pieniezne nie podlegajace konsolidacji finanséw publicznych, tj. rachunek
ZFSS - kwota 578,7 tys. zt.
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Srednia dzienna $rodkow lokowanych i przekazanych w zarzadzanie z 12 miesiecy
2017 r. wynosita 349.565,5 tys. zt.

Srodki finansowe Funduszu w 2017 r. lokowane byty w depozyt terminowy na okres
od 7 do 78 dni i zatozono tacznie 64 lokaty.

Dokonywanie lokat i przekazywanie wolnych Srodkow w zarzadzanie MF nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkéw PFRON na cele
i zadania ustawowe.

Przychody z tytutu odsetek od depozytéw OVN i depozytéw terminowych wyniosty
w 2017 roku 3.440,6 tys. zt.

Okres na jaki przekazywano wolne S$rodki pieniezne na tworzenie depozytow
terminowych wynikat z potrzeb finansowych Funduszu oraz z wiasciwego
zarzadzania ptynnoécig finansowg i w oparciu o wewnetrzne regulacje®. Stan
wolnych $rodkéw w relacji do kosztow Funduszu byt uzasadniony i wynikat z potrzeb
realizacji celow Funduszu.

W 2017 r. nie wystapity przypadki zaptaty zobowigzan Funduszu po terminie
ptatnosci oraz przypadki rozwigzania depozytu terminowego iwcze$niejszego
zwrotu Srodkdw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Wolne $rodki, z zastrzezeniem dla $rodkéw dotacji, lokowano z zachowaniem
przepisow art. 48 ust. 1 i art. 78d ust. 2 ustawy o finansach, a takze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
Srodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie3.

(dowad: akta kontroli tom IV str. 1-57)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze Fundusz upowaznit Bank
Gospodarstwa  Krajowego (bank prowadzacy obstuge Funduszu) do
autoinwestowania $rodkow na rachunku przeznaczonym do obstugi dotacji
z budzetu panstwa (tzw. depozyt overnight), w sytuacii kiedy z art. 48 ust. 1 oraz art.
78d ust. 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze Srodki pochodzace z dotac;i
z budzetu nie mogg by¢ lokowane.

Z tego tytutu osiggnieto w 2017 r. odsetki w wysokosci 6.582,45 zi, ktdre przekazano
na rachunek MRPiPS.
(dowdd: akta kontroli tom. IV str. 58-94)

Pan Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit w tej sprawie, ze
w $wietle art. 10 ustawy o finansach publicznych - brak objecia oprocentowaniem
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym przeznaczonym do obstugi dotacji
z budzetu panstwa, stanowitby naruszenie zasady gospodarnosci wykonywania
budzetu panstwa, gdyz uszczuplatoby dochody budzetu. Odsetki od tych Srodkow
nie stanowg przychodéw PFRON (okreslonych w art. 46 ustawy o rehabilitacii), lecz
sq przekazywane przez Fundusz na rachunek bankowy dysponenta czesci
budzetowej (tj. ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego).

¥ pkt. 6.1.9. Instrukcji nr: 1-8.2.3-03 pn. Kontrola wydatkéw oraz przygotowywanie sprawozdan z wykonania planu
finansowego

%Dz.U.z2014r., poz. 1864.
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(dowdd: akta kontroli tom Il str. 544-575)

1.4. Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

Fundusz w ramach planu w uktadzie zadaniowym na 2017 r. zaplanowat realizacje
zadan, podzadan i dziatan dla dwoch funkcji panistwa tj. funkcji 13 Zabezpieczenie
spofeczne i wspieranie rodziny% oraz funkcji 14 Rynek pracy3’. Byly one zbiezne
z zadaniami wynikajagcymi z ustawy o rehabilitacji oraz spdjne z zadaniami
wykazywanymi w innych sprawozdaniach z dziatalno$ci funduszu.

Funkcja 13 obejmowata jedno zadanie tj. 13.1 Pomoc i integracja spoteczna i jedno
podzadanie, tj. 13.1.3 Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spofeczna
0s6b niepetnosprawnych. W ramach tego podzadania realizowano 3 dziatania.

Funkcja 14 obejmowata jedno =zadanie, tj. 14.1 Wspieranie zatrudnienia
| przeciwdziatanie bezrobociu i jedno podzadanie, tj. 14.1.5 Aktywizacja zawodowa
0s6b niepetnosprawnych. W ramach tego podzadania realizowano 3 dziatania.

Cele i mierniki wykazywane w planie w uktadzie zadaniowym zdefiniowane zostaty
przez MRPIPS.

Miernikiem zadania 13.1 byt stosunek liczby oséb korzystajgcych z pomocy
niepienieznej do ogdlne;j liczby osob korzystajgacych z pomocy spotecznej (w %).
Miernikiem podzadania 13.1.3 byta liczba o0sdb niepetnosprawnych objetych
wsparciem w zakresie rehabilitacji. Podzadanie to obejmowato dziatania zbiezne ze
wskazanymi ustawowymi zadaniami Funduszu, a w tym dziatanie obejmujace
finansowanie w cze$ci lub catosci badan, ekspertyz i analiz - art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. a
ustawy o rehabilitacji (dziatanie nr 13.1.3.2.3). Tym samym miernik przyjety dla
podzadania obejmowat takze to dziatanie.

Miernikiem zadania 14.1 byt wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym. Miernikiem podzadania 14.1.5 byta liczba o0s6b
niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowe;.

Wydatki na zadanie 13.1 i podzadanie 13.1.3 zrealizowano w wysokoSci
1.277.127,8 tys. zt, co stanowito 97,5% planu po zmianach.

Wydatki na zadanie 14.1 i podzadanie 14.1.5 zrealizowano w wysokoSci
3.725.140 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach.

Miernik podzadania 13.1.3 zaplanowano na poziomie 943.606 os6b, a osiggnieto na
poziomie 887.189 osob objetych wsparciem, co stanowito 94%. Wptyw na nizszy
poziom realizacji miernika miat fakt, iz zadania z zakresu rehabilitacji spoteczne;
realizowane sg przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére samodzielnie
w formie uchwaty okreslajg zadania, na ktore przeznaczajg Srodki PFRON oraz
ich wysoko$¢ zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacii.

W ww. dziataniu polegajacym na finansowaniu w czesci lub cato$ci badan,
ekspertyz i analiz (dziatanie nr 13.1.3.2.3) pomimo wykazania ponoszenia kosztow
tego zadania w latach 2014-2107 (w tym w 2017 r. w wysokosci 2.020.,5 tys. z})
wykazywano realizacje¢ miernika na poziomie 0 (zero) oséb niepetnosprawnych
objetych wsparciem dla poprawy zycia spotecznego i zawodowego.

% funkcja obejmuije dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczania obywateli w sferze socjalnej oraz opieki nad dzieckiem i rodzing,
3 funkcja obejmuje dziatalnos¢ w zakresie wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
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Miernik  podzadania 14.1 zaplanowano na poziomie 394.733 o0s6b
niepetnosprawnych objetych wsparciem, a osiggnieto na poziomie 390.706 o0sdb, co
stanowito 99% planu. Wptyw na nieznacznie nizszy poziom realizacji miernika miata,
oprécz wskazanej w podzadaniu 13.1.3 kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego do decydowania o przeznaczeniu Srodkéw, takze zmiana przepisu
ustepu 6a w art. 26b ustawy o rehabilitacji, umozliwiajagcego uzyskanie
dofinansowania do wygrodzenia pracownika, ktérego niepetnosprawno$¢ powstata
w trakcie zatrudnienia u pracodawcy ubiegajgcego sie o0 miesieczne
dofinansowanie.

W Funduszu, zgodnie z obowigzujacq w tym zakresie procedura, prowadzony byt
monitoring stopnia realizacji wydatkow oraz osigganych wartosci miernikow dla
podzadan i dziatan (wcyklu kwartalnym). W przypadku dokonywanych zmian
w zakresie wydatkéw w planie finansowym PFRON w uktadzie tradycyjnym
dokonywano takze zmian w zakresie wydatkow w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym, w tym réwniez zmian warto$ci miernikéw okreslonych dla podzadan
oraz dziatan.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 4-5, 8-11, 17-43, tom Ill str. 587, tom V str. 687-731)

Fundusz w 2017 r., w ramach ww. dwdch funkcji panstwa, realizowat trzynascie
opisanych nizej zadan, wynikajacych z ustawy o rehabilitacji®.

1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych - art. 26a
ustawy o rehabilitacji.

Na realizacje tego zadania wydatkowano srodki w kwocie 3.172.468 tys. zt, co
stanowito 63,4% ogotu wydatkdw, w tym 716.860 tys. zt (22,6%) pochodzito z dotacji
celowej budzetu panstwa, przekazanej przez MRPiPS®.

W 2017 r. z dofinansowan skorzystato 36.599 pracodawcow, ktorzy zgtosili do
rejestru  prowadzonego przez PFRON  zatrudnienie 345595  os6b
niepetnosprawnych.

W 2017 r. w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji, zostato zarejestrowanych
5.883 nowych pracodawcéw i 13.962 niepetnosprawnych pracownikow, ktorych
wynagrodzenia dofinansowane zostaty w kwocie 74.188,87 tys. zt.

Koszt realizacji tego zadania, w relacji do roku poprzedniego, wzrést o 7%
(wykonanie 2.964.945 tys. zt). Przyczyng tego wzrostu byta zmiana przepisow
dotyczacych mozliwosci uzyskania dofinansowania do wygrodzenia pracownika,
ktérego niepetnosprawnos¢ powstata w trakcie zatrudnienia.

Analiza danych dotyczacych 15 podmiotow (w tym 8 zarejestrowanych w 2017 r.)
ubiegajacych sie o dofinansowanie wynagrodzen dla tacznie 91 pracownikow
niepetnosprawnych, na kwote 1.170.6 tys. zt wykazata, ze pracodawcy sktadali
wymagane przepisem art. 26¢ ustawy o rehabilitacji miesieczne informacje
0 wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju niepetnosprawnosci
pracownikbw niepetnosprawnych oraz wnioski 0 wypfate miesiecznego
dofinansowania za dany miesigc*. Dokumenty sktadano elektronicznie w systemie

3% chronologia w porzadku wg. kwot malejacych wykonania planu finansowego w 2017 r., {j. od 3.172.468 tys. zt do 8 tys. zt.

% bylo to zgodne z art. 46a ustawy o rehabilitacji, ktéry stanowi, ze Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a - w wysokosci do 30% $rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na
dany rok.

40 wg. wzoréw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2016 r.

w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych Dz. U. z 2016 r. poz. 951
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SODIR. Kwoty dofinansowania byty zgodne z okreslonymi w art. 26a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji i wynikaty z wykazanego stopnia niepetnosprawnosci pracownikow.
(dowdd: akta kontroli: tom | str. 15-156, tom IV str. 97-135, tom V str. 732-737)

2. Przelewy redystrybucyjne. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0s6b
niepetnosprawnych realizowana przez samorzady powiatowe i wojewddzkie.

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane byty przez 380
powiatow oraz 16 wojewddztw.

Podziat $rodkéw przypadajacy ww. jednostkom samorzadu terytorialnego zostat
dokonany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 roku
w sprawie algorytmu przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym?1.

Samorzady powiatowe i wojewddzkie ze Srodkéw PFRON wydatkowaty na ten cel
kwote 928.195 tys. zt tys. zt, co stanowito 99,8% wielkosci planowanej oraz 18,6%
wszystkich wydatkow Funduszu.

Wydatki te byty o 1% wyzsze od wykonania roku poprzedniego (920.428 tys. zt).

Srodkami Funduszu w samorzadach powiatowych dofinansowano m.in. koszty:

- wyposazenia stanowisk pracy dla 776 osob niepetnosprawnych (29.646 tys. zt),

- tworzenia 2 warsztatow terapii zajeciowej (422,5 tys. zt) oraz kosztow dziatania
711 takich warsztatow w 360 powiatach (427.684 tys. zt), ktorych uczestnikami byto
27.097 os6b niepetnosprawnych;

- zaopatrzenia 178.588 osdb niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze (147.433,5 tys. Zt);

- likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami 0séb niepetnosprawnych, dla 16.784 osob
niepetnosprawnych (60.504 tys. z4);

- turnusow rehabilitacyjnych, z ktdrych skorzystato 61.478 osob niepetnosprawnych
(59.827 tys. zt).

Srodkami Funduszu w samorzadach wojewddzkich dofinansowano m.in. koszty:
- tworzenia 6 zaktaddw aktywnosci zawodowej (art.35 ust.1 pkt 6) na kwote 1.809
tys. zt oraz dofinansowania dziatalnosci 107 takich zaktadow na kwote 83.250 tys.
zk
- dofinansowania robét budowlanych, dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacii,
w zwigzku z potrzebami os6b niepetnosprawnych (art.35 ust.1 pkt 5) na kwote
42.336 tys. zt dla 161 podmiotow (inwestorow),
- zadan zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (art.36 ust.4) na
kwote 13.853 tys. zt dla 567 podmiotow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-156, tom IV str. 136-227, tom V str. 732-737)

Kontrola terminowosci przekazywania $rodkéw przez Fundusz samorzadom
w dwéch wybranych miesigcach (tj. w maju i wrzeéniu) wykazata, ze wnioski
o wypfate Srodkow realizowane byly przez PFRON najpdzniej w szostym dniu od
rejestracji wniosku, tj. w terminie wskazanym w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
PFRON samorzadom wojewddzkim i powiatowym (14 dni od daty zarejestrowania
wnioskow w PFRON). Srodki przekazywane byly na wyodrebniony rachunek

41 Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.
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bankowy, ktdrego stan wykazywany byt na zatgczanych do wnioskéw wyciggach
bankowych. Kwoty wykazywane przez samorzady we wnioskach powigkszane byty
przez Fundusz o koszty realizacji zadan w wysokosci 2,5%.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-11, tom IV str. 136-218)

Pan Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu - w sprawie automatycznego
naliczania kosztow obstugi tych zadan oraz sposobu ich weryfikacji pod katem
faktycznego ponoszenia i wysokoSci wyjasnit, ze przekazywanie $rodkow ma forme
zaliczek, a ich rzeczywista wysokos¢ bedzie weryfikowana przez Departament ds.
Kontroli i Windykacji Biura podczas kontroli realizacji zadan ustawowych
w samorzadach.

Wskazane zagadnienie byto takze przedmiotem kontroli przeprowadzonej w 2017 r.
przez Delegature NIK w Lodzi (kontrola nr 1/17/004) i na tej podstawie sformutowano
wniosek pokontrolny o podjecie dziatan, ktére umozliwia PFRON prawidiowe
rozliczanie kosztow obstugi realizowanych przez powiaty zadan wynikajacych
zustawy o rehabilitacji zawodowej, w tym ewentualne zainicjowanie zmian
legislacyjnych.

Fundusz w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne podat, ze wniosek zrealizowano
poprzez podjecie dziatan zmierzajgcych do zmian legislacyjnych dotyczacych
ustawy o rehabilitacji poprzez skierowanie wnioskéw w tej sprawie do Dyrektora
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Opisano dalsze
postepowanie w tej sprawie. Wskazano, ze proces legislacyjny trwa.

Poinformowano takze, Ze podjeto dziatania aby rozszerzy¢é obowigzki
sprawozdawcze jednostek samorzadu w celu wykazywania przez nie
szczegblowego rozliczenia wydatkow zwigzanych z kosztami — poczawszy od
2018r.

Analiza dwéch wnioskow o przekazanie $rodkdéw w pierwszym kwartale 2018 r.
wykazata, ze koszty wykonania zadan dla jednostek samorzadu terytorialnego
naliczane byly tak jak w roku 2017, t. w wysoko$ci 2,5%, co oznacza, cel
wynikajacy z wniosku NIK nie zostat dotychczas osiggniety.

(dowdod: akta kontroli str. tom Il 1-11, 544-575, tom IV 221-227, tom V str. 732-742)

3. Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sdb
niepetnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzagdowym — art. 36 ustawy.

Na realizacje tego zadania wydatkowano 242.914 tys. zt, co stanowito 98% planu po
zmianach. Wykonanie bylo jednocze$nie o 17% wyzsze od wykonania roku
poprzedniego (207103 tys. zt). Wynikato to ze zwigkszenia planu tych wydatkéw
w trakcie roku budzetowego (za zgodg Ministra Finansow plan zwiekszono ze
190.000 tys. zt do 246.981 tys. z4).

Rodzaje zadan, kiore mogg byC zlecane fundacjom oraz organizacjom
pozarzadowym wskazane zostaly w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 roku w sprawie rodzajow zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych fundacjom
oraz organizacjom pozarzadowym?42,

#Dz.U.2016.1945 .
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Analizie poddano realizacje jednego z czterech ogtoszonych w 2017 r. konkursow,
ti. Samodzielni i skuteczni. Kontrola prawidtowo$ci przeprowadzenia konkursu
wykazata, ze Fundusz przestrzegat regulacji okreslonych w przepisach art. 13 oraz
art. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie*®. Oceny wnioskdéw dokonano zgodnie z ,Zasadami wspierania
realizacji zadan =z zakresu rehabilitacj zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych zlecanych organizacjom pozarzadowym przez PFRON™4; cele
projektow, ktore uzyskaty dofinansowanie ze $rodkéw PFRON byty zgodne z celem
programu wskazanym w ogtoszeniu o konkursie4. Kontrola realizacji trzech
zawartych w konkursie uméw o facznej wartosci 1.847 tys. zt (2,7% kwoty
dofinansowania) wykazata, ze wyptacone dotychczas kwoty byly przewidziane
w umowach i nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z realizacjg uméw na
tym etapie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-156, tom |l str. 1-11, tom IV str. 228-521)

4. Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.

Na realizacje tego zadania wg. planu po zmianach przewidziano 129.913 tys. z,
a wydatkowano 120.988 tys. zt, co stanowito 93%. Przyczyng niewydatkowania
Srodkéw byto przede wszystkim to, ze cze$¢ wyptat realizowana bedzie w 2018 r.
oraz cze$¢ dziatan rozpocznie sie w 2018 r.

Wydatki byty jednoczes$nie o 2% wyzsze od poniesionych na to zadanie w 2016 r.
(118.119 tys. z4).

Srodkami tymi finansowano realizacje czterech nowych programéw (trzech
zatwierdzonych w grudniu 2016 r. i jednego we wrzesniu 2017 r.) oraz czterech
programdw kontynuowanych z lat poprzednich.

Analizie poddano realizacje ,Programu wsparcia miedzynarodowych imprez
sportowych dla 0sob niepetnosprawnych”. Obejmowat on 2 moduty wsparcia (tj. | dla
organizowania w Polsce miedzynarodowych imprez sportowych i Il wsparcie
uczestnictwa zawodnikdw reprezentujacych Polske w miedzynarodowych imprezach
sportowych, organizowanych poza granicami Polski).

Kontrola wydatkow w wysokosci 198,3 tys. zt poniesionych w zwigzku z realizacjg
umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Olimpiady Specjalne Polska dotyczace;
zadania pn. Europejski Turniej Zunifikowanej Pitki Siatkowej Olimpiad Specjalnych
nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 522-559, 732-737)

5. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne - art. 25a ustawy o rehabilitacji.

W ramach tego zadania Fundusz wyptacit srodki w kwocie 99.725,8 tys. z1, 1. 96,8%
planu po zmianach. Z tej kwoty wyptacono: 94.694,7 tys. zt na ubezpieczenie 31.350
0sob niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 5.031 tys. zt na
ubezpieczenie 3.575 niepetnosprawnych rolnikéw lub zobowigzanych do ptacenia
sktadek za niepetnosprawnego domownika.

43Dz.U.2016.1817 j.t. ze zm.
44 ychwata nr 52/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r. ze zmianami
45 uchwata Zarzadu nr 77/2017 z dnia 9 pazdziernika 2017 r.
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Wydatki na to zadanie byly o 4,3% wyzsze od analogicznych z 2016 r. (95.560
tys. z4).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 15-156, tom |V str. 97-135, tom V str. 732-737)

Analiza danych dotyczacych 10 podmiotéw (w tym 6 zarejestrowanych w 2017 r.)
ubiegajacych sie o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne w fgczne;
wysokosci 137,5 tys. zt wykazata, ze uprawnieni do refundacji skfadali wnioski
wymagane art. 25c ust. 1 ustawy o rehabilitacji, a w przypadku rolnikéw art. 25¢ ust.
2 tej ustawy46. Wnioski sktadane byly w formie dokumentu elektronicznego
w systemie SODIR.

(dowdod: akta kontroli tom IV str. 134-135, tom V str. 732-737)

6. Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnos$ci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od czynnosci
cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

W planie finansowym PFRON zaplanowano na ten cel kwote 57.000 tys. zt, w tym
28.500 tys. zt dotacji z budzetu panstwa. Fundusz zrealizowat w 2017 roku wyptaty
w kwocie 51.661 tys. zt (tj. 90,63% planu), w tym 25.830,6 zt z dotacji z budzetu
panstwa (50%*7). Niewykorzystana dotacja oraz $rodki zwrécone w trakcie roku
przez dwie gminy4 w tacznej wysokosci 2.669,4 tys. zt zostaly zwrécone na
rachunek bankowy MRPiPS w dniu 27 grudnia 2017 r.

Wydatki te byly jednoczesnie o 1,4% wyzsze od analogicznych roku poprzedniego
(50.940 tys. zt).

Srodki wyptacone zostaly w dwdch transzach tj. w dniu 26 maja 2017 r. w kwocie
27.621 tys. zt dla 312 gmin (wnioski dotyczyty dochodow utraconych w 2016 r.) oraz
w dniu 10 pazdziernika 2017 r. w kwocie 24.046 tys. zt dla 295 gmin (wnioski
dotyczyty dochoddw utraconych w 2017 r.)%.

(dowod: akta kontroli tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 559-586, 732-737)

7. Realizacja dziatart wyrdwnujacych réznice miedzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji.

Wedtug planu po zmianach na realizacje tego zadania przewidziano kwote 49.301
tys. zt, z czego wydatkowano 47.452 tys. zt (96,2%). Wydatki te byty 0 1,3% wyzsze
od analogicznych roku poprzedniego.

Srodki wyptacane byly poprzez Oddziaty PFRON w zwiazku z realizacjg, ,Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami Ill”. Dofinansowano tacznie 604 projekty,
w ktorych wsparciem objeto 23.453 osoby niepetnosprawne, utworzono 2 warsztaty
terapii zajeciowej (WTZ) oraz 65 miejsc dla o0sdb niepetnosprawnych,
dofinansowano zakup 288 mikrobuséw i 84 autobusdw, dofinansowano sze$¢
srodowiskowych domow samopomocy.

4 wg. wzordw i zasad okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie
refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1758)

47 co bylo zgodne z art. 46a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, ze Fundusz otrzymuje dotacje celowg m.in. na
zrekompensowanie gminom dochodow utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnieri - w wysokosci 50%
utraconych przez nich dochodéw

48 w wysokos$ci 6.011 zt, z czego kwota dotacji wyniosta 3.005 zt

49 co byto zgodne z paragrafem 4 pkt. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia
2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz.U.2003.166.1616 ze zm.)
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(dowdd: akta kontroli str. tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 732-737)

8. Zwrot kosztéw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow
| pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2
ustawy o rehabilitaciji.

W ramach zadania Fundusz wyptacit srodki w tacznej wysokosci 5.935 tys. zt
(91,43% Srodkoéw zaplanowanych), z tego na:

dofinansowanie zadan biezacych realizowanych przez jednostki niezaliczane do
sektora finansow publicznych w kwocie 5.101,7 tys. zt oraz

- dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki niezaliczane
do sektora finanséw publicznych w kwocie 833,6 tys. zt.

Wydatki te byty 0 4,7% nizsze od analogicznych roku poprzedniego (6.229 tys. z1).

W 2017 r. dofinansowanych zostato tacznie 112 zaktaddéw pracy chronionej,
w ktorych liczba pracownikow niepetnosprawnych, w przeliczeniu na etaty, wyniosta
19.398 0s0b.

Przyczynami niepetnego wydatkowania $rodkow na to zadanie bylo m.in.
niedotrzymywanie przez pracodawcéw warunkéw uméw, a takze przedstawianie
przez pracodawcéw rozliczenia poniesionych wydatkébw na nizsze kwoty niz
okreslone w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. tom | str. 15-156, tom |l str. 1-11, tom V str. 732-737)

9. Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. 0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sig®0.

Na realizacje zadania Oddziaty Funduszu wydatkowaty 2.583 tys. zt, co stanowito
92% planu po zmianach. Byly one jednoczesnie o 12,4% wyzsze od analogicznych
kosztow roku poprzedniego (2.298 tys. zt). Wzrost wydatkow w ramach zadania
zwigzany jest z utrzymujacq sie coroczng tendencjg wzrostu sktadanych wnioskow
o te forme pomocy.
W 2017 r. dofinansowano tacznie realizacie 4.135 umow dla 3.603 oso6b
uprawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 732-737)

10. Finansowanie w cze$ci lub catosci badan, ekspertyz i analiz - art. 47 ust. 1 pkt 5
lit. @ ustawy o rehabilitacji.

Na realizacje zadania wydatkowano 2.020 tys. zt, co stanowito 67,3% planu po
zmianach (3.000 tys. zt). Wydatki te byly jednoczesnie o 7,6% nizsze od
analogicznych roku poprzedniego (2.186 tys. zt).

W 2017 r. sfinansowano koszt siedmiu uméw dotyczacych projektow badawczych
w zakresie  problematyki  rehabilitacji zawodowej i  spotecznej  0so6b
niepetnosprawnych, ponadto zawarto 11 umow na taczng kwote 11 tys. zt
z ekspertami dokonujgcymi oceny merytorycznej 11 wnioskéw w drugim otwartym
konkursie na finansowanie badan.

Niezrealizowanie planu wydatkéw wynikato z tego, Ze:

% Dz.U.2017.1824 ji.
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a) w drugim otwartym konkursie badawczym, z 12 zlozonych wnioskow jedynie
cztery wnioski spetniaty kryteria konkursu,

b) wystapity opOznienia w przedstawianiu przez beneficjentdbw dokumentow
rozliczeniowych dot. | transzy, co skutkowato przesunieciem wyptaty Il transzy na
kolejny rok oraz

c) wydtuzane byly przez beneficientéw terminy realizacji projektow, co skutkowato
przesunieciem wydatkowania Srodkow miedzy latami.

W wyniku badania realizacji jednego projektu realizowanego w module C (badania,
ktorych tematyka okre$lana byta przez Fundusz’'), w ktorej wyptacono 118 tys. zt
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 587-612, 732-737)

11. Dofinansowanie oprocentowania kredytéw bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji.

Na realizacje zadania wydatkowano 1.419 tys. zt, co stanowito 71% planu po
zmianach, w tym kwota wyptaconych zobowigzan z 2016 roku wyniosta 295,5 tys. zt.
Kwota ta byta jednoczesnie o 12% wyzsza od analogicznej wydatkowanej na to
zadanie w 2016 r. (1.267 tys. zt), co zalezy od wnioskoéw ztozonych na dany rok
budzetowy.

Dofinansowanie w 2017 r. wyptacono dla 67 zaktadéw pracy chronionej (ZPCH),
w ktorych zatrudnionych byto 5.288 0sdb (w przeliczeniu na etaty).

Przyczynami nizszego wydatkowania $rodkow byto m.in. niewywigzywanie sie
pracodawcdéw z warunkdéw okre$lonych w umowach, spadek oprocentowania
kredytébw wynikajacy z obnizenia wysokosci stop procentowych, sptaty kredytow
przed terminem okreslonym w umowie oraz nieterminowym przedktadaniu
dokumentow stanowigcych podstawe do przekazania srodkow z PFRON.

Analiza dwéch uméws2 zawartych w 2017 r. na faczng kwote dofinansowania
w wysoko$ci 475,4 tys. zt (wybranych sposréd 72 uméw zawartych w 2017 .,
o tacznej wartosci 1.645 tys. zt) wykazato, ze wnioski o dofinansowanie ztozone
zostaty w dniach 23 i 29 grudnia 2016 r.

Fundusz w 2017 r. zawart tgcznie 39 umoéw na dofinansowanie oprocentowania
kredytow na taczng kwote 1.127,5 tys. zt, z czego wyptacono 816,5 tys. zt, w ktorych
wnioski o dofinansowanie ztozono w roku 2016 (od 21 listopada do 30 grudnia
2016 r.).

Analiza ww. dwéch uméw na dofinansowanie oprocentowania kredytéw wykazata
ponadto, ze umowy te obejmowaty dofinansowanie do kredytéw zaciggnietych przez
pracodawcdw na finansowanie ich biezacej dziatalno$ci gospodarcze;j®.

(dowod: akta kontroli tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 613-656, 732-737)

51 umowa z wykonawcg wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego zleconego przez PFRON na zadanie ,Badania
zakladow aktywno$ci zawodowe;”

5 umowa DOK/002057/BF/D z 16 lutego 2017 r. i umowa DOK/002070/BF/D z 3 marca 2017 r.

53 wskazywano na: finansowanie biezacej dziatalnosci, zakup towaréw (artykutéw spozywczych) z przeznaczeniem do dalszej
odsprzedazy, pokrycie ptatnosci wynikajacych z biezacej dziatalnosci gospodarczej, finansowanie zakupu maszyny do
oscieznic.
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Pan Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu w sprawie sposobu
weryfikowania przez Fundusz wymogu okreslonego w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji tj. wykorzystania $rodkéw kredytu na cele zwigzane z rehabilitacjg
zawodowg i spofeczng 0s6b niepetnosprawnych, wyjasnit, ze Fundusz opiera si¢
wtej kwesti na interpretacji Petnomocnika Rzadu do Spraw  Osob
Niepetnosprawnych, ktory wskazat, ze pojecie ,na cele zwigzane z rehabilitacjg
zawodowg” ma szerszy zakres znaczeniowy niz zdefiniowane w ustawie pojecie
rehabilitacji zawodowej, a mieszczg sie w nim wszelkie dziatania wptywajgce
na uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia oraz awansu zawodowego przez 0soby
niepetnosprawne.

Fundusz opiera sie w tej sprawie takze na sktadanych wraz z wnioskami o te pomoc
o$wiadczeniach pracodawcow o przeznaczeniu kredytdbw na cele zwigzane
z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych.

Pan Tomasz Maruszewski podniost ponadto, ze na wniosek NIK z 2005 r. do wzoru
uméw na dofinansowanie wprowadzono zapis ,w Szczegdlno$ci na” dotyczacy
doprecyzowania w umowie celu kredytu, ktore odsetki sg pracodawcom
refinansowane.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 1-11, 544-575, tom V str. 613-656, 732-737)

12. Realizacja programdw wspieranych ze Srodkdéw pomocowych Unii Europejskiej -
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

Na realizacie zadania wydatkowano 133 tys. zt, co stanowito 4,4% planu po
zmianach. W 2016 r. Fundusz nie ponosit kosztéw takiego zadania.

W 2017 r. Fundusz finansowat realizacje projektu ,Wdrozenie nowego modelu
ksztatcenia specjalistbw ds. zarzadzania rehabilitacjq - jako element systemu
kompleksowej rehabilitacji w Polsce”, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j (POWER). Projekt realizowany bedzie w okresie 39 miesiecy,
tj. od 1 pazdziernika 2017 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Kwote 3.000 tys. zt zaplanowano na realizacje projektow w Biurze PFRON
i Oddziatach PFRON. W przypadku Biura PFRON, planowano rozpoczag¢ realizacje
dwoch projektéw, ale z uwagi na przediuzajace sie negocjacie z instytucjami
wdrazajgcymi w 2017 roku rozpoczeta sie realizacja tylko jednego projektu pn.
,Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistdw ds. zarzadzania rehabilitacjg -
jako element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce”, natomiast realizacja
drugiego projektu pn. ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej
rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powr6t do pracy” rozpoczeta sie od stycznia
2018 roku.
W przypadku Oddziatbw PFRON planowane byty do realizacji byty dwa projekty.
Projekt Oddziatu Dolno$laskiego zostat negatywnie zweryfikowany przez instytucje
wdrazajaca, natomiast projekt Oddziatu Opolskiego rozpocznie si¢ od lutego 2018
roku i bedzie realizowany przez Biuro PFRON.

(dowdod: akta kontroli str. tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 732-737)

13. Refundacja kosztéw wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do
szkolenia psow asystujgcych - art. 20b ustawy o rehabilitacji.

Na realizacje tego zadania wydatkowano 8 tys. zt, co stanowito 53% planu po
zmianach. Jednoczesnie wydatki te byty o 54% wyzsze od analogicznych kosztow
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Ustalone
nieprawidtowosci

roku poprzedniego (5 tys. zt), co wynika wprost z liczby sktadanych w trakcie roku
wnioskow o dofinansowanie.

W 2017 r. sfinansowano sze$¢ wnioskow o refundacje kosztow certyfikatow dla 11
psow asystujacych.

Analiza 2 wnioskow na kwote dofinansowania 1,26 tys. zt (2 certyfikaty po 630 zt)
wykazata, ze Srodki wydatkowano zgodnie z wymogami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dnia 1 kwietnia 2010 r.
w sprawie wydawania certyfikatdw potwierdzajacych status psa asystujgcego®4.

(dowod: akta kontroli tom | str. 15-156, tom Il str. 1-11, tom V str. 657-680, 732-737)

Fundusz opracowywat plan rzeczowo-finansowy w uktadzie tradycyjnym,
(wynikajagcym z uktadu okre$lonego w ustawie budzetowej), a takze w uktadzie
budzetu zadaniowego. Projekt planu finansowego opracowany zostat na druku PFC,
wedtug wzoru okres$lonego w zatgczniku nr 30 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20179,
Sprawozdawczo$¢ z realizacji ustawowych celéw i zadan Funduszu prowadzono
w formie pdtrocznego i rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (formularz Rb-BZ2).
Poszczegolne jednostki organizacyjne Funduszu (departamenty) prowadzity
sprawozdawczos¢ wewnetrzng wedtug instrukcji Systemu Zarzadzania Jako$cig3®
obejmujacej m.in. zasady kontroli wydatkéw oraz przygotowania sprawozdan
z wykonania planu finansowego. Opracowano takze plan przebiegu procesu
dotyczacego przygotowania planu finansowego i dokonywania jego zmian®’.

Plan rzeczowo finansowy Funduszu w przypadku dziewieciu z 13 zadan
ustawowych zrealizowany zostat w przedziale od 91% do 99,9% kwot planowanych
(po zmianach). W przypadku czterech zadan pozom ten osiggnat od 4,5% do 71%
planu po zmianach. Przyczyny rozbiezno$ci w stosunku do planu wskazywane byty
w ww. czesci wystapienia dotyczacej poszczegoinych zadan ustawowych Funduszu.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 681-737)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajace na:

1. Stosowaniu nieadekwatnego miernika w planie finansowym sporzadzanym
w uktadzie zadaniowym, w ktérym w zakresie dziatania dotyczacego finansowania
w czesci lub catosci badan, ekspertyz i analiz (dziatanie nr 13.1.3.2.3) przyjeto, ze
bedzie on okre$lany liczbg 0sdb niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie
rehabilitacji.

W 2017 r. na realizacje zadania wydano kwote ponad 2.000 tys. zt, a wykazano, ze
zadnej osoby niepetnosprawnej nie objeto wsparciem (miernik — 0 zero).

Naczelnik Wydziatu ds. Projektow Wspdffinansowanych w  Departamencie
Programéw realizujgcym to zadanie, Pani Krystyna Gurbiel wyjasnita, Zze
realizowane w tym dziataniu projekty badawcze nie majg bezpo$redniego
przetozenia na liczbe o0sdb niepetnosprawnych objetych wsparciem, i nie jest

% Dz.U.2010.64.399. Wnioskodawcy wpisani byli do rejestru podmiotéw uprawnionych do wydawania certyfikatow
potwierdzajacych status psa asystujacego pod numerami 6/14/09/2010 i 17/12/09/2016.

% Dz. U.z2016r., po. 735
% nr 1-8.2.3-03. Obowigzujaca od 31 stycznia 2017 r.
57 SZJ PPP-7.1-01. Obowigzujacy od 31 stycznia 2017 r.
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Ocena czastkowa

mozliwe precyzyjne liczbowe okreslenie Srodowiska 0s6b niepetnosprawnych
objetego tym badaniem. Wskaznik przyjety zostat ze wzgledu na to, ze MRPiPS
wymaga, aby dla danego dziatania stosowa¢ jeden miernik. Inny miernik np.
w postaci liczby umoéw jest mozliwy do zastosowania jedynie na potrzeby
wewnetrzne PFRON.

(dowdod: akta kontroli str. tom Il str. 4-5, 8-43, tom Il str. 587, tom IV str. 95-96)

2. Zawarciu 39 uméw na udzielenie w 2017 r. dofinansowania do oprocentowania
kredytow na faczng kwote 1.127,5 tys. z, w sytuacji kiedy wnioski pracodawcow
o ten rodzaj pomocy ztozone zostaty w okresie od 21 listopada do 30 grudnia
poprzedniego roku.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy
chronionej ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osdb
Niepetnosprawnych3® w § 2 ust. 5 stanowi, ze dofinansowanie moze by¢ udzielone
na okres 12 miesiecy, nie diuzej jednak niz do konca roku kalendarzowego,
w ktorym ztozono wniosek.

Pan Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit w tej sprawie, ze
ww. rozporzadzenie okresla termin sktadania wnioskdéw na dany rok kalendarzowy,
tj. do 15 listopada danego roku, ale nie ogranicza mozliwo$ci sktadania wnioskow do
roku, ktérego dotyczy dofinansowanie poniewaz nie okreslono poczatkowego
terminu do sktadania wnioskdw i rozporzadzenie nie ogranicza mozliwosci sktadania
wnioskéw o dofinansowanie po 15 listopada na nastepny rok kalendarzowy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 544-575, tom V str. 650-656)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wbrew powyzszym wyjasnieniom — wyktadania
przepiséw § 2 ust. 5 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1 wskazanego rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej
udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych prowadzi do
wniosku, ze wnioski od dofinansowanie udzielane przez Fundusz w danym roku
kalendarzowym powinny by¢ sktadane w okresie od 1 stycznia do 15 listopada tego
roku i brak jest mozliwosci ich sktadania w roku poprzedzajacym rok kalendarzowy,
w ktorym udzielana jest pomoc.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu przychodéw
finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
w 2017 r. Zrealizowano je w wysoko$ci 5.003.680 tys. zt, tj. 0 1,85% powyzej kwoty
zaplanowane;.

Podstawowym Zzrodtem przychodéw Funduszu byly wptaty realizowane przez
pracodawcdéw na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji, ktore zrealizowane
w wysokosci 4.020.027 tys. zt stanowity ok. 80% ogotu przychoddéw Funduszu.

W trakcie roku plan w tym zakresie byt dwukrotnie zwigkszany, co wynikato przede
wszystkim ze wzrostu deklarowanych kwot wynikajacych ze zwigkszenia
zatrudnienia. Zmiany skutkowaty adekwatnym zwiekszeniem planowanych kosztow
zadan ustawowych Funduszu.

Plan dotacji budzetowej stanowigcej ok. 15% przychoddéw Funduszu w trakcie roku
nie ulegt zmianie i zostat zrealizowany w 99,4%. Niewykorzystana kwota dotacii
zostata w terminie zwrdcona do budzetu panstwa.

% Dz.U.z 2014 r., poz.1975
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faktycznego

Analiza poszczegolnych pozycji planéw finansowych Funduszu realizowanych
w latach 2014-2017 nie wykazata wystepowania znaczacych tendencji wzrostowych,
czy malejgcych w istotnych pozycjach obejmujgcych jego ustawowe zadania.
Stwierdzone réznice w zakresie naleznosci Funduszu w 2017 r. w relacji do roku
poprzedniego wynikaty z przyjecia odmiennej metodyki ich ewidencjonowania
wskazanej przez Ministerstwo Finansow.

Koszty Funduszu zrealizowano w kwocie 5.002.268 tys. zt, co stanowito 98,3%
planowanej wielkosci, oraz w kwocie wyzszej 0 5,97%, niz wykonane koszty w roku
poprzednim.

Szczegotowe badanie proby kosztéw wykazato, ze ponoszono je z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Koszty zwigzane z realizacjg projektu
dofinansowanego $rodkami UE byly zgodne 2z postanowieniami umowy
o dofinansowanie projektu i poniesiono je w okresie kwalifikowalnosci. Wydatki
dokonywane byty w terminach ich ptatnosci, a na koniec roku Fundusz nie posiadat
zobowigzan wymagalnych.

Analiza 5 postepowan o udzielenie zamowien publicznych wykazata, ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych lub
uregulowaniami - wewnetrznymi  obowigzujgcymi w tym zakresie. Rowniez
prawidtowo nalezy oceni¢ wyniki analizy kosztéw w tacznej kwocie 31.8991,6 tys. zt
pod katem prawidtowo$ci wyboru trybu udzielania zamoéwie publicznych oraz
koszty w kwocie 608,3 tys. zt pod katem wytgczenia stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dokonanie w roku budzetowym
wydatkéw dotyczacych tzw. kart podarunkowych dla pracownikéw. Wydatki te
w ocenie NIK miaty charakter dodatkowego wynagrodzenia i nie powinny by¢
finansowane z wydatkow klasyfikowanych jako wydatki bezosobowe niezaliczane do
wynagrodzen (§ 3020 klasyfikacji budzetowe;j).

Podobna sytuacja dotyczy finansowana kosztow dodatkowych ustug zdrowotnych
dla pracownikéw Funduszu. Obowigzujace regulacje prawne w tym zakresie nie
przewidujg mozliwosci finansowania takich kosztéw ze $rodkoéw publicznych przez
fundusze celowe. Wewnetrzne regulacje dotyczace regulaminu pracy nie mogq
uzasadnia¢ ich ponoszenia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowanie przez Fundusz wolnymi
$rodkami. W wyniku ich lokowania uzyskano przychody w wysokosci 3.440,6 tys. zt.
Nieprawidtowoscig w tym zakresie byto lokowanie Srodkéw dotacji, czego zakazujg
przepisy ustawy o finansach publicznych. Dziatanie Funduszu nie nosito jednak
cech celowego naruszania tych zakazéw dla uzyskania dodatkowych przychodéw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Fundusz jego
ustawowych zadan. Byty one w 2017 r. realizowane z zachowaniem ustawowych
zasad oraz okreSlonych w przepisach wykonawczych dla poszczegdinych zadan.
Uchybieniem bylo naruszenie zasad dotyczacych sktadania przez pracodawcow
wnioskow o te pomoc poniewaz wptywaty one wczesniej niz okreslone w przepisach
wykonawczych do ustawy o rehabilitacji.

2. Sprawozdawczos¢.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Fundusz sprawozdan za 2017 r.
(za IV kwartat):
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
— z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowad: akta kontroli tom 1l str. 584-653)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zgodnie z przepisami § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®, dane
w sprawozdaniach wykazuje sie w zakresie planu - w kwotach wynikajacych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy
o finansach publicznych. Sprawozdanie Rb-33 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za IV kwartat 2017 r., w zakresie planu
przychoddw, kosztéw i innych obcigzen zostato sporzadzone w szczegdtowosci do
paragraféw klasyfikacji budzetowej, w sytuacji gdy plan finansowy Funduszu na
2017 r. nie zawierat takiej szczegdtowosci. Kwoty planowanych przychodow,
kosztow i innych obcigzen wykazane w tym sprawozdaniu w szczegdtowosci do
paragraféw klasyfikacji budzetowej wykazano na podstawie dokumentu
pomocniczego ,Szczegotowego planu finansowego PFRON”, opracowanego przez
Fundusz, ktérego zmiany w ciggu roku, nie byty dokonywane w trybie przepisow
ustawy o finansach publicznych€?,

(dowad: akta kontroli tom 1l str. 603-606)

Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON wyjasnit m.in., zgodnie z rozdziatem 7 § 12 ust.
1 Instrukcji Sporzadzania Sprawozdan Budzetowych w zakresie Budzetu Panstwa
,Sprawozdanie Rb-33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego” sporzadza sie w petnym zakresie danych, wynikajacym z formularza
w szczegbtowosci dziat, rozdziat, paragraf. Sprawozdanie Rb-33 sktadane jest
kwartalnie ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego w formie
elektronicznej za posrednictwem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR, w ktérym $&ciSle zdefiniowane sg elektroniczne formatki
wprowadzanych sprawozdan. Formatka sprawozdania RDb-33 posiada otwarty
katalog pozycji, jednak kazda wprowadzana pozycja wymaga podania
odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Nie jest zatem mozliwe wpisanie
pozycji sumarycznych, bedacych sumg wielu paragraféw, jak ma to miejsce
w przypadku planu finansowego Funduszu stanowigcego zatacznik do ustawy
budzetowej Panstwa oraz w przypadku sprawozdania Rb-40. Przestane
sprawozdania analizowane sg zaréwno przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwo Finanséw i do chwili obecnej Fundusz nie otrzymat

%Dz. U.z2018r. poz. 109

80 Przepis art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze zmiany kwot przychodéw i kosztow panstwowego
funduszu celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym funduszem po
uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej dziatalno$ci

zadnej informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach wprowadzanych danych
oraz o btednym uszczegotowieniu sprawozdania Rb-33.

PFRON zgtaszat w 2015r. swoje uwagi i zastrzezenia w zakresie zasadnosci
sktadania sprawozdania Rb-33 do déwczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Niestety uwagi zgtoszone w tym zakresie przez Fundusz nie zostaty
uwzglednione.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 544-575)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r.
z wykonania planu finansowego PFRON oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisbw rozporzadzen Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej!, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych®2, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym6s3,

VI. Uwagi i wnioski

W 2017 r. Fundusz ponosit wysokie koszty dotyczace utrzymania, modyfikacji
i opracowania dokumentacji systemu SODIR. Koszty te ponoszone byly na
podstawie umowy z dnia 30 czerwca 2015 r., zawartej w trybie z wolnej reki
| obowigzujacej do 20 grudnia 2018 r. Przedmiotem tej umowy byto: przeniesienie
na Fundusz autorskich praw majatkowych do systemu oraz udostepnienie kodow
zrodtowych systemu, opracowanie i przekazanie dokumentacji systemu oraz
Swiadczenie ustug modyfikacji i utrzymania system. Warto$¢ umowy wynosita
52.890 tys. zt, z czego w 2017 r. zaptacono 9.452,9 tys. zt, w tym 4.428 tys. zt
dotyczyto opracowania dokumentacji systemu, 1.027,4 tys. zt modyfikacji systemu
oraz 3.997,5 tys. zt utrzymania systemu.

Pan Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON wyjasnit m.in., ze
zakupienie praw majatkowych do koddéw Zzrédiowych systemu SODIR oraz
wytworzenie dokumentacji technicznej, analitycznej i projektowej tego systemu
umozliwi, w trybie konkurencyjnym, wytonienie wykonawcy ustug asysty techniczne;
i konserwacji oraz jego rozwoju. Obecnie trwajg prace majgce na celu
przygotowanie postepowania przetargowego, ktdre zaktada koncepcje rozliczania
prac w modelu time&materiat, co powinno spowodowaC obnizenie kosztow
utrzymania tego systemu oraz jego rozbudowy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 544-575, tom Il str. 214-272, 311-435)

W 2017 r. Fundusz ponosit wysokie koszty dotyczace serwisu pogwarancyjnego

oraz asysty technicznej sprzetu komputerowego i oprogramowania firmy HP. Koszty

te wynikaty z 2 umow:

— nr 2015/09/304 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. — umowa ta obowigzywata do 30
wrze$nia 2017 r. i obejmowata 74 pozycje sprzetu i programéw. Wedtug umowy

61 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

62 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

63 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
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koszty serwisu pogwarancyjnego i asysty technicznej naliczane byty ryczattems®4.
Na podstawie tej umowy Fundusz w okresie od stycznia do potowy pazdziernika
2017 r. poniost koszty 3.853,6 tys. zt. W tym czasie wykonawca wykonat 77
napraw sprzetu oraz w kazdym miesigcu dokonywat przegladu stanu systemow
| oprogramowania.

— nr 2017/10/314 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. umowa ta zostata zawarta na
okres 12 miesiecy i obejmowata 61 pozycji sprzetu i programéw. Wedtug umowy
koszty serwisu pogwarancyjnego i asysty technicznej sprzetu i oprogramowania
HP naliczane byty ryczattem. Na podstawie tej umowy Fundusz w okresie od
potowy pazdziernika do grudnia 2017 r. poniost koszty 703,5 tys. zt. W tym
czasie wykonawca wykonat 2 naprawy sprzetu oraz w kazdym miesigcu
dokonywat przegladu stanu systeméw i oprogramowania.

Sprzet komputerowy objety ww. umowami to przede wszystkim serwery, macierze

oraz biblioteki wirtualne zakupione ok. 10 lat temu. Sprzet ten jest w 100%

umorzony (nie ma wartosci ksiegowej).

(dowdd: akta kontroli tom 11l str. 1-46, 436-501)

Zastepca Prezesa PFRON wyjasnit m.in., Ze w zakresie obnizenia kosztow obstugi
starej infrastruktury opartej na sprzecie HP, PFRON podjgt szereg czynnosci
majacych na celu obnizenie kosztow jej utrzymania. W maju 2017 r.
przeprowadzono migracje czesci funkcjonalnosci systemow oraz aplikacji oraz
komasacje zasobow macierzowych, a w grudniu 2017 r. zakupiono sprzet do nowej
infrastruktury serwerowej i pokrewnej, mogacej zastapi¢ wystuzony sprzet HP.
Obecnie trwajg prace zwigzane z implementacjg, konfiguracjg oraz migracjg tresci
ze starej infrastruktury. Zakupiony sprzet jest na siedmioletniej gwarancji, w zwigzku
z tym PFRON na przestrzeni nie dtuzszej niz 7 lat i 6 miesiecy nie bedzie ponosit
kosztow serwisu oraz naprawy, co w sposéb zasadniczy wptynie na obnizenie
kosztow obstugi infrastruktury w tym okresie.

W ramach zapewnienia ciggtosci dziatania kluczowych systeméw, ktore
posadowione beda na nowej infrastrukturze koniecznym bedzie zapewnienie
dedykowanego, certyfikowanego wsparcia eksperckiego z ramienia podmiotu
zewnetrznego $wiadczacego pomoc w sytuacjach krytycznych, awaryjnych oraz
realizujgcego wsparcie w zakresie niestandardowych operacji rekonfiguracyjnych.
Jednak koszt takiej ustugi w skali roku, wg wstepnych szacunkow utrzymania nowej
infrastruktury, bedzie wielokrotnie nizszy niz koszt utrzymania aktualne;
infrastruktury. W planie zaméwien na 2018 r. przewidziano na ten cel 479,7 tys. zi,
co w poréwnaniu do kwot utrzymania starej infrastruktury 4.737,9 tys. zt w 2016 .
i 3.468,6 tys. zt w 2017 r., $wiadczy o bardzo znaczacej tendencji do obnizania
kosztow utrzymania infrastruktury. Niestety nie jest mozliwym utrzymanie aktualne;
infrastruktury przez wiasnych pracownikéw z uwagi na brak dostepu do czesci,
ztego tez powodu nie jest mozZliwe sporzadzenie wiarygodnej i kompleksowej
kalkulacji kosztow serwisu jedynie w oparciu o ceny katalogowe.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 544-675)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zasadne jest zintensyfikowanie dziatan
Funduszu, majacych na celu obnizenie wskazanych wyzej kosztéw serwisu i asysty
technicznej sprzetu oraz programédw komputerowych, wykorzystywanych przez
Funduszu lub niezwloczna zmiana zasad rozliczen serwisu, w kierunku przyjecia
kosztéw napraw w warto$ci kosztorysowe;.

Niepodjecie dziatan w tym zakresie i dalsze ponoszenie kosztow serwisowania na
obecnym poziomie narazi Fundusz na zarzut nieprzestrzegania zasad okreslonych

6 Niezaleznie od ilosci wykonanych napraw wykonawca wystawiat dla Funduszu fakture na kwote okreslong w umowie
(ok 400 tys. zt brutto miesigcznie).
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

w art. 44 ust 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. celowosci i oszczednosci
wydatkoéw publicznych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan w celu:

1. Zaprzestania finansowania ze $rodkow publicznych wramach § 3020 kart
podarunkowych oraz w ramach § 4280 dodatkowych ustug zdrowotnych dla
pracownikdéw Funduszu;

2. Zapewnienia ujmowania w planie finansowym oraz w sprawozdaniach Funduszu,
kosztow poniesionych w ramach § 3020 dotyczacych pracownikow Funduszu,
jako wydatki biezgce PFRON;

3. Klasyfikowania kosztéw i wydatkéw do odpowiednich podziatek (paragraféw),
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych;

4. Zaprzestania dokonywania lokat srodkéw publicznych, pochodzacych z dotacii
budzetu panstwa, stosownie do przepisu art. 48 ust. 1 oraz art. 78d ust. 2 ustawy
o finansach publicznych;

5. Ustalenia adekwatnych miernikow planu finansowego w uktadzie zadaniowym,
ktére bedg odzwierciedlaty koszty ponoszone na te zadania;

6. Zapewnienia udzielania pomocy dotyczacej dofinansowania oprocentowania
kredytéw, zgodnie z przepisami wykonawczymi w tej sprawie, a w szczegdInosci
dotyczacymi terminéw sktadania wnioskow przez pracodawcow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK do niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania zmienionego wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Rzeszéw, dnia maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka
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