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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Rzeszowie — dysponenta czesci 86/69 budzetu panstwa.

Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Rzeszowie ul. Grunwaldzka 15, 35-959
Rzeszow!.

Krzysztof Heliniak, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie
od dnia 20 lutego 2004 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie .

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/33/2018 z dnia 30 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa za 2017 rok,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesSci budzetowej 86/69 w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa i planu finansowego jednostki finansowanej
w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— wyniki analizy pordwnawczej w zakresie danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych3,

— wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa, w tym uzyskane efekty w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Postawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty w szczegoInosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy poréwnawczej dochodéw budzetowych,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

1 zwane dalej ,SKO” lub ,Kolegium”

2Dz. U.z 2017 r. poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK”

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola
dochodéw budZzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- dokonanie analizy stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

SKO, bedac dysponentem czesci budzetu panstwa oraz dysponentem lll-go stopnia,
w ramach budzetu zadaniowego w 2017 r. realizowato funkcje panstwa 16 Sprawy
obywatelskie, zadanie 16.1. Administracja publiczna | obstuga administracyjna
obywatela. W ramach ww. zadania realizowato podzadanie 16.1.5. Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wifasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
orzekanie w innych sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach.

Kolegium w 2017 r. uzyskato dochody w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat
75016 Samorzadowe kolegia odwofawcze w kwocie 2.338,47 zt. Wydatki ogotem
w 2017 r. w dziale 750, rozdziat 75016 wyniosty 2.491.523 zt.

IV. Ocena

W wyniku kontroli 11,27 % zrealizowanych przez SKO wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych* i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2017 rok zostaty przekazane do
Ministerstwa Finansdéw z przekroczeniem terminu okre$lonego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowep. Przy sporzadzaniu sprawozdan z operacji finansowych za IV kwartat
2017 r. — Rb-N i Rb-Z (sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych)é, a takze sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym’, dochowano terminu ich przekazania jednostce
nadrzednej. Podstawg do sporzadzenia sprawozdan byly dane wynikajace
z ewidencji ksiegowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli® w toku kontroli w SKO stwierdzita nieprawidtowosci, ktore
nie miaty wptywu na realizacje budzetu w tej cze$ci i polegaty na:

- zatrudnianiu w SKO od dnia 1.09.2017 r. na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego
dwoch oséb (jedna osoba na 0,8 etatu i druga osoba na 0,2 etatu), ktérym nie
powierzono obowigzkow i odpowiedzialno$ci, co byto niezgodne z przepisem art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz regulaminem organizacyjnym SKO;

- braku poinformowania Ministra Finanséw o przeniesieniu wydatkow majatkowych
dokonanych dwoma decyzjami Prezesa SKO z dnia 19.12.2017 r. Zgodnie
z przepisem art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych o przeniesieniu

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), zwana dalej
Lustawa o finansach publicznych”
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).
6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766 ze zm.).
8 zwana w dalszej tresci NIK
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Opis stanu
faktycznego

wydatkéw majatkowych dokonanych ponizej kwoty 100.000 zt dysponenci czesci
budzetowych informujg niezwtocznie Ministra Finansow;

- zaliczeniu do niewlasciwej kategorii $rodkéw trwatych zakupionego w 2017 r.
notebooka, co byto niezgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatychs;

- braku zastosowania przyjetej w SKO procedury wydatkéw majatkowych przy
zakupie notebooka;

- podaniu w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym za 2017 oraz za 2016 rok w dziataniu 16.1.5.1.
nieprawidtowej nazwy miernika — odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia
kolegium uwzglednionych przez sgdy administracyjne w stosunku do ogolnej liczby
wydanych w okresie sprawozdawczych orzeczen podlegajgcych zaskarzeniu,
zamiast prawidtowe], zgodnej z kartgq miernika dla tego dziatania: odsetek liczby
skarg do WSA na decyzje i postanowienia kolegium w stosunku do ogélnej liczby
orzeczenh wydanych w okresie sprawozdawczym, ktore mogq byc¢ zaskarzone;

- braku ksiegowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym w okresach
sprawozdawczych, rownolegle do ksiegowania w uktadzie tradycyjnym;

Na wystapienie powyzszych nieprawidtowo$ci, zwigzanych z obszarem dziatalnosci
stuzb ksiegowych SKO, wptyw miat brak zdefiniowania ioszacowania ryzyka
w obszarze sprawozdawczosci oraz prowadzenia ksigg rachunkowych, a takze brak
ustanowienia mechanizméw kontroli ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.
Stwierdzona ilo$¢ btedow i nieprawidtowosci w tym obszarze wskazuje ponadto, ze
zatrudnianie — wbrew obowigzujgcym przepisom — 2 gtéwnych ksiegowych, nie ma
pozytywnego wptywu na jako$¢ pracy tych stuzb.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, z uwagi na stwierdzone w kontroli
nieprawidtowo$ci, przyjete w Kolegium mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zapewnialy  skutecznej kontroli  prawidtowosci  sporzadzenia  sprawozdan
budzetowych.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W SKO od dnia 1.09.2017 r. na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego zatrudnione
byly dwie osoby, tj. p. Olga Sznura w wymiarze 0,8 etatu oraz p. Maria Pater
w wymiarze 0,2 etatu.

Pani Olga Sznura w okresie od dnia 1.07.2008 r. do dnia 30.09.2008 r. zatrudniona
byta na stanowisku Gtownego Ksiegowego na okres prébny w wymiarze 0,8 etatu.
W zakresie czynno$ci dla p. Olgi Sznura ustalonym przez Prezesa SKO w dniu
1.07.2008 . - powierzono jej zarzadzanie finansami SKO jako panstwowej jednostki
budzetowej na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz
kontrole finansowg w rozumieniu art. 35 ust. 2 tej ustawy' wraz zpefng
odpowiedzialno$cig w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

W dniu 30.09.2008 r. Prezes SKO zawart z p. Olgg Sznura umowe na wykonywanie
pracy na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego na czas nieokreslony od dnia
1.10.2008 r. wwymiarze 1 etatu (dobowa norma czasu pracy — 8 godzin).
Do umowy tej nie ustalono zakresu czynno$ci.

9Dz. U.z2016 r. poz. 1864
10Dz. U.z2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



W dniu 1 wrzesnia 2014 r. Prezes SKO zawart z p. Ireng Pustelniak umowe o prace
na czas zastepstwa, tj. na czas nieswiadczenia pracy przez Gtowng Ksiegowg SKO
p. Olge Sznura, ktérej nieobecnosc jest usprawiedliwiona i wynika z faktu
dtugotrwatej niezdolno$ci do pracy. Pani Irena Pustelniak byta zatrudniona na
stanowisku Gtéwnego Ksiegowego od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do dnia 5 stycznia
2015 r. Do umowy tej nie ustalono zakresu czynno$ci.
W dniu 2.02.2015 r. Prezes SKO zawart z p. Marig Pater umowe o prace w petnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego na czas
nieSwiadczenia pracy przez Gtowng Ksiegowg SKO p. Olge Sznura, ktorej
nieobecno$¢ w pracy jest usprawiedliwiona i wynika z faktu dfugotrwatej
niezdolnosci do pracy. W zakresie czynno$ci ustalonym przez Prezesa SKO w dniu
2.02.2015 r. dla p. Marii Pater — Gtownego Ksiegowego SKO - powierzono
zarzadzanie finansami SKO jako panstwowej jednostki budzetowej na podstawie
przepisow ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz kontrole finansowq
wrozumieniu art. 35 ust. 2 tej ustawy'' wraz z pefng odpowiedzialnoscig
w rozumieniu ustawy o rachunkowoSci.
W dniu 1.09.2017 r. umowa o prace z p. Olgg Sznura zawarta w dniu 30.09.2008 r.
zostata aneksowana. Zmianie ulegt § 1 umowy, zgodnie z ktérym pracodawca
zatrudnia pracownika na czas nieokreslony od dnia 1.09.2017 r. w wymiarze 0,8
etatu. Aneks ten obowigzuje od dnia 1.09.2017 r., pozostate warunki umowy
pozostaty bez zmian.
W dniu 1.09.2017 r. Prezes SKO zawart réwniez z p. Marig Pater umowe o prace na
czas nieokreSlony od dnia 1.09.2017 r. na stanowisku Gtownego Ksiegowego
wwymiarze 0,2 etatu. Do umowy tej nie ustalono zakresu czynnoSci.
Wynagrodzenie gtéwnych ksiegowych SKO z dniem 1.09.2017 r. zostato podzielone
stosownie do wymiaru etatu (0,8 dla p. Olgi Sznura i 0,2 dla p. Marii Pater).
Na skutek zawarcia przez Prezesa SKO z p. Olgg Sznura i p. Marig Pater ww.
aneksu i umowy o prace, w SKO stanowisko Gtéwnego Ksiegowego od dnia
1.09.2017 r. zajmujg dwie osoby (osoby te nie posiadajg zakresow czynnosci).
Prezes SKO nie powierzyt zadnej z ww. 0sdb obowigzkéw i odpowiedzialno$ci,
zgodnie z przepisem art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?.

(dowod: akta kontroli str. 7-21, 22-47)

Prezes SKO Krzysztof Heliniak w sprawie przyczyn zatrudnienia na stanowisku
Gtownego Ksiegowego SKO dwdch 0sdb oraz braku ustalenia zakresu obowigzkow
do aktualnie obowigzujacych umdw o prace na stanowisku Gtownego Ksiegowego
wyjasnit, ze od dnia 1.09.2017 r. etat Gtéwnej Ksiegowej SKO zostat podzielony na
dwie osoby w zwigzku z powrotem p. Olgi Sznura z urlopu wychowawczego,
obsadzenie tego stanowiska w taki sposéb wynikto z koniecznosci wprowadzenia jej
w czynnosci Gtownej Ksiegowej po kilkuletniej nieobecnosci oraz zapewnienia
ciggtosci obstugi tego stanowiska, sytuacja ta ma charakter przejSciowy. Moze to
sprawia¢ wrazenie naruszania obwigzujacych norm, w tym regulaminu
organizacyjnego SKO i ustawy o finansach publicznych, jednakze unormowania te
nie przewidujg racjonalnego rozwigzania sytuacji, w ktorej SKO wskutek
macierzynstwa p. Olgi Sznura, przez kilka miesiecy nie mogto prawidtowo
wykonywa¢ zadan w zakresie realizacji budzetu, w sytuacji braku mozliwosci
znalezienia na rynku pracy osoby wystarczajgco odpowiedzialnej ichetnej do
obsady stanowiska Gtownej Ksiegowe;.

" w zakresie czynno$ci powotano sie na ustawe o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
(Dz.U.z 2005 . Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
12Dz, U. 22018 . poz. 395 ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”
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Prezes SKO wyjasnit, ze na gruncie obowigzujacych unormowan prawnych, kwestia
ta nie jest mozliwa do rozwigzania poprzez prostg zmiane charakteru zatrudnienia
jednej z ksiegowych, np. na stanowisku zastepcy, poniewaz takiej mozliwosci nie
przewiduje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa,
pozostatych cztonkdw kolegium i pracownikdw biura's.
Prezes SKO, na zadane pytanie, czy zamierza powierzy¢ obowigzki — stosownie do
wymogow art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowo$ci — obu zatrudnionym gtdwnym ksiegowym, czy tez jednej z nich
wyjasnit, ze zamierza powierzy¢ te obowigzku obu ksiggowym.
Prezes SKO na pytanie czy dla waznosci dokumentéw finansowo-ksiegowych
konieczne sg podpisy obu gtownych ksiegowych, czy tez jednej z nich - wyjasnit, ze
zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, zasadami ich
sporzadzania, kontroli i ewidencji'# - wymagany jest podpis jednej ksiegowe.
(dowdd: akta kontroli str. 48-50, 351, 399-401)

W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.'5 nie okreslono dla
SKO dochodéw budzetowych.

W 2017 r. SKO uzyskato nieplanowane dochody w rozdziale 75016 Samorzadowe
kolegia odwofawcze w § 0970 wptywy z roznych dochodow w kwocie 2.338,47 zt.
Wykonanie dochodéw w 2017 r. w odniesieniu do roku poprzedniego wyniosto
84,32 %. W 2016 r. wykonanie dochoddw wyniosto 2.773,25 zt, i tak jak w 2017 r.
byty to dochody nieplanowane, uzyskane w § 0970.

Zasadniczg cze$¢ dochoddéw w 2017 roku (65,1% ogdtu) uzyskano z tytutu zwrotu
nadptaconych w 2016 r. wynagrodzen — 1.523,47 zt. Srodki te — na rachunek
budzetu panstwa — przekazano w 2017 r. w terminie od 6 do 7 dni od daty wptywu
na rachunek bankowy SKO. Nadptata wynagrodzenia wynikata z btedéw przy
sporzadzaniu przelewow, natomiast pozostate dochody wynikaty gtownie z korekty
btednych ksiegowan i dotyczyty:

a) wyksiegowania w grudniu 2017 r. podwojnie zaksiegowanych w 2016 r. kosztow
sgdowych - 100 zt,

b) wyksiegowania w grudniu 2017 r. z kosztdbw omytkowo zaksiegowanych we
wrzes$niu 2016 r. kosztow sadowych — 357 zt,

c) wyksiegowania w grudniu 2017 r. z kosztéw omytkowo zaksiggowanych w lutym
2015 r. kosztow sadowych — 357 zt.

Przekazanie na rachunek budzetu panstwa kwot wykazanych w pkt a, b i ¢ (tacznie
814 zt) nastapito w dacie dokonania tej operacji, tj. w dniu 29.12.2017 .

W SKO nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegto$ci na koniec
2016 i na koniec 2017 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 51-58)

Gtéwne Ksiegowe SKO p. Olga Sznura oraz p. Maria Pater wyjasnity, ze w 2017 r.
na rachunek bankowy SKO wptynety srodki w wysokosci 1.523,47 zt, w tym:

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotno$ci kwoty
bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych czionkéw
samorzadowego kolegium odwotawczego i pracownikéw tego kolegium (Dz. U. z 2017 r. poz. 931)

14 ystalonej przez Prezesa SKO zarzadzeniem nr 3/2011 z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, zasad ich sporzadzania, kontroli
i ewidencji oraz poprzednio obowigzujacej — ustalonej zarzadzeniem nr 12/2006 z dnia 3
pazdziernika 2006 r.

15 Dz. U. 22017 r. poz. 108 ze zm.
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faktycznego

- 1.355,66 zt - zwrot nadptaconego w 2016 r. wynagrodzenia za prace — z listy ptac
zmiesigca wrzesSnia 2016 r. wynagrodzenie pracownika wynosito 7.502,96 z,
natomiast przelew dla pracownika wyniost 8.858,62 zt, réznica pomiedzy tymi
kwotami wynika z pomytki przy sporzadzaniu przelewu,
- 146,66 zt - zwrot nienaleznie otrzymanego przez bylego pracownika
wynagrodzenia z tytutu umowy o prace — przelew zostat sporzadzony omytkowo,
- 21,15 zt — zwrot nadptaconego w 2016 r. wynagrodzenia o prace — kwota
wynagrodzenia z miesigca stycznia 2016 r. wynosita 3.824,70 zt, w grudniu 2016 .
zostata sporzadzona korekta listy ptac za styczen 2016 r. i skorygowana kwota
wynagrodzenia wyniosta 3.803,55 zt.
Gtéwne Ksiegowe SKO p. Olga Sznura oraz p. Maria Pater wyjasnity ponadto, ze
dochody w kwocie 814 zt wynikajg z korekty kosztow lat poprzednich, dokonanej
w wyniku analizy rozrachunkdw, po przeanalizowaniu ktérych okazato sig, ze trzy
kwoty (100 zt, 357 zt i 357 z) wynikajg z omytkowo zaksiegowanych kosztow.
Korekty te byty konieczne, ze wzgledu na urealnienie stanu rozrachunkéw i polegaty
na skorygowaniu zapisow ksiegowych, tak wiec kwota 814 zt, pochodzaca z budzetu
2017 r., zostata odprowadzona na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 59-90)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zatrudnianie w SKO od dnia 1.09.2017 r. na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego
dwoch oséb (jedna osoba na 0,8 etatu i druga osoba na 0,2 etatu), osoby te nie
posiadaty zakresow czynno$ci do zawartych uméw o prace. Zardwno przepisy
ustawy o finansach publicznych (art. 54 ust. 1 tej ustawy), ustawy o rachunkowosci
(art. 4. ust. 5) jak iregulamin organizacyjny SKO jednoznacznie wskazujg, ze
obowigzki Gtéwnego Ksiegowego w jednostce mogg by¢ powierzone jednej osobie.
Osobg odpowiedzialng za taki stan rzeczy jest Prezes SKO Krzysztof Heliniak, ktory
zatrudnit na stanowisku Gtownego Ksiegowego SKO dwie osoby, nie powierzajac im
obowigzkow wg wskazanych wyzej przepiséw.

(dowod: akta kontroli str. 7-21, 22-47)

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki ogotem SKO w 2017 r. w czesci 86/69 budzetu panstwa, w dziale 750,
rozdziat 75016 wyniosty 2.491.523 zt.

Wykonanie wydatkow ogétem w 2017 r. w odniesieniu do planu wydatkéw po
zmianach wyniosto 99,76%, za$§ w odniesieniu do wykonania wydatkéw roku
poprzedniego 107,15%. Nizsze wykonanie wydatkéw w 2017 r. wzgledem planu po
zmianach wystapito w § 4610 koszty postepowania sgdowego (95,78 %),
w pozostatych paragrafach wydatki wyniosty 100 % planu po zmianach.
W SKO w 2017 i 2016 roku nie realizowano wydatkéw pochodzacych z budzetu
srodkow europejskich.

(dowad: akta kontroli str. 91-98)

Plan wydatkéw SKO na 2017 r. wg ustawy budzetowej wynosit 2.309.000 zt.

Prezes SKO w 2017 r. zlozyt do Ministra Rozwoju i Finanséw 5 wnioskéw o Srodki
zrezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 16 zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa i poz. 42 srodki dla samorzadowych kolegiow odwotawczych): w § 4000
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wydatki biezace, w § 4170 wynagrodzenia bezosobowe, w § 4610 koszty
postepowania sgdowego.
W ziozonych wnioskach wskazywano na niewystarczajacq ilo$¢ Srodkdéw na
realizacje ustawowych zadan (§ 4000), konieczno$¢ uzupetnienia wydatkéw na
sfinansowanie  zwrotu  kosztéw  postepowania  sadowego  zasgdzonych
prawomocnymi wyrokami WSA i NSA oraz na optacenie wnioskéw od wnoszonych
kasacji od wyrokow.
Minister Rozwoju i Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw SKO na 2017 r. z rezerwy
celowej o kwote 188.562 zt (16 i 42 pozycja rezerwy), w tym w § 4000 — 45.000 z,
w§ 4170 - 5.000 zt, w § 4610 — 138.562 zt (plan wydatkéow SKO po zmianach
w 2017 r. wyniost 2.497.562 z1).
W SKO nie wystepowaty przypadki zablokowania niewykorzystanych srodkow
z rezerw na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych.
Srodki finansowe otrzymane z rezerwy celowej nie zostaly w petni wykorzystane
(z przyznanej kwoty wykorzystano 182.523 z4).
W dniu 29.12.2017 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw przekazano
niewykorzystane srodki pochodzace z rezerwy celowej w kwocie 6.039 zt. Brak
wykorzystania tych srodkoéw wynikat z tej przyczyny, iz zmarta osoba, na rzecz ktorej
WSA zasadzit zwrot kosztéw postepowania sadowego (497 zt), w przypadku kwoty
5.542 zt, pomimo kilkukrotnego skierowania do strony pisma o podanie numeru
konta bankowego, nie uzyskano odpowiedzi.
W zakresie wykorzystania $rodkow z rezerw budzetowych kontrolg objeto wydatki
w kwocie 16.270 zt, stanowigce 8,63 % kwoty, o ktorg Minister Finanséw i Rozwoju
dokonat zwiekszenia planu wydatkéw SKO pochodzacych z rezerwy celowe.
SKO skierowato do Ministerstwa Finanséw wniosek o przyznanie srodkow z rezerwy
celowej w kwocie 16.270 zt w § 4610 przeznaczonych na sfinansowanie zwrotu
kosztow postepowania sgdowego zasadzonych prawomocnymi wyrokami WSA
iNSA. Do wniosku zataczono wykaz wydatkow w § 4610, na ktore brak byto
srodkow w budzecie SKO na 2017 r. wraz z podaniem sygnatur zasgadzonych
wyrokéw sadowych. Minister Rozwoju i Finanséw dokonat zwiekszenia planu
wydatkow w ww. paragrafie o wnioskowang kwote (cze$¢ 83, dziat 758, rozdziat
75818, § 4810, poz. 16 rezerwy). Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu
wydatkéw wprowadzono zmiany w planie finansowym SKO. Wnioskowanie o Srodki
z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Otrzymane Srodki w kwocie
16.270 zt zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysoko$ci.
(dowdod: akta kontroli str. 99-150)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wedtug grup ekonomicznych wynosity:

- w Swiadczeniach na rzecz o0séb fizycznych - w § 3020 w kwocie 1.000 zt (0,04 %

ogbtu wydatkow),

- w wydatkach biezacych - w §§ od 4010 do 4700 w kwocie 2.478.021,70 zt

(99,46 % ogbtu wydatkow),

- w wydatkach majatkowych - w § 6060 w kwocie 12.501,30 zt (0,50 % ogétu

wydatkow).

Struktura wydatkéw w roku poprzednim nieznacznie odbiegata od struktury roku

2017 i wynosita odpowiednio: w grupie 3 — 0,03 % ogétu wydatkdw, w grupie 4 -

96,59 % ogotu wydatkow, w grupie 6 — 3,38 % ogotu wydatkow.

Wykonanie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2017 r. w odniesieniu do planu

po zmianach w grupie 3, 4 i 6 wyniosto odpowiednio: 100 %, 99,76 %, 100 %.

Wykonanie wydatkow w 2017 r. do wykonania roku poprzedniego wyniosto: w grupie

3 -142,86 %, w grupie 4 - 110,33 %, w grupie 6 — 15,92 %.

Zmiana struktury wydatkow w 2017 r. spowodowana byta uzyskaniem wyzszych

srodkow w grupie 3 i 4 - zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz uzyskaniem
8



w 2017 r. dodatkowych Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa w tacznej

kwocie 188.562 zt.

Wydatki w grupie 6 w 2017 r. wyniosty 12.501,30 zt i stanowity 15,92 % wykonania

wydatkow roku poprzedniego (w 2016 r. wydatki w tej grupie wyniosty 78.503,79 zt).
(dowdod: akta kontroli str. 150-151)

Zatozone na 2017 r. efekty wydatkow majatkowych w SKO nie zostaty osiggniete.
W planie finansowym SKO w § 6060 zaplanowano wydatki w kwocie 25.000 zt, ktore
planowano przeznaczy¢ na zakup zestawow komputerowych.
W czeSci opisowej do projektu budzetu SKO na 2017 r. nie wskazano ilosci
planowanych do zakupu zestawdw komputerowych. W dokumencie tym zapisano,
ze potrzeby SKO w zakresie zakupow inwestycyjnych wynoszg 25.000 zt, a w sktad
tej kwoty wchodzg wydatki - cyt. ,na zakup zestawow komputerowych - czesc
uzytkowanego sprzetu komputerowego nie zabezpiecza szybkiej i bezawaryjnej
pracy, a ponadto czesto ulega awariom i wymaga dokonywania kosztownych
napraw’.
W dniu 17.07.2017 r. SKO dokonato zakupu komputera typu Notebook LENOVO X1
Yoga 14 OLED i7-6500U wraz z programem MS OFFICE 2016 Home&Business PL
za kwote brutto 12.501,30 zt (notebook - 11.505 z, MS Office 2016
Home&Business PL - 996,30 zi). Zaptata za zakupiony towar nastgpita w dniu
27.07.2017 r.
Pozostatg w § 6060 kwote Prezes SKO dwoma decyzjami z dnia 19.12.2017 r.
przenidst na wydatki w § 4170 wynagrodzenia bezosobowe (12.000 zt) oraz na
wydatki w grupie wydatkdw biezacych w § 4000 (498,70 zt).
O przeniesieniu wydatkéw majatkowych dokonanych decyzjami z dnia 19.12.2017 r.
Prezes SKO nie poinformowat Ministra Finansow?e.

(dowdod: akta kontroli str. 151-164)

Prezes SKO Krzysztof Heliniak w sprawie braku realizacji zatozonego na 2017 r.
planu wydatkow majatkowych wyjasnit, ze w 2017 r. nie zaistniata wbrew pierwotnie
zaktadanym w planie wydatkow inwestycyjnych zatozeniem, potrzeba wymiany lub
naprawy sprzetu komputerowego. Niepoinformowanie Ministra Finansow
o przeniesieniu wydatkéw majatkowych — jak wyjasnit Prezes SKO - nie byto to
dziatanie celowe, wynikto z niedopatrzenia.
Gtéwna Ksiegowa SKO p. Olga Sznura i p. Maria Pater wyjasnity, ze dokonane
przeniesienie srodkow z § 6060 na § 4170 oraz na wydatki biezace konsultowane
byto telefonicznie z Ministerstwem Finansdéw. Osoba, ktéra ma piecze nad
budzetami samorzadowych kolegiow odwotawczych potwierdzita, ze takie
przeniesienie jest poprawne. SKO nie kierowato do Ministerstwa Finansow pisma
z zapytaniem w tej sprawie, ani pisma z informacjg o przeniesieniu Srodkéw z §
6060 na § 4170 oraz na wydatki biezace.

(dowad: akta kontroli str. 165-168, 338-340)

Prezes SKO zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 23 grudnia 2009 r.'” wprowadzit
Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Zgodnie z zapisami ww. regulaminu decyzje o wszczeciu postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, z wytaczeniem stosowania przepiséw ustawy Prawo

16 zgodnie z przepisem art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — o przeniesieniach wydatkéw
majatkowych dokonanych ponizej kwoty 100.000 zt dysponenci czesci budzetowych informujg
niezwlocznie Ministra Finanséw
7 podstawa prawna wydanego zarzadzenia to art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o0 samorzgdowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1659 ze zm.)
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zamdwien publicznych podejmuje Prezes Kolegium w oparciu o posiadane $rodki
finansowe zgodnie z planem finansowym.
W regulaminie zapisano m.in., ze:
- osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie postgpowania — zgodnie z zakresem
czynno$ci — kieruje zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych
dostawcdw lub wykonawcdw uwzgledniajgc wiedze o wczesniej zrealizowanych
zamdwieniach przez dostawcow lub wykonawcow, do ktorych kierowane jest pytanie
ofertowe;
- podstawowym kryterium oceny ofert powinna by¢ cena, w szczegoinie
uzasadnionych przypadkach mozna stosowac inne, wymierne kryteria oceny ofert,
jezeli wynika to ze specyfikacji danego zamdwienia, w szczegdinosci: okres
gwarancji — warunki serwisu, termin wykonania. Mozna zrezygnowac z kryteriow
innych niz cena wprowadzajac warunki jakie winny speti¢ dostawcy Ilub
wykonawcy, w szczegdlnoSci ustali¢ zadany okres gwarancji, warunki serwisu,
wymagany termin wykonania;
- pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania sporzadza
kazdorazowo protokot zamowienia, ktory przedstawia wraz z zatgcznikami do
zatwierdzenia Prezesowi SKO.
Przy zakupie notebooka za kwote 12.501,30 zt nie zastosowano procedury zakupu
wymienionej w ww. regulaminie, w szczegdlnosci nie skierowano do co najmniej
trzech potencjalnych dostawcoéw lub wykonawcdéw pytan ofertowych oraz nie
sporzadzono protokotu z przeprowadzonego zamowienia. Zamowienie na zakup
ww. sprzetu dokonano drogg mailowg w dniu 13.07.2017 r., a wyboru notebooka
dokonano sposréd 3 rodzajow notebookéw zaproponowanych przez firme
DABKOMP Sp. z 0.0. w Rzeszowie (zaméwienia dokonat Prezes SKO Krzysztof
Heliniak).

(dowdod: akta kontroli str. 169-180)

Prezes SKO Krzysztof Heliniak wyjasnit, ze w Swietle prymatu ustawy nad aktami
nizszego rzedu zarzadzenie prezesa, nota bene pozbawione podstawy prawnej do
jego wydania nie moze stanowi¢, jako akt pozbawiony mocy wigzacej wzorca
dziatania przy realizacji zamowie publicznych, majac powyzsze na wzgledzie
zachowano wszelkie wymogi przewidziane w ustawie 0 zaméwieniach publicznych.

Zrzadzenie Prezesa SKO nr 8/2009 z dnia 23 grudnia 2009 r., ktérym wprowadzono
regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartoSC nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro jest wyszczegdlnione w
katalogu podstawowych przepisébw wewnetrznych w  kontroli  zarzadcze)j,
obowigzujacych w SKO'8,

Prezes SKO wyjasnit, ze w przeciwienstwie do zarzadzenia z dnia 5 sierpnia 2010 r.
w sprawie procedury kontroli zarzadczej w SKO - regulamin udzielania zamdwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowarto$ci w ztotych kwoty 14.000
euro nie ma wyraznej podstawy prawnej, w zwigzku z czym zaréwno regulamin, jak
| zapisy kontroli zarzadczej wymagaC bedg ponownej oceny i ewentualne]
modyfikacii.

(dowad: akta kontroli str. 165-167, 316-326, 399-401)

18 Zarzadzenie nr 2/2010 Prezesa SKO z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie procedury kontroli
zarzadczej w SKO w Rzeszowie.
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Przecigtne zatrudnienie w SKO w 2017 r. wyniosto 17,8 os6b™® (6,5 - status

zatrudnienia 01, 11,3 - status zatrudnienia 04). W stosunku do roku poprzedniego

przecietne zatrudnienie wzrosto o 0,86 osoby.

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 1.597.624,28 zt i byty wyzsze od

wydatkéw na wynagrodzenia w roku poprzednim o kwote 164.557,86 zt (wzrost

0 11,48 %). Przyczyng wzrostu wydatkow na wynagrodzenia byt wzrost zatrudnienia

i wyptaconych nagrod uznaniowych w SKO.

Zwigkszenie stanu zatrudniania spowodowane byto uzupetnieniem sktadu etatowych

cztonkow orzekajgcych, w celu utrzymania poziomu orzecznictwa (zatrudniona

zostata 1 osoba na 0,7 etatu i 1 osoba otrzymata dodatkowe 0,1 etatu).

Wykonanie wydatkéw w § 4170 wynagrodzenia bezosobowe w 2017 r. wyniosto

94.050 zt, w roku poprzednim wykonanie wydatkow w tym paragrafie byto wyzsze

i wyniosto 108.000 zt. Zmniejszenie kwoty wynagrodzen pozaetatowych czionkow

SKO w 2017 r. wynikato z mniejszej iloSci rozpatrzonych spraw oraz zmniejszone;

obsady pozaetatowych cztonkdéw SKO.

W SKO wydatki na wynagrodzenia w 2017 realizowane byty zgodnie z planem.
(dowdd: akta kontroli str. 181-185)

Zobowigzania ogdtem SKO na koniec 2017 r. wyniosty 163.135,87zt, w tym:

- w § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 20,59 zt,

- w § 4040, § 4110, § 4120 - tacznie 138.204,90 zt — dodatkowe wynagrodzenie
roczne,

-w § 4210 zakup materiatow i wyposazenia — 1.228,95 z,

-w § 4260 zakup energii — 3.638,35 zt,

- w § 4300 zakup ustug pozostatych — 12.279,11 z,

- w § 4360 opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 851,39 zt,

- w § 4400 opfaty za administrowanie — 873,58 zt,

- w § 4610 koszty postepowania sgdowego — 6.039 zt (zobowigzanie wymagalne).

Tytuty i kwoty zobowigzan byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. W sprawozdaniach
miesiecznych dotyczacych wydatkow SKO nie stwierdzono wystepowania
zobowigzan wymagalnych. Na koniec 2017 roku nie wystapity odsetki za
nieterminowe regulowanie zobowigzan.
Zobowigzania w §§ 4210, 4260, 4300, 4360, 4400 (niewymagalne) w kwocie
157.076,28 zt wynikaly z otrzymanych w styczniu 2018 r. faktur za zakupione
materiaty, ustugi i wyposazenie (faktury te zostaty zaptacone w styczniu 2018 r.).
Zobowigzania wymagalne wyniosty 6.039 zt - byly to koszty postepowania
sqdowego zasgdzone prawomocnymi wyrokami WSA iNSA - w kwocie 497 zt
i w kwocie 5.542 zt (przyczyny powstania tych zobowigzan i podejmowane dziatania
w celu ich zapfaty opisano powyzej w czesci dotyczacej otrzymywania
i wykorzystywania Srodkéw z rezerwy celowej).

(dowdd: akta kontroli str. 186-218)

W odniesieniu do zobowigzania w § 4010 w kwocie 20,59 zt Gtéwne Ksiggowe SKO
p. Olga Sznura oraz p Maria Pater wyjasnity, ze zobowigzania na koniec 2017 r. w §
4010 w kwocie 20,59 zt wynikajg z omytek przy wyptacie wynagrodzen.
Gtowne Ksiegowe SKO wyjasnity ponadto, ze wskazana kwota zobowigzan zostata
wczesniej przeoczona na skutek nawatu pracy na stanowisku zwigzanym z obstugg
budzetu panstwa, wymagajgcym specyficznej wiedzy oraz koniecznoScig obstugi
programow wykorzystywanych w ksiggowosci Kolegium.

(dowdod: akta kontroli str. 219-222)

19 w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkdbw SKO w facznej kwocie
280.859 7, ktéra stanowita 11,27 % wydatkow ogdtem w 2017 r. Doboru préoby
wydatkéw dokonano na podstawie zapisow na koncie 130 Rachunek biezacy,
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego SKO, odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom, z wytaczeniem wydatkéw ponizej 500 zt. Préba zostata
wylosowana metodg monetarng MUS20, spo$rdd  zapiséw o0 tacznej wartoSci
455.847,97 zt.

Wylosowanych zostato 43 zapisow na taczng kwote 280.859 zt (61,61 % populacii
ocenianej), w tym:

- 11 zapisbw na kwote 81.765,60 z, dotyczacych wydatkow w § 4170
wynagrodzenia bezosobowe,

- 17 zapisdw na kwote 113.923,48 zt, dotyczacych wydatkéw w § 4300 zakup ustug
pozostatych,

- 2 zapisy na kwote 2.061,62 zt, dotyczace wydatkow w § 4400 odpisy na ZFSS,

- 1 zapis na kwote 3.404 zt, dotyczacy wydatkoéw w § 4430 rozne opfaty i sktadki,

- 11 zapisow na kwote 66.803 zt, dotyczacych wydatkow w § 4610 koszty
postepowania sgdowego,

- 1 zapis na kwote 12.501,30 zt dotyczacy wydatkéw w § 6060 wydatki na zakupy
inwestycyjne.

Analiza ww. wydatkdbw wykazata, ze wydatki te stuzyly realizacji
zadania/podzadania, ktéremu zostaty przyporzadkowane w uktadzie budzetu
zadaniowego, zostaty rzetelnie skalkulowane i dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym jednostki. Zostaty one zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym
prawem, byly gospodarne oraz przeznaczone na dziatania optymalnie
zorganizowane i celowe. Przy ich zakupie dokonywana byta kontrola funkcjonalna,
a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli merytoryczne;.

W przypadku analizowanego wydatku majatkowego urzadzenie zostato przekazane
do uzytkowania w zaktadanym terminie oraz ujete w ewidencji srodkow trwatych.
Zakupiony notebook zostat jednakze btednie zaliczony do 490 kategorii Srodkéw
trwatych (maszyny i urzadzenia do przygotowania maszynowych no$nikow danych
oraz maszyny analityczne), zamiast do kategorii 491 (zespoty komputerowe), co
byto niezgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych?!.

Gtéwna Ksiegowa SKO p. Maria Pater wyjasnita, ze przy wprowadzaniu notebooka
do kategorii $rodkéw trwatych przez pomytke wybrano z KST numer 490, zamiast
491, przyjmujac jednoczes$nie prawidtowg stope procentowg amortyzacii (30 %).

W analizowanej probie nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych pfatno$ci
skutkujgacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat, a dokonywanie wydatkéw
nastepowato przed obligatoryjnym terminem ptatnosci.

Wydatek majatkowy — jak wyjasnit Prezes SKO Krzysztof Heliniak - przyczynit sie do
realizacji celéw (zadan) jednostki w zakresie sprawowania funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekania w innych
sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach??, a uzyskanym efektem byto

20 7z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartoSci.
21 na podstawie § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, stosowano numery Klasyfikacji z poprzednio obowiazujacego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz.U.z 2010 r. poz. 1622).
22 realizowane przez SKO podzadanie w ramach budzetu zadaniowego, opisane w pkt 2.2.
wystapienia pokontrolnego
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Opis stanu
faktycznego

sprawniejsze zatatwianie spraw rozstrzyganych w ramach ustawowych kompetencii
SKO.
W SKO w 2017 r. nie dokonywano wydatkéw z zastosowaniem trybdw udzielania
zamdwien publicznych przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?3,

(dowdd: akta kontroli str. 341-344, 345, 352)

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na

koniec IV kwartatu 2017 r. wykazano naleznos¢ w kwocie 457 zt (kolumna 13 -

gospodarstwa domowe).

Gtéwne Ksiegowe SKO p. Olga Sznura i p. Marii Pater wyjasnity, ze nalezno$¢

w kwocie 457 zt wynika z omytkowo zaptaconych kosztéw sgdowych dla osoby

fizycznej.

SKO pismem z dnia 21.11.2017 r. zwrécito sie do osoby fizycznej o zwrot

nienaleznie zaptaconej kwoty. Pismo to nie zostato odebrane przez adresata

i zostato zwrdcone do SKO w dniu 23.12.2017 r. Kolejne pismo zostato skierowane

do strony w dniu 10.01.2018 r. (zwr6cone do SKO w dniu 29.01.2018 r.) i kolejne

w dniu 12.03.2018 r.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK $rodki w kwocie 457 zt nie dostaty wptacone na

rachunek SKO.

Gtéwna Ksiegowa SKO p. Olga Sznura wyjasnita, ze w aktach sprawy wystapity

rézne adresy zamieszkania osoby do ktorej skierowano pisma o zwrot nienaleznie

wptaconej kwoty, stad kilkakrotnie podjeto probe nawigzania kontaktu w tej sprawie.
(dowod: akta kontroli str. 346-350, 354)

2.2.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci osiagniete w ramach zadan
finansowanych srodkami publicznymi

SKO w ramach budzetu zadaniowego w 2017 r. realizowato funkcje 16 Sprawy
obywatelskie, zadanie 16.1. Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela.

W ramach ww. zadania realizowano podzadanie 16.1.5. Sprawowanie funkcji
organu wyzszego Stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezgcych do wiasciwos$ci jednostek samorzadu terytorialnego oraz
orzekanie w innych sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach.

Dla podzadania 16.1.5. okreslono dwa dziatania:

- 16.1.5.1. Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych?,

- 16.1.5.2. Przedsgdowe rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych dotyczacych
wysokoSci stawek procentowych i aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci gruntowych, w ogolnej liczbie zatatwionych spraw na
dzien 30 czerwca i 31 grudnia danego roku (wedfug ewidencji spraw).

Ustalone cele i mierniki dla podzadania 16.1.5. byty nastepujace:

- cel 1: Realizacja konstytucyjnego prawa kazdej ze stron do zaskarzania orzeczen
idecyzji wydanych w pierwszej instancji. Miernik: odsetek liczby spraw
administracyjnych i podatkowych zatatwionych w okresie sprawozdawczym
w stosunku do ogdlnej liczby spraw z tego okresu ujetych w ewidenciji.

- cel 2. Realizacja prawa uzytkownika wieczystego do sprzeciwiania sie
nieuzasadnionej aktualizacji lub zmiany stawki opfaty rocznej oraz zgdania
aktualizacji opfaty lub obnizenia stawki. Miernik: stosunek liczby spraw zatatwionych

23 Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.
24 fgcznie ze sprawami zatatwionymi w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.
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w drodze ugody lub orzeczenia do ogolnej liczby spraw z zakresu optat za
uzytkowanie wieczyste ujetych w ewidencji w danym okresie sprawozdawczym.

Cele i mierniki dla dziatan 16.1.5.1.116.1.5.2. to:

- dziatanie 16.1.5.1. Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych.
Cel: zapewnienie zgodnego z prawem zatatwiania spraw. Miernik: odsetek liczby
skarg do WSA na decyzje i postanowienia kolegium w stosunku do ogdlInej liczby
orzeczen wydanych w okresie sprawozdawczym, ktore moga by¢ zaskarzone.

- dziatanie 16.1.5.2. Przedsgdowe rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych
dotyczacych wysokoSci stawek procentowych i aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych. Cel: dazenie do polubownego
zatatwiania spraw w drodze ugody i odcigzenia sadéw powszechnych. Miemnik:
odsetek liczby sprzeciwdéw do ogoinej liczby spraw z tego zakresu zatatwionych
w okresie sprawozdawczym.

Wykonanie ogotem wydatkow SKO w 2017 r. w kwocie 2.491.523 zt (wykonano
99,76 % planu po zmianach, zrédio finansowania — w catosci budzet panstwa)
w uktadzie zadaniowym w funkcji 16, zadanie 16.1., podzadanie 16.1.5. sktadato si¢
na:

- dziatanie 16.1.5.1. w kwocie 2.367.205,98 zt (99,75 % planu po zmianach),

- dziatanie 16.1.5.2. w kwocie 124.317,02 zt (100 % planu po zmianach).

Efektem dziatalnosci SKO w 2017 r. bylo zatatwienie 2.334 spraw
administracyjnych, sposréd ogolnej liczby 2.484 spraw ujetych w ewidencji oraz
zatatwienie 125 spraw w drodze ugody lub orzeczenia, spo$rdd ogdinej liczby 142
spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste.

Zdefiniowane w budzecie zadaniowym SKO na 2017 r. podzadanie byto spojne
z celem zadania, do ktérego zostato przypisane. Prawidtowo okreslone byty mierniki
przyjete do pomiaru podzadania 16.1.5. Mierniki byty adekwatne i wystarczajgce do
oceny skutecznosci podzadania.

W 2016 r. realizowana funkcja, zadanie, podzadanie oraz dziatania byty takie same
jak w roku 2017. Zachowana byta wiec w latach 2016-2017 statoS¢ miernikéw dla
pomiaru realizowanego przez SKO podzadania.

W latach 2014-2015 w budzecie zadaniowym mierniki roznity sie redakcyjnie,
jednakze co do przedmiotu pomiaru byly tozsame z miernikami ustalonymi dla 2016
i 2017 roku.

Wykonanie miernikéw w podzadaniu 16.1.5. w 2017 r. byto nastepujace: miernik dla
celu 1-93,96 % (plan - 95,44 %), miernik dla celu 2 — 88,02 % (plan — 88,23 %),
Wykonanie miernikéw w podzadaniu 16.1.5. w latach 2014-2016 r. byto
nastepujace:

-w 2014 r. — odpowiednio 96 %, 96 %,

-w 2015 r. — odpowiednio 98 %, 98 %,

-w 2016 r. — odpowiednio 77,29 %, 55,97 %.

Pomimo wzrostu wydatkéw ogdtem na realizacje podzadania: z 1.316.991 z
w2014 r. do 2.491.523 zt w 2017 r., nastgpito nieznaczne pogorszenie realizacji
wskaznikow. Poziom wskaznikow spadt z poziomu 96 % w 2014 r. (obydwa mierniki)
do poziomu 93,96 % i 88,02 % w 2017 r. W 2017 r. nie wykonano zaplanowanych
wartosci miernikow (wykonanie tych miernikow w stosunku do planu wyniosto
odpowiednio 99,45 %, 99,76 %).

W 2017 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpita poprawa wykonania
miernikow dla realizowanego w SKO podzadania. W 2017 r. ich wykonanie wyniosto
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odpowiednio 121,57 % i 157,26 %, w stosunku do 2016 r.25 (wydatki w 2017 r.
wzrosty 0 57,26 % wzgledem roku poprzedniego).
W latach 2014-2017 dokonywano zmian przyjetych wartosci docelowych miernikdw
dla realizowanego podzadania. Dla pierwszego miernika byto to odpowiednio 94 %
w 2014 r, 88 % w 2015 r., 95 % w 2016 r., 95,44 % w 2017 r. Dla drugiego
miernika: 94 % w 2014 r., 88 % w 2015r., 75 % w 2016 r., 88,23 % w 2017 r.
Plan dziatalno$ci SKO na 2017 r. byt zbiezny z budzetem zadaniowym w zakresie
celdw i miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 223-224, 225-279, 284-285)

Prezes SKO Krzysztof Heliniak wyjasnit, ze przyczyng zmiany warto$ci docelowe;
miernikow byta rekomendacja Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych.
Prezes SKO wyjaénit, ze nie dokonywano zmian warto$ci stosowanego miernika
w przypadku zwigkszenia planu wydatkdéw podzadania srodkami z rezerwy celowe;.
W sprawie wykorzystywania danych z budzetu zadaniowego do biezacego
zarzadzania $rodkami publicznymi Prezes SKO wyjasnit, ze liczba i charakter
wptywajacych spraw ujetych z systemie informatycznym i dane uzyskane z tego
systemu stanowiq podstawe do analizy i planowania wydatkow w ukfadzie
zadaniowym oraz rozliczenia zrealizowanych wydatkow, uktad zadaniowy stanowi
pochodng ujecia w formie zadaniowej planu finansowego, za pomocg ktdrego
mierzony moze byc¢ stopien wykonania celéw i zadan Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str. 280-283)

W sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym za 2017 oraz za 2016 rok w dziataniu 16.1.5.1. podano nieprawidtowg
nazwe miernika — odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia kolegium
uwzglednionych przez sqdy administracyjne w stosunku do ogolnej liczby wydanych
w okresie sprawozdawczych orzeczeh podlegajgcych zaskarzeniu, zamiast
prawidtowej, zgodnej z kartg miernika dla tego dziatania: odsetek liczby skarg do
WSA na decyzje i postanowienia kolegium w stosunku do ogélnej liczby orzeczen
wydanych w okresie sprawozdawczym, ktore mogq byc¢ zaskarzone.
Sposob wyliczania wartosci miernika w dziataniu 16.1.5.1. w sprawozdaniu za
2017 r. zastosowano zgodnie z metodologig przyjeta w karcie tego miernika (liczba
skarg do WSA na decyzje i postanowienia kolegium do ogolnej liczby orzeczen
wydanych w okresie sprawozdawczym, ktére mogg by¢ zaskarzone - jednostka
miary %).
Wykonanie miernikow za 2017 r. zostato wyliczone prawidtowo, tj. zgodnie
zewidencjq spraw prowadzonych w SKO (prawidtowo wyliczone mierniki
zamieszczono w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2017 r.).
Ustalono, Ze sprawozdanie RB-BZ-1 za 2016 r. zawierato btedy w wyliczeniu
wykonania wszystkich ustalonych miernikow budzetu zadaniowego (2 mierniki dla
podzadania oraz po jednym mierniku dla kazdego dziatania). Wykonanie miernikow
podane w sprawozdaniu za 2016 r. wynosito odpowiednio: 95,08 %, 88,23 %, 9,2 %,
0,03 %. Prawidtowe wykonanie miernikow wyliczone w trakcie kontroli NIK wyniosto
odpowiednio: 77,29 %, 55,97 %, 21,48 %, 15,67 %.

(dowdd: akta kontroli str. 254-279)

%5 wyliczenie stopnia wykonania miernikéw w stosunku do 2016 r. dokonano do prawidtowo
wyliczonych w trakcie kontroli NIK warto$ci miernikéw z 2016 r., co szczegétowo opisano w dalszej
treci wystapienia pokontrolnego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prezes SKO Krzysztof Heliniak wyjasnit, Ze nieprawidtowg nazwe miernika
w dziataniu 16.1.5.1. wpisano w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2017 i 2016 rok na skutek
btedu. Prezes SKO wyjasnit ponadto, ze nieprawidtowe warto$ci wykonania
miernikow wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2016 r. wynikajg z btedne;
interpretacji ustalonych miernikéw oraz ze sposobu wprowadzania danych do
programu ewidencyjnego RK-Sprawa, dane pobierane dla ksiegowosci nie
zawierajg czesci spraw oddanych przez cztonkéw orzekajacych w pdzniejszym
terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 271, 280-283)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak poinformowania Ministra Finanséw o przeniesieniu wydatkéw majagtkowych
dokonanych dwoma decyzjami dysponenta czesci 86/69 - Prezesa SKO z dnia
19.12.2017 r. Zgodnie z przepisem art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
o przeniesieniu wydatkéw majatkowych dokonanych ponizej kwoty 100.000 zt
dysponenci cze$ci budzetowych informujg niezwtocznie Ministra Finanséw. Osobg
odpowiedzialng za wystapienie tej nieprawidtowosci jest Prezes SKO;
- zaliczenie zakupionego w 2017 r. notebooka do niewtadciwe] kategorii Srodkéw
trwatych, co bylo niezgodne zrozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3
pazdziemika 2016 r. wsprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwafych. Osobg
odpowiedzialng za te nieprawidtowos$¢ jest Gtéwna Ksiegowa SKO p. Maria Pater;
- brak zastosowania przez Prezesa SKO przyjetej w Kolegium procedury wydatkow
majatkowych, okreslonej przez Prezesa SKO zarzadzeniem nr 8/2009 z dnia 23
grudnia 2009 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych, ktérych wartoSc nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro. Osobg
odpowiedzialng za wystapienie tej nieprawidtowosci jest Prezes SKO;
- podanie w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym za 2017 oraz za 2016 rok w dziataniu 16.1.5.1.
nieprawidtowej nazwy miernika — odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia
kolegium uwzglednionych przez sady administracyjne w stosunku do ogolnej liczby
wydanych w okresie sprawozdawczych orzeczen podlegajgcych zaskarzeniu,
zamiast prawidtowe], zgodnej z kartg miernika dla tego dziatania: odsetek liczby
Skarg do WSA na decyzje i postanowienia kolegium w stosunku do ogolnej liczby
orzeczen wydanych w okresie Sprawozdawczym, ktore mogg byC zaskarzone.
Osobami odpowiedzialnymi za te nieprawidtowo$¢ sg Gtowne Ksiegowe SKO p.
Maria Pater i p. Olga Sznura;
- btedy w wyliczeniu wykonania wszystkich ustalonych miernikéw budzetu
zadaniowego w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2016 r. (2 mierniki dla podzadania oraz po
jednym miemniku dla kazdego dziatania). Wykonanie miernikow podane
w sprawozdaniu za 2016 r. wynosito odpowiednio: 95,08 %, 88,23 %, 9,2 %, 0,03 %.
Prawidtowe wykonanie miernikow wyliczone w trakcie kontroli NIK wyniosto
odpowiednio: 77,29 %, 55,97 %, 21,48 %, 15,67 %. Osobg odpowiedzialng za tg
nieprawidtowo$¢ jest Gtowna Ksiegowa SKO p. Maria Pater.

(dowad: akta kontroli str. 151-180, 254-279)

W wyniku kontroli 11,27 % zrealizowanych przez SKO wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w cyt. ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty braku poinformowania Ministra Finanséw
o przeniesieniu  wydatkow majatkowych, zaliczeniu do niewtasciwej kategorii
Srodkéw trwatych zakupionego notebooka, brak zastosowania przyjetej w SKO
procedury wydatkow majatkowych oraz nierzetelnosci w sporzadzaniu sprawozdan
z wykonania budzetu zadaniowego.

3. Sprawozdania

W wyniku badania prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych za
2017 r.:
- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),
- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
stwierdzono, ze sprawozdania te zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za 2017 r. oraz
Rb-BZ1 zostaly terminowo przekazane do jednostki nadrzednej, natomiast
sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27 i Rb-28 zostaty przekazane do Ministerstwa
Finanséw w dniu 12.02.2018 r., tj. z przekroczeniem terminu okre$lonego w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?6. Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byly
zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58, 92-97, 286-312, 327-336)

Gtéwne Ksiegowe SKO — p. Olga Sznura i p. Maria Pater wyjasnity, ze p6zniejsze
przekazanie sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2017 rok do Ministerstwa
Finanséw jest wynikiem pomytki w interpretacji zapisu rozporzadzenia
0 sprawozdawczo$ci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 313)

Dane, wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2017 r.27 w kolumnie
3-8 ,Plan wedtug ustawy budzetowej’ oraz dane w kolumnie 9-14 ,Plan po
zmianach” nie byty zgodne z zapisami po stronie Wn konta 990 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym®, za$ dane w kolumnie 15-20
,Wykonanie” nie byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990.

Powyzsza niezgodno$¢ wynika z braku zapisow ksiegowych na koncie 990.
Ponadto, dane wykazane w kolumnie 21 ,Zobowigzania” tego sprawozdania, nie
byly zgodne z saldem konta 991 ,Zobowigzania BZ’, takze ze wzgledu na brak
zapisdw ksiegowych na tym koncie. Dane wykazane z sprawozdaniu Rb-BZ1
w kolumnie 28 ,Wykonanie” za 2017 r. byty zgodne z danymi o wykonaniu miernika,
wynikajacymi ze sprawozdan o wykonaniu miernikow budzetu zadaniowego.
Ksiegowanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym nie odbywato sie réwnolegle do
ksiegowania w uktadzie tradycyjnym.

%6 Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm. — termin przekazania sprawozdania po uptywie okresu
sprawozdawczego nie pdzniej niz 2 lutego
21 sprawozdanie zostato terminowo przekazane do jednostki nadrzedne;
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(dowdd: akta kontroli str. 272, 314, 334)

Gtéwne Ksiegowe SKO - p. Olga Sznura i p. Maria Pater wyjasnity, ze brak zapiséw
na koncie 990 i 991 w 2017 r. wynika z przeoczenia, dane wykazane
w sprawozdaniu sg poprawne i zostaty przygotowane w terminie. Wydatki
w uktadzie budzetu zadaniowego w SKO powinny by¢ ksiegowane dwa razy do roku
— na koniec kazdego potrocza, na podstawie danych otrzymanych od Kierownika
Biura SKO, na temat zatatwienia spraw i osiggniecia warto$ci miernikow?2e,

(dowdd: akta kontroli str. 337)

W SKO nie opracowano pisemnych procedur/instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych. Sprawozdania budzetowe w SKO sporzadzane byly recznie.
Po wydrukowaniu standéw kont dane byly recznie wprowadzane do systemu
TREZOR 3.0., albo do formularzy w formacie EXCEL. System finansowo-ksiegowy
SKO nie tworzy automatycznie sprawozdan, w zwigzku z tym nie zdefiniowano
powigzania poszczegdlnych pozycji sprawozdan z ksiegami rachunkowymi.
Osobami sporzadzajacymi sprawozdania byty Gtéwne Ksiegowe SKO (pod katem
zgodnosci z ewidencjg ksiegowa oraz rzetelno$ci i prawidtowosci, pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym). Gtéwne Ksiegowe SKO nie posiadaty
pisemnych umocowan do sporzadzania sprawozdan (umocowania wynikajg
z umowy o prace na stanowisku Gtdwnego Ksiegowego). W SKO nie byt stosowany
tzw. $lad rewizyjny, potwierdzajacy, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za sporzadzanie
sprawozdan (na kazdym etapie). Wszystkie sporzadzone za 2017 r. sprawozdania
podpisane byly przez Gtéwna Ksiegowg SKO p. Olge Sznura i Prezesa SKO.

W SKO nie zdefiniowano i nie oszacowano ryzyka w obszarze sprawozdawczosci
oraz prowadzenia ksigg rachunkowych. Nie ustanowiono réwniez mechanizméw
kontroli na ryzyko wystapienia nieprawidlowosci. W SKO w 2017 r. nie
przeprowadzono kontroli wewnetrznej w zakresie sprawozdawczo$ci i prowadzenia
ksiag rachunkowych. SKO nie sktadato korekt ztozonych do Ministerstwa Finanséw
sprawozdan za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 315-326, 329-330)

Prezes SKO Krzysztof Heliniak wyjasnit, ze Zzadna instytucja w otoczeniu Kolegium
nie sygnalizowata dotad potrzeby opracowania procedur/instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych, w tym mechanizméw kontroli ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci, ocena ryzyka w tym obszarze ma charakter staty i polega na
przewidywaniu i zapobieganiu niepozgdanym wydarzeniom.

Prezes SKO Krzysztof Heliniak wyjasnit ponadto, ze brak ksiegowania wydatkéw
w uktadzie budzetu zadaniowego rownolegle z tradycyjnym, przekroczenie terminu
przekazania sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2017 r. do Ministra Finanséw oraz
niepoinformowanie Ministra Finanséw o przeniesieniu wydatkéw z § 6060 na
wynagrodzenia osobowe i wydatki biezace - spowodowane byto przeoczeniem lub
btedem ksiegowych. Przeniesienie wydatkéw z § 6060 do § 4170 i do § 4000
wynikto z braku $rodkdéw na wypfate wynagrodzen ryczattowych dla pozaetatowych
cztonkow SKO oraz koniecznoscig pokrycia biezacych wydatkow.

W sprawie podpisywania sprawozdan budzetowych przez jedng z Gtdwnych
Ksiegowych Prezes SKO wyjasnit, ze wynikto to z absencji jednej z ksiegowych.
Gtéwne Ksiegowe SKO p. Olga Sznura i p. Maria Pater wyjasnity, ze o przeniesieniu
wydatkoéw majatkowych nie informowano Ministra Finanséw, ograniczono si¢ jedynie

28 zarzadzenie Prezesa SKO nr 2/2015 z dnia 31.12.2015 r. w sprawie budzetu zadaniowego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

do telefonicznej konsultacji z osobg z Ministerstwa Finansow, ktéra ma piecze nad
budzetami samorzadowych kolegiéw odwotawczych.
(dowod: akta kontroli str. 168, 338-340)

Prezes SKO zarzadzeniem nr 2/2010 z dnia 5 sierpnia 2010 r. ustalit i wprowadzit
procedure kontroli zarzadczej w SKO, ktdérej celem bytlo m.in. zapewnienie
zgodnosci dziatalno$ci Kolegium z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz wiarygodnosci sprawozdan. Przedmiotem
stosowania procedury kontroli zarzadczej w SKO byt zbidr elementéw obejmujacy
samokontrole, kontrole funkcjonalng oraz kontrole instytucjonalng. Kontrole
zarzadczg w SKO sprawujg Prezes SKO, Kierownik Biura oraz Gtéwny Ksiegowy.
Dokument ten od chwili jego zatwierdzenia w 2010 r. nie byta aktualizowany, o czym
$wiadczg m.in. nieaktualne numery dziennikéw ustaw i pozycji, wymienione w tych
procedurach.

(dowdd: akta kontroli str. 316-326)

Prezes SKO Krzysztof Heliniak wyjasnit, ze w SKO niezwlocznie zostang
opracowane procedury kontroli zarzadczej, zgodne z przepisami art. 68 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 399-401)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- przekazanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2017
rok z przekroczeniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (10 dniowe
opdznienie);
- brak ksiegowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym réwnolegle do ksiegowania
w uktadzie tradycyjnym, co byto niezgodne z § 4 pkt 3, w zwigzku z § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w Sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?29;
- brak zdefiniowania i oszacowano ryzyka w obszarze sprawozdawczo$ci oraz
prowadzenia ksigg rachunkowych. W SKO nie ustanowiono rowniez mechanizmow
kontroli na ryzyko wystgpienia nieprawidtowo$ci. Procedury kontroli zarzadcze;
ustalone przez Prezes SKO zarzadzeniem nr 2/2010 z dnia 5 sierpnia 2010 r. nie
zapewniajg spetnienia celu kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania ryzykiem,
o0 ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych w obszarze
sprawozdawczosci i prowadzenia  ksigg  rachunkowych.  Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie
z art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, nalezy do obowigzkéw Prezesa SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58, 92-97, 286-312, 327-336)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdania budzetowe SKO zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
przy czym sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28 za 2017 rok zostaty
przekazane do Ministerstwa Finanséw z przekroczeniem wymaganego terminu,
okre$lonego w obowigzujacych w tym zakresie przepisach. Kontrola NIK wykazata
brak ksiegowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym réwnolegle do ksiegowania
w ukfadzie tradycyjnym.

29Dz, U. 22011 r. Nr 298, poz. 1766 ze zm.
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Pozostate uwagi
o charakterze
systemowym,

wykraczajgce poza
jednostkowe
nieprawidfowo$ci
opisane

w poszczeg6inych
rozdziatach
wystapienia
pokontrolnego

Whioski pokontrolne

W ocenie NIK na wystgpienie ww. nieprawidtowosci wptyw miat brak zdefiniowania
| 0oszacowania ryzyka w obszarze sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz brak ustanowienia mechanizméw kontroli ryzyka wystgpienia
nieprawidtowo$ci.

VI. Uwagi i wnioski

W kontroli przy realizacji wydatkow nie stwierdzono przypadkdw, wskazujacych na
zaistnienie czynnikdéw i mechanizméw korupcjogennych, jednak Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza, ze obowigzujacy w SKO system dwdch zatrudnionych gtéwnych
ksiegowych moze generowa¢ niewtasciwe zachowania przy dokonywaniu
wydatkow.

W SKO nie stwierdzono uregulowan, ktére wymagatyby podpisywania dokumentow
ksiegowych przez obie gtowne ksiegowe. Wszystkie analizowane dokumenty
ksiegowe Dbyty podpisywane przez jedng z zatrudnionych w SKO gtéwnych
ksiegowych (albo p. Olge Sznura, albo p. Marig Pater).

Zdaniem NIK, w opisanej sytuacji powstato ryzyko wystapienia rozbieznosci
stanowisk na etapie kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwtoczne zapewnienie petnienia obowigzkow Gtéwnego Ksiegowego w SKO
zgodnego z przepisem art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Informowanie Ministra Finanséw o dokonanych przeniesieniach wydatkow
majatkowych, zgodnie z przepisem art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Zaliczanie $rodkow trwatych do wiaSciwego rodzaju okreslonego przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

4. Stosowanie przyjetych w SKO procedur dokonywania wydatkow majatkowych,
w tym ustalonych dla zamdwien, ktérych wartos¢ wytacza obowigzek stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych.

5. Podawanie z sprawozdaniu Rb-BZ1 prawidtowych nazw miernikow, zgodnie
z ustalonymi kartami miernika.

6. Rzetelne wyliczanie miernikéw budzetu zadaniowego.

7. Przekazywanie sprawozdan budzetowych w terminach okresSlonych przez
przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci budzetowey.

8. Zapewnienie ksiegowania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym, w sposéb
pozwalajacy na sporzadzanie sprawozdan, zgodnie z przepisami § 4 pkt 3,
wzwigzku z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

9. Wyegzekwowanie nienaleznie wptaconej kwoty 457 z, wykazane;
w sprawozdaniu Rb-N za 2017 r.

10. Zapewnienie spetnienia celu kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania
ryzykiem, o ktdrym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych
w obszarze sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia kwietnia 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Stawomir Kochman Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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