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|. Dane identyfikacyjne
PGE Obrét S.A. ul. 8 Marca 6, 35-959 Rzeszéw (w dalszej tresci Spotka lub PGE).

Robert Choma - Prezes Zarzadu od dnia 28 stycznia 2019 r. (w dalszej tresci
Prezes).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Zenon Wajda - p.o. Prezesa Zarzadu od dnia 12 grudnia 2018 r. — do dnia
27 stycznia 2019 r.;

- Dariusz Czuk - Prezes Zarzadu w okresie od dnia 31 marca 2016 r. do dnia
12 grudnia 2018 r.;

- Pawet Przadka - Prezes Zarzadu w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
30 marca grudnia 2016 .

. Realizacja obowigzku uzyskania oszczednosci energii.
2. Audyt energetyczny.

3. Wykorzystanie Srodkéw pomocowych na wspieranie przedsiewziec stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej.

4.  Efekty wykorzystania pomocy.

2014-2018 z uwzglednieniem zdarzen majacych miejsce poza okresem objetym
kontrola, a majacych wptyw na przedmiot kontroli.

art. 2 ust 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Monika Marciniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/6/2019 z dnia 7 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Spotki w skontrolowanym
zakresie.

Stwierdzona w toku kontroli niewielka skala nieprawidtowos$ci dotyczaca nie w petni
skutecznego realizowania przez Spotke w latach 2015- 2016 obowigzku
oszczedzania energii pozostaje bez wptywu na ogdlng ocene, szczegoinie wobec
faktu, ze na Spétke nie byly naktadane kary za niewypetnianie obowigzku
wynikajacego z ustawy o efektywnosci energetycznej?.

Spodtka realizowata obowigzek pozyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
efektywnosci energetycznej z wyjatkiem roku 2014, kiedy to obowigzek
oszczedzania energii zostat zrealizowany w 100% poprzez wniesienie optaty
zastepczej.

Spdtka zrealizowata w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o ee obowigzek
przeprowadzenia audytu energetycznego.

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie ubiegata sie o $rodki pomocowe na poprawe
efektywnosci energetycznej z tego powodu przedmiotowy obszar nie zostat przez
Najwyzszg Izbe Kontroli oceniony.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowiazku uzyskania oszczednosci energii.

Zgodnie ze Statutem® Spdtka prowadzita dziatalnos¢ pod firmg PGE Obrét Spdtka
Akcyjna. Spétka powstata w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego
pod nazwa Zaktad Energetyczny Rzeszéw w Rzeszowie.

Przedmiotem dziatalno$ci Spétki byt handel energig elektryczng (PKD 35.14.);
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji przewodowej (PKD 61.10.Z); dziatalno$¢
w zakresie telekomunikacji bezprzewodowej z wytgczeniem telekomunikacii
satelitarnej (PKD 61.90.Z); dziatalno§¢ w zakresie pozostatej telekomunikacii
(PKD 61.90.2); dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalnos¢ powigzana (PKD. 62.0); przetwarzanie danych;
zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna dziatalno$¢ (PKD 68.20.2);
kupno i sprzedaz nieruchomo$ci na wiasny rachunek (PKD 69.20.Z); wynajem
i zarzadzanie nieruchomo$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi (PKD 77.33.2);
dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa; doradztwo podatkowe (PKD 69.20.Z); wynajem
i dzierzawa maszyn i urzadzen biurowych, wigczajac komputery (PKD 77.33.2);
pozostata dziatalno§¢ wspomagajaca ubezpieczenia i fundusze emerytalne
(PKD 66.29.Z); pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej izarzadzania (PKD 70.22.Z); pozostata dziatalno$¢ zwigzana ze
sportem (PKD 93.19.Z); pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna
(PKD 93.29.7); dziatalnos¢ firm centralnych (head offices) i holdingow,
z wylgczeniem holdingdw finansowych (PKD 70.10.Z); doradztwo zwigzane

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (DZ.U. z 2011, poz. 2167 ze zm.) oraz ustawa z dnia

20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (DZ. U. poz.831 ze zm. w dalszej tresci ustawa o ee)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Tekst jednolity uchwalony uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Nr 2 z dnia 20 czerwca 2018 r.
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z zarzadzaniem (PKD 70.2); pozostata finansowa dziatalno$¢ ustugowa, gdzie
indziej niesklasyfikowana, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszow emerytalnych
(PKD 64.99.2); handel paliwami gazowymi w systemie sieciowym (PKD 35.23.2);
dziatalnos¢ agentow i brokerow ubezpieczeniowych (PKD 66.22.2).

(akta kontroli str.5-32)

W okresie objetym kontrolg Spdtka zwrdcita® sie do Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki (w dalszej tresci Prezes URE) z prosbg o interpretacje przepisow art. 9 e
ust. 14 i 9 m ust. 14 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne’ oraz
art. 27 ust.3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetyczneje.
Pytania do URE sformutowane byty nastepujaco:

1) czy jezeli na podstawie art. 9e ust. 14 ustawy Prawo energetyczne wniosek
0 umorzenie $wiadectw pochodzenia zostanie przez Spotke przedfozony do
30 czerwca i Swiadectwa zostang umorzone do 30 czerwca, a wniosek
zawiera informacje (oSwiadczenia wnioskodawcy), Ze $wiadectwa te
umarzane sg celem wypetnienia obowigzku za wskazany okres, to czy
wowczas umarzane Swiadectwa moggq byc zaliczone do wypefnienia
obowigzku za okres wskazany w ztozonym wniosku?;

2)  czy jezeli na podstawie art. 9m ust. 14 Prawo energetyczne wniosek
0 umorzenie swiadectw pochodzenia z kogeneracji (wydanych dla energii
elektrycznej wytworzonej w jednostce kogeneracji w danym roku
kalendarzowym) zostanie przedtuzony przez Spotke do 30 czerwca danego
roku i Swiadectwa zostang umorzone w terminie do 30 czerwca danego roku,
a wniosek zawiera informacje (oSwiadczenia wnioskodawcy), ze $wiadectwa
te umarzane sg celem wypetnienia obowigzku za dany rok, to czy wowczas
umarzane $wiadectwa Sq zaliczane do wypetnienia obowigzku za rok
wskazany w ztozonym wniosku?;

3)  czy jezeli na podstawie art. 27 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej
wniosek o umorzenie swiadectw efektywnoSci energetycznej zostanie przez
Spotke przedtozony do 31 marca i $wiadectwa zostang umorzone w terminie
do 31 marca, a wniosek zawiera informacje (oswiadczenia wnioskodawcy), ze
Swiadectwa te sq umarzane celem wypetnienia obowigzku za wskazany
Okres, to czy wowczas umarzane $wiadectwa mogg byC zaliczone do
wypetnienia obowigzku za okres wskazany w ztozonym wniosku?

Prezes URE udzielit udzielit Spdtce odpowiedzi po uptywie 6 miesiecy®.
(akta kontroli str.328-333)

Dyrektor Biura Prawnego PGE wyjasnit, ze w tresci pisma URE z dnia 6 lipca
2016 r. w sposob jednoznaczny dokonano interpretacji wskazanych przepisow.
Co wigcej w danym okresie Spotka w cafosci dziatata w sposob wynikajacy
Z pozniejszej interpretacji URE i otrzymana odpowiedz upewnita Spotke co do
prawidtowoSci przyjetej interpretacji przepisow.

(akta kontroli str. 336)

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 wrze$nia 2016 r. podstawg
obliczenia obowigzku oszczedzania energii (w dalszej tresci obowigzek) byt

6 W dniu 22 stycznia 2016 r.

7Dz.U.2018.755 j.t.ze zm.

8(Dz. U.z2015r. poz. 2167 ze zm. (w dalsze] tresci ustawa o ee z 2011 r.)
906 lipca 2016 .



przychdd ze sprzedazy do odbiorcdw koncowych w ziotowkach, a od dnia
1 pazdziernika 2016 r. podstawg obowigzku byta sprzedaz do odbiorcéw koncowych
wyrazona w MWh?0,

Dla kazdego z lat 2014 -2018 byto to 1,5% podstawy obowigzku.

Dla roku 2014 obowigzek wyrazony w tonach oleju ekwiwalentnego (w dalszej tresci
toe) wynosit 98 442,458. Do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska (w dalszej
tresci NFOS) wniesiono opfate zastepcza w wysoko$ci 98 444 221,88 zt. Ekwiwalent
wniesionej optaty zastepczej wyniost 98 444,222 toe. Spdtka nie pozyskiwata i nie
przedstawiata do umorzenia $wiadectw efektywnoSci energetycznej. Spotka
obowigzek zrealizowata w 98 444,222 toe (100%).

(akta kontroli str. 71-105, 338)

Kierownik Zespotu Zarzadzania Kontraktami (w dalszej tresci Kierownik ZZK)
wyjasnit, ze bezpoSredniq przyczyng niepozyskania i nieprzedstawienia do
umorzenia $wiadectw efektywno$ci energetycznej za rok 2014 byta znikoma podaz
tych praw na rynku. Potwierdzeniem tego jest fakt, Ze w szesciu miesigcach 2014 r.
na Towarowej Giefdzie Energii S.A. nie byto zadnych obrotow na instrumencie
PMEF, a w pozostatych miesigcach obrot ten oscylowat na Srednim pozionmie 400
toe, co przy zapotrzebowaniu krajowym na poziomie 300 tys. toe nalezy uznac za
praktycznie pomijalny.

(akta kontroli str. 693 )

Dla roku 2015 obowigzek wynosit 103 947,999 toe. Do NFOS wniesiono optate
zastepczg w wysokosci 59 783 028,00 zt. Ekwiwalent wniesionej optaty zastepczej
wyniost 59 783,028 toe, co stanowito realizacie 57,51% obowigzku. llo$¢
umorzonych $wiadectw energetycznych wyniosta 43499,35 toe. Spotka obowigzek
zrealizowata w 103 282,378 toe (99,36%).

Dla roku 2016'" obowiazek wynosit 79 753,161 toe. Do NFOS wniesiono optate
zastepczg w wysokosci 79 344,361 zt. Ekwiwalent wniesionej optaty zastepczej
wynidst 79 344,361 toe, co stanowito realizacie 99,48% obowigzku. llo$¢
umorzonych $wiadectw energetycznych wyniosta 407,706 toe. Spétka obowigzek
zrealizowata w 79 752,067 toe (99,99%).

Dla roku 20162 obowigzek wynosit 12584,278 toe. Liczba umorzonych $wiadectw
energetycznych dotyczyta 12211,101 toe. lloS¢ zaoszczedzonej energii w wyniku
zrealizowanych przez odbiorcow  koricowych przedsiewzie¢  efektywnosci
energetycznej wyniosta 369,839 toe. Spotka obowigzek zrealizowata w 12 580,940
toe (99,97%).

Dla roku 2017 obowigzek wynosit 48 594,033 toe. Liczba umorzonych $wiadectw
energetycznych wyniosta 45 630,166 toe. llo$§¢ zaoszczedzonej energii w wyniku
zrealizowanych przez odbiorcow  koricowych przedsiewzie¢ efektywno$ci
energetycznej wyniosta 3 012,461 toe. Spdtka obowigzek zrealizowata w 48 642,627
toe (100,09%).

10 ystawa 0 ee z 2011 r. oraz ustawa o ee.
W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia.
12\W okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia



Dla roku 2018' obowigzek wynosit 46 365,872 toe. Liczba $wiadectw
energetycznych wyniosta 35423,294 toe. Spotka obowigzek zrealizowata
w 37 962,077 toe (82%).
Okres wykonania obowigzku pozyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw
efektywnos$ci energetycznej za rok 2018 uptywa w dniu 30 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str.106-326, 338)

Srednia cena $wiadectw efektywnosci energetycznej w latach objetych kontrolg
ksztattowata sie nastepujaco:
- rok 2014 - brak $wiadectw;
- rok 2015 - 967 zt (93 toe);
- rok 2016 - 1033 zt (84 toe);
- rok 2017 - 999 zt (82 toe);
- rok 2018 - 730 zt (79 toe).
(akta kontroli str. 692)

Kierownik ZZK wyjasnit, ze obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ustawy
o efektywno$ci energetycznej dla okresow przypadajgcych po 1 pazdziernika 2016 r.
PGE Obrét S.A. realizowata w cato$ci poprzez umorzenie $wiadectw efektywnosci
energetycznej oraz o$wiadczenia odbiorcow koncowych o ilosci zaoszczedzonej
energii w wyniku przeprowadzonych przedsiewzie¢ efektywnosci energetycznej.
Majgc powyzsze na uwadze nie zachodzifa koniecznoS¢ uiszczania opfaty
zastepczej w celu wykonania obowigzku.

(akta kontroli str.343-344)

Kierownik ZZK jako podstawe prawng zaliczenia o,Swiadczen odbiorcow koricowych
do wykonania ww.obowigzkdéw wskazat art.15 ustawy o ee.
(akta kontroli str. 694-695)

Odnoszac sie do przyczyn nierealizowania przez Spotke obowigzku oszczedzania
energii w 100 % kierownik ZZK wskazat, ze wykonanie obowigzku za okres 2015
oraz 1 stycznia 2016 do 30 stycznia 2016 odbywato sie na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r o efektywnosci energetycznej. Nalezy zwrdcic uwage na fakt, ze
wyznaczenie podstawy przedmiotowego obowigzku uzaleznione byto od kwoty
przychodu ze sprzedazy elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego odbiorcom
koncowym, pomniejszanego o kwoty i koszty, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4
ustawy. Zgodnie z art.12 ust.4 pkt 5 kwote przychodu, o ktérym mowa w art.12 ust.
1 pkt 1 lit. a ustawy pomnigjszato sie o koszt uzyskania $wiadectw efektywnosci
energetycznej przedstawionych przez przedsiebiorstwo energetyczne do umorzenia
Prezesowi URE, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt. 2 ustawy. Konstrukcja
przepisow ustawy oraz przepisow wykonawczych do ustawy, regulujgcych kwestie
wypetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 12 ust.1 wywolywafa trudnoSci
w precyzyjnym okre$leniu wolumenu energii pierwotnej odpowiadajgcej wartoSci
Swiadectwa wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego (toe), ktore byto obowigzane
uzyskac | przedstawi¢c do umorzenia przedsiebiorstwo energetyczne przy
jednoczesnym  uwzglednieniu  poniesionych kosztow uzyskania $wiadectw
efektywnosci energetycznej przedstawionych przez to przedsiebiorstwo Prezesowi
URE do umorzenia lub wartoSci uiszczonej opfaty zastepczej. Innym utrudnieniem
w realizacji ustawowego obowigzku jest rozbiezno$¢ zapiséw ustawy o efektywnoSci
energetycznej z zapisami Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej cze$¢

13 Dane na dzien przeprowadzania ustalen tj. dzien 18 stycznia 2019 r.
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szczegotowa Bilansowania Systemu dalej IRIESD. Zgodnie z art. 12 ust. 6 oraz art.
27 ust. 3 ustawy o efektywnoSci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.
przedsigbiorstwo energetyczne moze wykonaC obowigzek za rok poprzedni
wyfgcznie do 31 marca. Zgodnie z art. 12 ust. 4 oraz art. 16 ustawy o efektywnoSci
energetycznej z dnia 20 maja 2016 r. przedsigbiorstwo energetyczne moze wykonac
obowigzek za rok poprzedni wyfacznie do 30 czerwca. IRIESD daje Operatorom
Systemow Dystrybucyjnych mozliwo$¢ korygowania danych pomiarowych przez
okres 15 miesigcy od zakonczenia okresu, ktorego dane dotyczg. Dane pomiarowe
dotyczace zuzycia energii wplywajg na wyznaczenie podstawy obowigzku przez
przedsigbiorstwo energetyczne. Porownywanie dat granicznych z ustawy i IRIESD
wskazuje dobitnie na kolejne Zzrodto utrudnien przy precyzyjnym okresleniu
podstawy obowigzku, a w konsekwencji realizacji tego obowigzku.

(akta kontroli str.346-347)

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie realizowata przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych.

Dyrektor Departamentu Produktow i Rozwoju Biznesu (w dalszej treSci Dyrektor
PiRB) wyjaénit, ze PGE Obrét S.A. realizowata ustawowe obowigzki uzyskania
oszczednosci energii w trybie okre$lonym w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o ee, czyli
poprzez uzyskanie iprzedstawienie do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw
efektywnos$ci energetycznej, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 z zastrzezeniem art. 11
tej ustawy.
Sktadajacy wyjasnienia dodat, Ze PGE Obrot S.A. w latach 2014 — 2018 realizowata
we wspotpracy z zewnetrznymi partnerami biznesowymi przedsiewzigcia, ktorych
celem byto umozliwienie Klientom koncowym Spotki skorzystania z rozwigzan
sprzyjajacych poprawie efektywnosdci energetycznej w zakresie wykonywanej
dziatalnosci.
W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze podejmowane przez Spotke dziafania
realizowane byty w modelu wspofpracy, zaktadajgcym przedstawienie przez
opiekuna Odbiorcy koncowego PGE Obrot S.A. wdrozonej w Spofce ogdinej oferty
przygotowanej we wspotoracy z danym Partnerem zewnetrznym. Zainteresowany
ofertg Klient koricowy miat mozliwo$¢ bezpo$redniego kontaktu z przedstawicielem
partnera PGE Obrét S.A. i po przeprowadzonym zbadaniu indywidualnych potrzeb
i dopasowaniu dedykowanej dla niego oferty skorzystania z propozycji. Dziatania
odbywaty sie w bezposrednim kontakcie Partner zewnetrzny PGE Obrét S.A. —
Klient PGE Obrét S.A. Spétka na dalszych etapach po przekazaniu kontaktu nie
uczestniczyta w prowadzonych rozmowach, czy realizowanych dziafaniach.
W przypadku skorzystania przez Klienta PGE z Oferty Partnera zewnetrznego,
wszelkie koszty przeprowadzonych dziatan, pokrywat bezpo$rednio zainteresowany
odbiorca konicowy w rozliczeniu z partnerem PGE Obréot S.A., natomiast partner
rozliczat sie z PGE z wykonanej ustugi na zasadach prowizyjnych. Wyniki — wpfyw
na efektywno$c¢ energetyczng klientow koricowych — przeprowadzonych dziatan
W powyzszym zakresie nie sq przekazywane do PGE Obrot S.A. gdyz nie wchodzg
w zakres przedmiotu umow pomiedzy Spotkq a Partnerami Zewnetrznymi.

(akta kontroli str.339-342)

Do kontroli przedtozono 6 umdw zawartych przez Spélke partnerami zewnetrznymi:
1) zdnia 01 sierpnia 2011 r. z[...]"4

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2018 r., poz. 419) NIK wylaczyta
jawnos$c¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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2)  zdnia 20 sierpnia 2012r. z[...]"
3)  zdnia 30 czerwca 2014 r. z[...]'6;
4) zdnia12maja2015r.z[..]"7,;

5)  zdnia 21 grudnia 2016 r.z[...]'8,;
6)  zdnia 15 stycznia 2018 r. z[...]*°.

Wszystkie wyzej wymienione umowy zawarte zostaty na czas nieokreslony.
W przedmiotowych umowach nie zostaty zawarte zapisy dotyczace przekazywania
do Spdtki informacji o wptywie przeprowadzonych na podstawie uméw dziatan na
efektywnosc¢ energetyczna klientow koncowych.

(akta kontroli str. 699)

Odnosnie powoddw niesformutowania w tresciach ww. umoéw zapiséw dotyczacych
przekazywania do Spétki informacji o wynikach przeprowadzonych dziatar Dyrektor
PiRB wyjasnit, ze umowy zawierane z partnerami zewnetrznymi miaty na celu
przede wszystkim zaspokojenie potrzeb klientdw Spotki PGE Obrot S.A. w zakresie
wsparcia w organizacji systemow, procesow niezbednych do poprawy ich
wydajnoSci energetycznej, a zatem nie miaty na celu poprawy efektywnoSci
energetycznej Spotki, a ustugowo i odptatnie jej klientow w ramach szeroko pojetej
wspofpracy gospodarczej z odbiorcq i opiekq w zkresie gospodarki energetycznej ze
strony PGE Obrot jako profesjonalisty w temacie. Klient w wyniku indywidualnych
analiz podejmowat zgodnie z wlasnym przekonaniem i zapotrzebowaniem decyzje
o ewentualnym wdroZeniu w swojej firmie oferowanych rozwigzan — bez udziatu
PGE w podejmowaniu decyzji. Brak informacji zwrotnej o podjetych dziataniach
wynikat przede wszystkim z braku wykazanego zainteresowania klientow zakupem
oferowanych ustug. Skadajacy wyjasnienia dodat, ze w dwdch przypadkach nastapit
wrot informacji o przeprowadzonych dziataniach przez partnerdw zewnetrznych
u klientow PGE, jednak nie sg to informacje o wynikach dziatan w rozumieniu
wptywu na efektywnoS¢ energetyczng klientow koncowych, a jedynie o dokonaniu
czynno$ci na rzecz klienta.

(akta kontroli str. 696-698)

Realizowany przez Spdtke obowigzek pozyskania i przedstawienia do umorzenia

Swiadectw efektywnos$ci energetycznej przedstawiat si¢ nastepujaco:

- dla roku 2014 - 0 zt;

- dla roku 2015 - 42 104 169,64 zt, co stanowito 42% wykonania obowigzku,
Swiadectwa te pochodzity z transakcji sesyjnych;

- dla roku 2016 (w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia) —
400 535,88 zt, co stanowito 1% wykonania obowigzku,

- dla roku 2016 (w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia) —
12 645 301,14 zt, co stanowito 97% wykonania obowigzku - w roku 2016
Swiadectwa te pochodzity zaréwno z transakcji sesyjnych jak i pozasesyjnych;

- dla roku 2017 — 45621 748,69 zt, co stanowito 94% wykonania obowigzku
Swiadectwa te pochodzity zaréwno z transakcji sesyjnych jak i pozasesyjnych;

- dla roku 2018 - 25 887 063,19 zt, co stanowito 76% wykonania obowigzku?0 -
$wiadectwa te pochodzity zaréwno z transakciji sesyjnych jak i pozasesyjnych.

5 Jw.
16 Jw.
7 Jw.
8 Jw.
9 Jw.

2 Okres wykonania obowigzku pozyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw efektywno$ci energetycznej za rok 2018
uptywa w dniu 30 czerwca 2019 .
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Whioski 0 umorzenie swiadectw efektywnosci energetycznej Spotka sktadata:
za rok 2015 w dniach 26 listopada 2015, 25 luty 2016 r., 22 marca 2016 r.;
za rok 2016 w dniach 12 stycznia 2017 r. oraz 19 czerwca 2017 r.;
za rok 2017 w dniach 21 grudnia 2017 r. oraz 14 czerwca 2018 r,;
za rok 2018 w dniach 22 sierpnia 2018 r. oraz 11 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str.94-326, 343-344)
W latach 2014 — 2018 na Spotke nie byly naktadane kary za niewypetnianie
obowigzku wynikajacego z ustawy o ee.
(akta kontroli str. 346-347)

Spotka nie dysponuje informacjami, ktore wskazywatyby na to, ze Urzad Regulacii
Energetyki podjat w stosunku do niej jakiekolwiek dziatania w zwigzu z niepeing
realizacjg oszczedzania energii w latach 2015-2016.

(akta kontroli str. 693)

W Spoétce w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano szczegdtowej analizy czy
zachodzg przestanki opisane w art. 11 ust 2 i 3 ustawy o ee.
(akta kontroli str. 343-344)

Kierownik ZZK wyjasnit, ze ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci
energetycznej requluje poczawszy od dnia 1 pazdziemika 2016 r. zasady wykonania
przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzku uzyskania i przedstawienia do
umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej lub uiszczenia opfaty zastepczej.
Zapisy art. 11 ust. 2 i 3 ustawy odnoszg sie wytgcznie do sytuacji, w ktorej
przedsigbiorstwo energetyczne realizuje obowigzek poprzez uiszczenie opfaty
zastepczej w ilosci przekraczajgcej progi okre$lone w art. 11 ust. 1 ustawy.
Sktadajacy wyjasnienia dodat, ze Spétka w okresie od dnia 01.10.2016 r. do dnia
sporzadzenia odpowiedzi na pismo z dnia 18.01.2019 r. nie uiszczata zadnych opfat
zastepczych w celu realizacji obowigzku wynikajgcego z ustawy.

(akta kontroli str. 349-350)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Spotka nie zrealizowata obowigzku oszczedzania energii w 100% - dotyczy to lat
2015 -2016, w ktorych obowigzek zrealizowany zostat w:
- 99,36% (2015 .);
- 99,99% (w 2016 r. - w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia);
- 99,97% (2016 r. w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia).
(akta kontroli str. 71-326, 338))

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
obszarze. Nieprawidtowos¢ stwierdzona w toku kontroli ze wzgledu na niewielkg
skale nie wptyneta na pozytywng ocene w tym zakresie.

2. Audyt energetyczny.

Spétka jako przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcdw?! zobowigzana byla do przeprowadzenia audytu energetycznego
okreslonego w trybie art. 36 ust. 1 ustawy o ee.

21 Dz.U. poz.646 ze zm.



Przedmiotowy audyt wykonany zostat przed uptywem terminu okreslonego w art. 51 ust.1
ustawy o ee.
Audytem objete zostaty wszystkie Oddziaty Spotki tj:
PGE Obrét S.A. Oddziat Rzeszéw, ul. 8-go Marca 6, 35-959 Rzeszow;
- PGE Obrot S.A. Oddziat L6dz, ul. Kilinskiego 76, 90-021 £6dZ;
- PGE Obrét S.A. Oddziat £L6dz, ul. Wschodnia 5, 95-100 Zgierz;
- PGE Obrét S.A. Oddziat Biatystok, ul. Swietojariska 12, 15-082 Biatystok;
- flota pojazdéw PGE Obrot S.A.
(akta kontroli str. 576. 702-703)

Audyt energetyczny w Spdice wykonany zostat przez [...]%2 zarejestrowang w Sadzie
Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie XlII Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego (w dalszej tresci audytor lub [...J?3). Podstawg wykonania przez
[..J* audytu energetycznego byta zawarta ze Spdtkg umowa z dnia 1 czerwca
201725 r zmieniona nastepnie aneksem nr 1 z dnia 21 lipca 2017 r.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 umowy jej przedmiotem bylo wykonanie audytu
energetycznego przedsiebiorstwa zgodnie z ustawg o ee oraz normg PN-EN16247
| przedstawienie wynikéw w formie raportéw. Audytem objete zostaty nieruchomosci
i flota Spotki.

Warto$¢ wynagrodzenia umownego dla [...]28 okre$lona zostata w art. 3 pkt 1 umowy
na kwote 33 717,60 zt netto.

Wykonawca zobowigzat sie wykona¢ ustuge w terminie nie dtuzszym niz do 31 lipca
2017 r. (art. 2 pkt 2 umowy). Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy wymagany termin
realizacji audytu zostat przesuniety na dzien 31 sierpnia 2017 .

(akta kontroli str.578-590,644-653)

Wybér podmiotu, ktéry miat wykonaé audyt energetyczny dokonany zostat w trybie
przetargu nieograniczonego. Zamowienie nie byto zamowieniem publicznym
W rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych??.
W Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Spdtka okreslita nastepujace
kryteria ofert:
- cena - 80%;
- doswiadczenie wykonawcy - 20%.

(akta kontroli str. 591-636)

W postepowaniu zgtoszono 3 oferty, wszyscy oferenci otrzymali takg samg ocene za
do$wiadczenie, wybrana oferta [...]28 byta ofertg najtansza.
(akta kontroli str. 637-643)

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419) NIK wyfaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Jw.
2 Jw.
25 Umowa nr 19/RZ/BA2017

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419) NIK wyfgczyta
Jjawnosc informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

21 DZ.U. poz.1986 ze zm.

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419) NIK wyfaczyta
Jjawno$c informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

10



[..]»*° z formularzem ofertowym przedstawit wykaz wykonanych zamdwien
dotyczacych audytu energetycznego jak rowniez szereg listow referencyjnych.
(akta kontroli str. 644-689)

Audyt energetyczny przeprowadzony w Spétce spetniat wymogi okreslone
w art. 37 ust 2 ustawy o ee.

Analiza przeprowadzona przez audytora polegata na podziale zuzycia energii pod
wzgledem wykorzystania - na potrzeby audytu oraz w dalej pokazywanych
podziatach energii zuzytej przez biura oddziatéw, BOK-i i inne lokalizacje.

W oddziatach wyodrebniono podziat na nastepujace grupy odbiorcow:

1) energia elektryczna w tym:

- o$wietlenie;

- sprzet IT (komputery personalne i sieciowe, drukarki, plotery, niszczarki,
projektory, monitory, telewizory, rejestratory itp. zwigzane z pracg przy
komputerach czy prezentacjach);

- socjalne i gospodarcze;

- klimatyzacja;

2)  energia cieplna — ogrzewanie sieciowe (co i cwu);

3)  paliwa ptynne;

4)  ogrzewanie elektryczne.

Z uwagi na fakt, ze Spdtka wykorzystywata rézne rodzaje energii oraz paliwa ptynne
audytor ustalit standardowe przeliczniki tych jednostek. Pozwolito to w jego ocenie
na ujednolicenie obliczen oraz zminimalizowato mozliwoS¢ popetnienia biedow,
atakze pozwolito na poréwnanie zuzycia energii w poszczegélnych rodzajach
nosnikow.
Na potrzeby obliczen przyjeto, ze podstawowg jednostkg energii bedzie 1 kWh
I wszystkie wyniki byty przeliczane na tg jednostke

(akta kontroli str. 352-575)

Spdtka stosownie do postanowien art. 38 ust 1 ustawy o ee zawiadomita Prezesa URE
0 przeprowadzonym audycie energetycznym przedsiebiorstwa.
(akta kontroli str. 577)

Gtowne zalecenia sformutowane w raportach z audytu dotyczyly modernizacii
o$wietlenia  w  budynkach poszczegdinych oddziatdw, wygospodarowania
pomieszczen socjalnych dla pracownikow (w ocenie audytora duze rozproszenie
w budynkach urzadzen AGD skutkowato zwiekszonym zuzyciem energii),
sukcesywnej wymiany floty samochodowej oraz komputeréw i drukarek.
Przewidywana w raportach z audytéw oszczedno$¢ po wprowadzeniu zalecen
modernizacyjnych miata wynosi¢: 325 211,2 kWh; 26,9246 toe i 284 880 zt.

(akta kontroli str. 352-575

Spdtka nie wykonywata audytéw energetycznych w celu uzyskania $wiadectw
efektywnosci energetyczne;.
(akta kontroli str. 690)

2 Jw.
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Spotka nie posiadata systeméw okre$lonych w art. 36 ust. 2 ustawy o ee.
(akta kontroli str.348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

3 i 4 Wykorzystanie sSrodkdw pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢  stuzacych  poprawie  efektywnosci
energetycznej. Efekty wykorzystania pomocy.

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie ubiegata sie o $rodki pomocowe na poprawe
efektywnosci energetyczne;.
Dyrektor Biura Prawnego wyjasnit, ze ze wzgledu na specyfike dziafalnoSci
w zakresie obrotu energig elektryczng, PGE Obrét S.A. nie posiada Zadnych sieci
technicznych, co, do ktérych mogtby prowadzic dziatania w zakresie poprawy
efektywnosci energetyczney.
Wyja$niajac przyczyny nieubiegania sie przez Spétke o $rodki pomocowe na
poprawe efektywno$ci energetycznej Dyrektor Biura Prawnego wskazat, iz PGE
Obrét S.A. wchodzi w sktad najwiekszej w kraju Grupy Energetycznej — Grupy
Kapitatowej PGE kierowanej przez Centrum Korporacyjne PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. W skfad naszej Grupy wchodzg m.in. jednostki wytwarzania
energii elektrycznej, ktorych potrzeby inwestycyjne i modernizacyjne sq niezwykle
kapitatochfonne, i ktore realizujg rowniez szereg przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie
$rodowiska w skali catego Kraju. Srodki pomocowe w energetyce zawodowej
w ocenie PGE S.A. jako Centrum Korporacyjnego powinny by¢ kierowane wiasnie
na takie cele, inne jednostki Grupy majgce odmienny profil dziatalno$ci nie powinny
zaburzac zamierzonego kierunku strumienia $rodkéw pomocowych. W roku, 2018 -
jako ostatnim bedacym przedmiotem kontroli ze wzgledu na zalecenia Centrum
Korporacyjnego brak byto moZliwoSci ubiegania sie 0 pomoc de minimis (limit GK
PGE). Wdrozone do korca kontrolowanego okresu na podstawie Raportow
z Audytow Energetycznych wytworzonych w 2017 r. dziatania nie uzasadniaty
ponoszenia wydatkdw wigkszych niz osiggajgcych poziom pomocy de minimis i ze
wzgledu na swoj bagatelny charakter byty ponoszone przez Spotke z wiasnych
Srodkow.

(akta kontroli str. 334-335)

Z raportéw z audytu energetyczneczgo przeprowadzonego w Spotce wynika, ze
szacowany przez audytora koszt przedsiewzie¢ modernizacyjnych wynosit od
6 172 zt (Oddziat w Lodzi) do 31 600 zt (Oddziat w Rzeszowie — Centrala Spotki).
Lacznie dla wszystkich oddziatéw Spétki byta to kwota 54 816 zt.

(akta kontroli str. 352-575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na niekorzystanie przez Spdtke ze $rodkow
pomocowych dziatalnos¢ Spdtki w przedmiotowym zakresie pozostawia bez oceny.
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Uwaga

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wniosek.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Spétka ma mozliwo$¢ realizowania obowigzku
oszczedzania energii co najmniej w 100% poprzez zwiekszenie iloSCi
pozyskiwanych i przedstawianych do umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetyczne;j.

Wypetnianie przez Spdtke w kazdym roku obowigzku oszczedzania energii w co
najmniej 100%.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 25 lutego 2019r.

Kontroler
Monika Marciniec
Gtowny specjalista kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
panstwowej Delegatura w Rzeszowie
p.0. Dyrektor
/] Wiestaw Motyka
[..



