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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Brzyska, Brzyska 1, 38-212 Brzyska

Rafat Papciak, Wojt Gminy, od 27 listopada 2014 .

Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy
Wdrozenie zmian w systemie oSwiaty na terenie gminy

Wspdtpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty
2016-2018

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/134/2018
z 1 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogoinazkontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, w latach 2016-2018.

Samorzad Gminy Brzyska poprawnie przygotowat proces dostosowania sieci szkot,
dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym. Wymagane ustawg przepisy
gminne reorganizujgce gminng sie¢ szkdt przyjeto w obowigzujacym trybie
i w wymaganym terminie, a projekty rozwigzan byty na biezaco opiniowane przez
osoby i instytucje do tego upowaznione.

Na terenie Gminy funkcjonowat jeden niepubliczny Zespét Szkot i Gmina wobec
niego poprawnie przeprowadzita proces aktualizacji ewidencji szkot niepublicznych,
wynikajacy z reorganizacji tejze szkoty.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina w sposéb nalezyty zadbata o warunki
lokalowe ksztatcenia ucznibw w 6-letnich szkotach podstawowych, po ich
przeksztatceniu w 8-letnie szkoly podstawowe. Wiasciwie wykorzystano fakt
dotychczasowego wspdlnego uzytkowania obiektow szkolnych przez szkoty
podstawowe i gimnazja w trzech miejscowosciach na terenie Gminy Brzyska.
W zwigzku z tym, warunki nauczania dla poszczegélnych grup wiekowych uczniow
nie ulegly pogorszeniu, a ponadto warunki lokalowe odpowiadaty wymaganiom
wynikajacym z unormowania w zakresie bezpieczenstwa i higieny. Droga uczniéw
do szkét po ich reorganizacji nie ulegta zmianie, a w przypadkach przekroczenia
odleglosci do szkoly dla poszczegdlnych grup wiekowych uczniéw, Gmina
kontynuowata wsparcie w formie zwrotu kosztéw dojazdu Srodkami komunikacii
publiczne;.

Gmina poprawnie gospodarowata Srodkami budzetowymi kierowanymi na zadania
oswiatowe. O rzetelnoSci ich planowania oraz legalnosci i gospodarnosci
w wydatkowaniu $wiadczy fakt, ze Gmina zrealizowata zatozenia reorganizacji sieci
szk6t na swoim terenie na poziomie dotychczasowych kosztow prowadzenia
placowek.

Gmina podejmowata aktywng wspotprace z nauczycielami, rodzicami, uczniami
i pracownikami niepedagogicznymi, w zakresie tworzenia wiasciwych warunkéw do
realizowanych zadan zwigzanych z wdrazaniem reformy oSwiatowej, co uchronito
caly proces przed przykrymi reperkusjami. Wiasciwa atmosfera w relacjach
z instytucjami  wspotodpowiedzialnymi  za wprowadzenie zmian, poskutkowata
ptynnym wdrozeniem reformy oswiatowej. Wprawdzie Gmina nie sporzadzata
pisemnych analiz i diagnoz potrzeb poszczegdinych szkot wynikajacych
z konieczno$ci  wprowadzenia reformy oS$wiaty, jednakze wiasciwe relacje
z dyrektorami szkét, Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie, innymi partnerami
spotecznymi  oraz powotfanie do obstugi finansowo-administracyjnej szkét
wyspecjalizowanej komorki, pozwolito na biezace Sledzenie potrzeb. Starania te
zaskutkowaty dobrymi efektami sktadanych wnioskow o pomoc finansowg
i uczestnictwem w projektach, dzieki czemu placowki szkolne zyskaty nowe
wyposazenie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zmian w strukturze
szkolnictwa na terenie Gminy

W roku szkolnym 2018/2019 Gmina realizowata zadania oswiatowe jako organ
prowadzacy dla trzech Zespotow Szkolno-Przedszkolnych i jednego Gimnazjum,
w tym:

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Btazkowej z: Przedszkolem (z 2 oddziatami i 47
wychowankami), Publiczng Szkotg Podstawowg im. Ksiedza Kardynata Stefana
Wyszynskiego (z 8 oddziatami szkoty podstawowej i 1 oddziatem gimnazjalnym)
z liczbg 132 uczniow szkoty podstawowej i 18 uczniow Gimnazjum;

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Brzyskach z: Przedszkolem (z 5 oddziatami i 99
wychowankami) i Szkotg Podstawowg im. Henryka Sienkiewicza z 14 oddziatami i
240 uczniami oraz Publicznym Gimnazjum w Brzyskach z 1 oddziatem i 28
uczniami.

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wroblowej z: Przedszkolem (z 2 oddziatami i 29
wychowankami) oraz Szkotg Podstawowa im. Sw. Maksymiliana Kolbego z 7
oddziatami szkoty podstawowej i 1 oddziatem Gimnazjum, z liczbg 77 uczniow
szkoty podstawowej i 12 uczniow oddziatu gimnazjalnego.

Na terenie Gminy Brzyska funkcjonowata takze niepubliczna placéwka o$wiatowa
dotowana przez Gmine, tj. Zespot Szkot Spotecznych w Lipnicy Dolnej, a w tym:
Spoteczne Przedszkole z 2 oddziatami i 25 wychowankami oraz Spoteczna Szkota
Podstawowa im. Jana Pawia Il w Lipnicy Dolnej z 8 oddziatami szkoty podstawowe;
i1 oddziatem gimnazjalnym, z 64 uczniami szkoty podstawowej i 7 uczniami
Gimnazjum.

Gmina prowadzi od 2016 roku jednostke organizacyjng m.in. do obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek, funkcjonujacg pod nazwa Centrum
Ustug Wspdinych Gminy Brzyska (utworzong 22 czerwca 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

W roku szkolnym 2016/2017 Gmina Brzyska byta organem prowadzacym dla 5
jednostek o$wiatowych, tj.: Szkota Podstawowa im. Ksiedza Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Btazkowej (z oddziatami przedszkolnymi); Publiczne Gimnazjum
im. Ksiedza Kardynata Stefana Wyszynskiego w Bfazkowej; Szkota Podstawowa
im. Henryka Sienkiewicza w Brzyskach (z oddziatami przedszkolnymi); Publiczne
Gimnazjum w Brzyskach; Zespdt Szkét w Wrdblowej (Szkota Podstawowa
z oddziatami przedszkolnymi i gimnazjalnymi).

W roku szkolnym 2017/2018 Gmina Brzyska byta organem prowadzacym dla trzech
zespotow szkot z siedmioma jednostkami oSwiatowymi w sktadzie, tj.: Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Btazkowej z Przedszkolem, Publiczng Szkotg Podstawowg
z oddziatem gimnazjalnym Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w  Brzyskach
z Przedszkolem i Szkotg Podstawowg Publicznym Gimnazjum w Brzyskach; Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Wrdblowej z Przedszkolem (z 2 oddziatami i29
wychowankami) oraz Szkotq Podstawowa im. Sw. Maksymiliana Kolbego z 7
oddziatami szkoty podstawowej i 1 oddziatem Gimnazjum, z liczbg 77 uczniéw
szkoty podstawowej i 12 uczniow oddziatu gimnazjalnego.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Gmina dotowata w latach 2016-2018 nastepujace placowki niepubliczne: Spoteczng
Szkote Podstawowg im. Jana Pawta Il w Lipnicy Dolnej w Zespole Szkot
Spotecznych w Lipnicy Dolnej, Spoteczne Gimnazjum w roku szkolnym 2016/2017)
i Spoteczne Przedszkole w Zespole Szkdt Spotecznych w Lipnicy Dolnej.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Przepisy reorganizujgce gminng sie¢ szkot przyjeto w Gminie Brzyska
w obowigzujacym trybie i w wymaganym terminie. W efekcie przyjetych uregulowan
uczniowie wszystkich dotychczasowych szkét podstawowych i gimnazjow w Gminie
nie zmienili miejsca nauki. Na podstawie art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe®, Rada Gminy Brzyska
podjeta uchwate nr XXI 154/17 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkdt podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. W § 1 uchwata
okreslata m.in:
1) plan sieci publicznych szkdt podstawowych prowadzonych przez Gmine
Brzyska, a takze granice obwoddw publicznych szkot podstawowych prowadzonych
przez Gmine Brzyska, na okres od 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;
2) plan sieci prowadzonych przez Gmine Brzyska publicznych gimnazjow
i klas dotychczasowych publicznych gimnazjéw prowadzonych w szkotach
podstawowych oraz granice obwodow publicznych gimnazjow i klas
dotychczasowych gimnazjow prowadzonych przez Gmine Brzyska na okres od 1
wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;
3) projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkdt podstawowych prowadzonych
przez Gming, a takze granice obwoddw publicznych o$mioletnich szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine Brzyska, od dnia 1 wrze$nia 2019 .
Rada Gminy podjeta w dniu 28 lutego 2017 r. uchwate (nr XX/150/17) w sprawie
projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego. Uchwate wraz z niezbedng dokumentacjg przestano w dniu 9 marca
2017 r. do Podkarpackiego Kuratora O$wiaty w Rzeszowie do zaopiniowania.
Podkarpacki Kurator O$wiaty pismem z dnia 20 marca 2017 r. wydat opinie
pozytywng do przediozonego projektu uzasadniajac, ze Gmina: ,prowadzi wszystkie
szkoty na terenie Gminy; ustalita obwody obejmujace obszar catej Gminy; zapewnia
dogodny dostep do szkoly z kazdej miejscowosci; zapewnia dowdz i opieke
w przypadku przekroczenia odlegtosci okreslonych w ustawie o systemie oswiatys;
posiada baze i wyposazenie, ktore pozwalajg na wtasciwg organizacje ksztatcenia w
klasach [-VIIl szkoty podstawowej; organ stanowigcy Gminy dazy do tego, by
o$mioletnie szkoty podstawowe byly szkotami o petnej strukturze organizacyjnej
funkcjonujacymi w jednym budynku”.
Rada Gminy Brzyska w dniu 25 pazdziernika 2017 r. podjefa uchwaty w sprawie
stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowych szeScioletnich szkdt podstawowych
w o$mioletnie szkoty podstawowe, w odniesieniu do SP w Btazkowej, SP
w Brzyskach, SP w Wroblowej.

(dowdd: akta kontroli str. 11-27)

W Gminie Brzyska w okresie przed reorganizacjq szkét nie funkcjonowaty szkoty na
podstawie wydanych zezwoler na funkcjonowanie szkot publicznych prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz gmina.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

Gmina Brzyska prawidtowo przeprowadzita proces aktualizacji ewidencji szkét
niepublicznych, zwigzany z reorganizacjq tych szkdt, wydajac w dniu 1 marca
2017 r. zadwiadczenie o zmianie wpisu szkoty do ewidencji szkét i placowek

5Dz. U.z2017 r. poz. 60 ze zm.
6Dz. U.z2018 r. poz. 1457 ze zm.
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niepublicznych. Na wniosek Stowarzyszenia ,Szkota Przysztosci” w Lipnicy Dolnej,
zdnia 30 stycznia 2017 r., dokonano wpisu okreslajgcego typ i rodzaj szkoty
(o$mioletnia szkota podstawowa z klasami gimnazjalnymi) oraz dzien rozpoczecia
dziatalnosci (1 wrzesnia 2017 r.).
Zatgcznikami do wniosku Stowarzyszenia byt wykaz nauczycieli przewidzianych do
zatrudnienia w prowadzonej szkole i statut szkoty.
Whniosek zawierat: zobowigzanie do przestrzegania wymagan okreslonych w art. 14
ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe’; informacje o miejscu prowadzenia szkoly;
zobowigzanie do zapewnienia warunkow lokalowych umozliwiajgcych prowadzenie
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych oraz realizacje innych zadan statutowych;
zobowigzanie do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki.
O dokonanej zmianie wpisu do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych Gmina
poinformowata Urzad Skarbowy w Ja$le i Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 29-53)
Wojt Gminy Rafat Papciak wyjasnit, ze w okresie poprzedzajacym reorganizacje
szkot i w trakcie jej wdrazania nie wystapity na terenie Gminy reperkusje spoteczne
w zwigzku z wprowadzanymi zmianami ustroju szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str.54-55)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK przygotowanie i przeprowadzenie procesu reformowania sieci szkot,
dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym, byto poprawne. Zadbano
olegalno$¢  dokonywanych  zmian, rzetelno$¢ tworzonej  dokumentacji
i gospodarnoS¢ na etapie tworzenia projektow nowych rozwigzan. Przyjeto
niezbedne przepisy gminne reorganizujgce gminng sie¢ szkdt, zachowujac
nakazany prawem fryb i terminy, a takze wymog opiniowania proponowanych
rozwigzan przez osoby i instytucje do tego upowaznione.

Gmina poprawnie przeprowadzita proces aktualizacji ewidencji szkét niepublicznych,
obejmujacy jedng placowke oswiatowg niepubliczng dziatajaca na jej terenie.

2. Wdrozenie zmian w gminnej sieci szkét

W latach szkolnych 2016/2017 - 2018/2019 warunki lokalowe ksztatcenia uczniéw
w 6-letnich szkotach podstawowych i po ich przeksztatceniu w 8-letnie szkoty
podstawowe, nie ulegly pogorszeniu. We wszystkich szkotach w Gminie Brzyska
liczba sal byta co najmniej rowna liczbie oddziatéw lub wyzsza. Nie wystepowaty
przypadki zmianowosci zajec lekcyjnych.

Wojt Gminy Brzyska, dziatajacy przy udziale dyrektorow szkét z terenu Gminy
(w Brzyskach, Btazkowej i Wroblowej), dokonat w dniu 28 sierpnia 2017 r.
sprawdzenia stanu przygotowania poszczegolnych szkét podstawowych do
nauczania w roku szkolnym 2017/2018 przedmiotdw wchodzacych w VI,
a nastepnie w VIII klasie szkoty podstawowej. W protokotach z przegladu przyjeto
stwierdzenie, ze szkoty bedg wykorzystywa¢ pomoce dydaktyczne wtgczonych do
szkot dotychczasowych gimnazjow.

W celu zapewnienia w roku szkolnym 2017-2018 warunkéw do nauczania
przedmiotow wchodzacych w VII i VIII klasach (tj. fizyki, chemii, biologii, geografi,
drugiego jezyka obcego) dziatania byly nastepujace: a) w Szkole Podstawowej im.

7Dz.U.z 2018 . poz. 996, 1000, 1290 i 1669



Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Btazkowej, do ktdrej wigczono z dniem
1 wrzesnia 2017 r. oddziaty zlikwidowanego Publicznego Gimnazjum w Btazkowej,
wykorzystano zasoby znajdujgce sie w posiadaniu dotychczasowego gimnazjum; b)
w Szkole Podstawowej im. $w. Maksymiliana Kolbego w Wrdblowej, do kt6rej
wigczono z dniem 1 wrzeSnia 2017 r. oddzialy zlikwidowanego Publicznego
Gimnazjum $w. Maksymiliana Kolbego w Wrdblowej, wykorzystano zasoby
dotychczasowego gimnazjum; c¢) w Szkole Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza
w Brzyskach (w zwigzku z tym, Zze szkota znajdowata sie wjednym budynku
z Publicznym Gimnazjum) wykorzystano zasoby tego gimnazjum, a dodatkowo
wroku 2018 r. Gmina ztozyta wniosek do Ministra Edukacji Narodowej na
dofinansowanie wyposazenia szkoty w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotow przyrodniczych (decyzjg MEN z dnia 21
sierpnia 2018 r. Gmina uzyskata kwote 48 145,00 zt z rezerwy czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej).
W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie wszystkich szkot podstawowych na terenie
Gminy Brzyska nauczani byli w salach lekcyjnych tylko jednego budynku szkolnego
dla danej szkoty (nikt z uczniéw nie zmienit na state budynku szkolnego).
Nie przeksztalcano w tym okresie dotychczasowego gimnazjum w szkote
podstawowg i nie byto konieczno$ci dostosowania sal gimnazjalnych na sale do
ksztatcenia uczniow na etapie edukacji wczesnoszkolnej.
Sie¢ oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych zapewniajacych
realizacje obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, nie ulegata zmianie i po 1 wrzesnia 2017 r. nie
wystapita likwidacja oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
W omawianych latach szkolnych liczba oddziatbw zapewniajacych realizacje
obowigzkowego rocznego  przygotowania  przedszkolnego w  szkotach
podstawowych tzw. ,0” wynosita: 4 oddziaty w szkotach podstawowych publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 56-85, 348-350)

W latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 organizacja dowozenia
uczniéw do szkot podstawowych i gimnazjow w Gminie Brzyska nie ulegta zmianie
i nie skutkowata wzrostem kosztéw realizacji tego zadania poniewaz zaden uczen
nie zmienit miejsca nauczania.
W roku szkolnym 2016/2017 droga uczniéw do poszczegdlnych szkot w Gminie
przekraczata dla 26 ucznidw odlegtosci okre$lone wart. 17 ust. 2 ustawy o systemie
oSwiaty, tj. 3 km dla 15 uczniéw klas |-V szkoty podstawowej i 4 km dla 11 uczniow
klas V-VI szkoty podstawowej oraz uczniéw gimnazjum. Gmina nie dysponowata
wtasnymi Srodkami transportu, a uczniowie korzystali ze zwrotu kosztow biletéw
komunikacji MKS Jasto.
Po 1 wrzesnia 2017 r. droga uczniow do poszczegdlnych szkot w Gminie nie
zmienita sig, a w 25 przypadkach przekraczata odlegtosci okre$lonych w art. 17 ust.
2 cytowanej wyzej ustawy o systemie oswiaty, w zwigzku z tym 19 uczniom klas I-IV
oraz 6 uczniom z klas V-VIIl i gimnazjum zwracano koszty dojazdu do szkoty
srodkami komunikacji publicznej.
W roku szkolnym 2018/2019 uczniowie réwniez nie korzystali z dowozenia
organizowanego przez Gmine, a 24 uczniéw otrzymywato pomoc w postaci zwrotu
kosztow biletdw w komunikacji MKS.

(dowdd: akta kontroli str. 55-71, 85, 217-343)
W szkotach prowadzonych przez Gmine Brzyska zmienito si¢ nieznacznie
zatrudnienie kadry kierowniczej i w okresie objetym kontrolg byto nastepujace;
- wroku szkolnym 2016/2017- 6 stanowisk kierowniczych, w tym 1 wicedyrektor;
- wroku szkolnym 2017/18 — 5 stanowisk kierowniczych, w tym 1 wicedyrektor;
- wroku szkolnym 2018/19 - 5 stanowisk kierowniczych, w tym 1 wicedyrektor.
Poziom zatrudnienia nauczycieli ogétem w szkotach i przedszkolach prowadzonych
przez Gmine w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 byt nastepujacy:
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- rok szkolny 2016/2017, liczba etatow ogétem - 71,45;
- rok szkolny 2017/2018, liczba etatow ogdétem - 69,98;
- rok szkolny 2018/2019, liczba etatow ogétem - 73,09.
Nie wystepowato zatrudnianie oséb nie bedacych nauczycielami, ktére mogtyby
prowadzi¢ zajecia edukacyjne w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gmine w latach szkolnych 2016/2017- 2018/2019.
W roku szkolnym 2016/2017 utworzono Centrum Ustug Wspdinych Gminy Brzyska,
ktore to Centrum prowadzi obstuge administracyjno-finansowg szkdt prowadzonych
przez Gming.
taczna liczba pracownikdw obstugi poszczegdlnych szkét w Gminie przedstawiata
sie nastepujgco:
- rok szkolny 2016/2017/ liczba etatow ogdtem - 20,93 (25 osob);
- rok szkolny 2017/2018 liczba etatéw ogdtem - 20,93 (27 osbb);
- rok szkolny 2018/2019 liczba etatow ogdtem - 21,50 (27 os6b).
W zwigzku z reorganizacjg gminnej sieci szkét podstawowych i gimnazjow w Gminie
Brzyska od 1 wrzesnia 2017 r., nie wystapity zwolnienia nauczycieli oraz
pracownikdw niebedacych nauczycielami i nie ponoszono wydatkow z tego tytutu na
ewentualne odprawy nalezne zwalnianym nauczycielom i pracownikom.
W Gminie wystapito, w roku szkolnym 2018/2019, zjawisko taczenia przez
nauczycieli etatu w kilku szkotach, a dotyczylo to 3 oséb prowadzacych zajecia
z przedmiotow: fizyka, chemia, jezyk niemiecki, technika, informatyka.

(dowdd: akta kontroli str.55-84 i 86-215)

Reorganizacja gminnej sieci szkot nie wplyneta istotnie na poziom wydatkow
budzetowych Gminy na zadania oSwiatowe oraz uzyskiwane dochody z subwencji
i dotacji celowych z budzetu panstwa na te zadania.
Wydatki na zadania o$wiatowe ogdtem w dz. 801 i 854, ponoszono na
porownywalnym poziomie i odpowiednio w poszczegoinych latach (w zt): rok 2016 —
7723 324,00 zt, rok 2017 — 7 536 486,05 zt;, rok 2018 — plan 7928 111,66 zt
i wykonanie na 1 pazdziernika 2018 r. — 5982 022,86 zl, w tym: a) wydatki
majatkowe rok 2016 - 14 850,78 zt; rok 2017 - 0, rok 2018 — plan 31 860,00 zt
i wykonanie 31 860,00 zt; b) wydatki biezace odpowiednio w latach: 7 708 473,22 zt,;
7 536 486,05 zt plan 7 251,66 zt i wykonanie 5 950 162,86 zt; Wydatki biezace na
zadania subwencjonowane finansowane ze Srodkdw europejskich - w paragrafach z
ostatnig cyfrg 17, ,7"i ,8" (bez rozdziatow 80103,80104,80106,80113) nie byty
realizowane w badanym okresie.
Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie zadan o$wiatowych wyniosty,
odpowiednio w latach (w zt): 2016 - 6 243 318,67 zt 2017 - 5 916 941,94 zt ; 2018 -
plan 6247 049,66 zh, wykonanie 5354 655,70 zt, w tym subwencja o$wiatowa
ogdtem odpowiednio w latach: 5 883 420,00 zt; 5 560 900,0 zt; plan 5 857 504,00 zt;
wykonanie 5004 492,00 zt. Dotacje na zadania biezgce subwencjonowane
wyniosty odpowiednio w latach (w zt): 195 553,56 zt; 220 560,55 zt; plan 203 225,66
zt; wykonanie 203 225,66 zt. Dotacje na zadania biezace subwencjonowane
finansowane ze $rodkow europejskich — w paragrafach z ostatnig cyfrg 17, ,7°, 1 ,8"
(bez rozdziatow 80103, 80104, 80113) nie byly realizowane w analizowanym
okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 217-343)
W zwigzku z funkcjonowaniem szkot w nowej strukturze organizacyjnej od 1
wrze$nia 2017 r. Gmina nie ponosita dodatkowych wydatkow z budzetu i nie
wystepowata o ich zrefundowanie ze $rodkéw budzetu panstwa w latach 2017
i 2018. Gmina nie korzystata z mozliwo$ci uzyskania zwigkszenia cze$ci o$wiatowe;
subwenciji ogdinej z jej rezerwy na takie cele jak:
- dofinansowanie kosztow zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych
nauczycieli w szkotach i placdwkach o$wiatowych w trybie art. 20 ustawy Karta
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Nauczyciela (KN)¢ albo art. 225 ustawy wprowadzajgcej prawo o$wiatowe, w tym
takze przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 KN (wyptacono w jednym
przypadku Swiadczenie z art. 23 KN na wniosek pracownika szkoty podstawowej);
- w zakresie dofinansowania doposazenia szkét i placéwek w trakcie jest realizacja
wniosku obejmujacego pracownig przyrodniczg;
- dofinansowanie remontdéw biezacych sanitariatbw w gimnazjach publicznych
w celu dostosowania ich do potrzeb dzieci mtodszych (nie ponoszono wydatkow);
- dofinansowanie kosztow zwigzanych z wypfatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placowkach o$wiatowych w trybie art. 20 KN albo przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 KN w zwigzku z art. 225 ustawy wprowadzajgcej
Prawo os$wiatowe (nie ponoszono wydatkéw, wyptacono w trzech przypadkach
Swiadczenia z art.23 KN i w trzech przypadkach z art. 88 KN odprawy na wniosek
pracownikow, w tym 2 nauczycieli przedszkola);
- dofinansowanie przeksztatcania gimnazjow w szkoty podstawowe (nie ponoszono
wydatkow);
- dofinansowanie doposazenia szkét i placdwek w zakresie pomieszczen do nauki
w nowych budowanych budynkach, nowych pomieszczen do nauki pozyskanych
w wyniku adaptacji oraz pomieszczen dla szkdl rozpoczynajgcych ksztatcenie
w nowych zawodach n(nie ponoszono wydatkow);
W okresie objetym kontrolg Gmina nie sktadata do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
(MEN) wnioskow o refundacje wydatkdw.
Gmina nie wykazywata wydatkow, ktore ulegtyby zmniejszeniu (nie wystapity
oszczedno$ci) w zwigzku z wprowadzanymi zmianami w sieci szkdt np.
zmniejszenie liczby zatrudnionej kadry kierowniczej szkot, taczenie szkdt w zespoty,
likwidacja cze$ci szkdt, ograniczenie zakresu lub liczby dowozonych uczniow
W zwigzku z zageszczeniem sieci Szkot.
Gmina ztozyta w dniu 14 czerwca 2018 r. wniosek o dofinansowanie wyposazenia
wpomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej
z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawowych (projekt z dnia 21 sierpnia
2018 r. o wartosci 48 145,00 zt w trakcie realizacji). Kwota wnioskowana zostata
przyznana ze Srodkow rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie tworzyta dtugoletnich planéw (koncepcji)
zagospodarowania posiadanej infrastruktury, w tym o$wiatowej i nie szacowano
wydatkow i korzySci zmian w systemie o$wiaty.
Gmina dysponowata w trakcie kontroli pisemnym ,uzasadnieniem do opinii
w sprawie projektu dostosowania sieci szkolnej do nowego ustroju szkolnego
w Gminie Brzyska”, sporzadzonym przez dwéch wizytatorow Kuratorium O$wiaty
w Rzeszowie i Wéjta Gminy.
Wojt Gminy wyjasnit ponadto, ze celem poznania oczekiwania spoteczenstwa
lokalnego wobec szkot, w dniu 13 czerwca 2018 roku przeprowadzono debate
o$wiatowgq w ktérej uczestniczyli, uczniowie, nauczyciele, rodzice, radni,
przedstawiciele GOPS, Centrum Kultury i Czytelnictwa, Zaktadu Opieki Zdrowotne;j,
OSP, K&t Gospodyn Wiejskich. W wyniku debaty sformutowano wnioski, ktére
postuzyty do przygotowania planu wspomagania szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 54-55, 216, 351-362)

W latach 2016-2018 wydatki razem gminnych jednostek o$wiatowych wyniosty: rok
szkolny 2016/2017 — 6 188 620,97 zt; 2017/2018 - 6 578 678,36 zt, 2018/2019
(w okresie 1-30.09.2018 r.) - 593 297,34 zt.

Jednostkowy koszt ksztatcenia jednego ucznia w Gminie Brzyska ($rednie wydatki
biezace na jednego ucznia) wynidst: rok 2016/2017 — 9 882,78 zt przy stanie 626
uczniow (823,57 zt miesiecznie); rok 2017/2018 — 9760,65 zt przy stanie 674
uczniéw (813,39 zt miesigcznie); rok 2018/2019 (wrzesien) — 869,94 zt.
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Jednostkowy koszt ksztatcenia jednego ucznia w roku szkolnym 2017/2018,
w stosunku do 2016/2017 wynidst 98,76%.
Wzrost kosztow we wrze$niu 2018 r. nastapit na skutek wydatkéw na ZFSS
w wysokos$ci 25% odpisu oraz dodatkowej klasy VIII SP.
Wojt Gminy wyjasnit ponadto, ze Gmina Brzyska nie otrzymywata dodatkowych
przychodow w zwigzku z reorganizacjq sieci szkot, w tym ewentualnie z rezerwy
czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej. Gmina nie ponosita dodatkowych wydatkow
w zwigzku z reorganizacjq sieci, w tym nie wystapit wzrost (nieplanowany) wydatkéw
na utrzymanie szkot w roku 2018 w stosunku do wydatkow biezgcych w roku 2016
i 2017, nie wystapit wzrost wydatkow na dowozenie uczniow do Szkoty lub zakup
biletow gdyz nie zmienity sie kierunki i odlegtosci dojazdu uczniow do
poszczegolnych szkdt, nie wystapity dodatkowe (nieplanowane) wydatki poniesione
na odprawy z tytutu odejScia z pracy nauczycieli nie wystgpita koniecznosc
zwiekszania wydatkow w zwigzku z koniecznosciq odpowiedniego wyposazenia
i dostosowania budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85, 344-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina w sposéb nalezyty zadbata o warunki
lokalowe ksztatcenia uczniow w szkotach podstawowych, po ich zreformowaniu.
Wykorzystano nalezycie fakt dotychczasowego wspoinego uzytkowania obiektow
szkolnych przez placowki réznych szczebli. Zastana baza zostata wykorzystana tak,
ze warunki nauczania dla poszczegoinych grup wiekowych uczniow nie ulegly
pogorszeniu i jednocze$nie byly zgodne z normami w zakresie bezpieczenstwa
i higieny nauczania. Zadbano aby droga uczniéw do szkét po ich reorganizacji nie
ulegta wydtuzeniu, a w przypadkach przekroczenia odlegtosci do szkét dla
poszczegolnych grup wiekowych uczniéw podijeto dziatania polegajace na wsparciu
uczniow w formie zwrotu kosztow dojazdu srodkami komunikacji publicznej.

W gospodarowaniu $rodkami budzetowymi pochodzacymi z subwencji o$wiatowej
Gmina przestrzegata zasad legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci ich planowania
i wydatkowania. Przy zrealizowaniu reorganizacji sieci szkot utrzymano poziom
kosztéw prowadzenia placéwek na dotychczasowym poziomie.

3. Wspoétpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oSwiaty

W ramach aktywnosci w trakcie wprowadzania reformy o$wiatowej, Gmina jako
organ prowadzacy, podjeta wspotprace z organem nadzoru pedagogicznego
| partnerami spofecznymi.

W zwigzku ze zmiang struktury szkolnej w okresie styczen - luty 2017 roku odbyty
sie protokotowane spotkania, w ktorych uczestniczyli, nauczyciele, przedstawiciele
zwigzkdw zawodowych, dyrektorzy, radni Rady Gminy.

Wojt Gminy odbywat spotkania z radami pedagogicznymi szkot podstawowych
i gimnazjéw prowadzonych przez Gmine Brzyska, w tym:

- spotkanie z Radg Pedagogiczng Publicznej Szkoty Podstawowej oraz Publicznego
Gimnazjum im . Ks Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Btazkowej - 3 lutego
2017 r,;

- spotkanie z Radg Pedagogiczng Szkoty Podstawowej im. Henryka Sienkiewicza
w Brzyskach — 7 lutego 2017 r.;
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- spotkanie z Radg Pedagogiczng Publicznego Gimnazjum w Brzyskach -
31 stycznia 2017 r,;
- spotkanie z Radg Pedagogiczng Zespotu Szkét w Wrdblowej - 10 lutego 2017 r.;
- spotkania w sprawie wdrozenia reformy osSwiatowe] ze wszystkim statymi
Komisjami Rady Gminy w Brzyskach — w okresie od 21 do 24 lutego 2017 r.;
- spotkanie Wojta oraz Komisji Budzetowej Rady Gminy Brzyska, w dniu 24 lutego
2017 r., z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych nauczycieli na
terenie gminy, tj. Zwigzku Nauczycielstva Polskiego Oddziat Brzyska
i Miedzyzaktadowej  Komisji NSZZ  ,Solidarnos¢”  Pracownikow — OSwiaty
i Wychowania w Jasle.
Dyrektorzy szkdt podstawowych oraz gimnazjow z terenu Gminy uczestniczyli
w dniu 28 lutego 2017 r. w sesji Rady Gminy (na zaproszenie Przewodniczacego
Rady Gminy) poswieconej rozpatrzeniu projektu uchwaly dostosowania sieci
szkolnej do nowego ustroju szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

Gmina nie posiadata dokumentacji Swiadczacej o podejmowanych dziataniach
w formie przygotowania wytycznych/standardéw dla dyrektorow szkét dotyczacych
sposobu wdrazania zmian, zdiagnozowanych w szkotach potrzeb wynikajacych
z koniecznosci wprowadzenia reformy oSwiaty.

Jednocze$nie Woéjt Gminy wyjaénit, ze Gmina wspdtoracowata na etapie
wprowadzania reformy z dyrektorami Szkof, radami pedagogicznymi, zwigzkami
zawodowymi. Uchwaty o projekcie dostosowania sieci szkolnej do nowego ustroju
Szkolnego byty opiniowane przez zwigzki zawodowe, tj. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego Oddziat Brzyska, Miedzyzaktadowgq Komisje ~NSZZ ,SolidarnoS¢”
Pracownikéw O$wiaty | Wychowania w Jasle, a takze Kuratorium Oswiaty
w Rzeszowie. Arkusze organizacyjne na rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019
opiniowane byty przez: rady pedagogiczne szkot, zwigzki zawodowe dziatajgce
w szkotach, Kuratorium OSwiaty w Rzeszowie. Organ prowadzacy zatwierdzajgc
arkusze uwzglednit wszystkie uwagi zgfoszone przez partnerow Spotecznych
i Podkarpackiego Kuratora Oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str.363-364)

Gmina Brzyska wspdtpracowata w trakcie przygotowania zmian w systemie o$wiaty
z dyrektorami, radami pedagogicznymi, zwigzkami zawodowymi. Uchwaty
o projekcie dostosowaniu sieci szkolnej do nowego ustroju szkolnego byty
opiniowane m.in. przez: zwigzki zawodowe, tj. opinia z dnia 24 lutego 2017 r.
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat Brzyska i Miedzyzaktadowej Komis;i
NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Os$wiaty i Wychowania w Jasle, Kuratorium
Oswiaty w Rzeszowie - opinia z dnia 20 marca 2017 r.

Arkusze organizacyjne na rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019 opiniowane byty
przez: rady pedagogiczne szkét, zwigzki zawodowe dziatajace w szkotach, Kuratora
Oswiaty w Rzeszowie. Organ prowadzacy zatwierdzajgc arkusze uwzglednit
wszystkie uwagi zgtoszone przez Podkarpackiego Kuratora Os$wiaty.

(dowdod: akta kontroli str. 11-28, 56-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK zachowano zasady legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci we
wprowadzaniu reformy o$wiaty, korzystajac z dobrej wspdtpracy z dyrektorami
szkot, Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie, wieloma partnerami spotecznymi.
Zorganizowanie  wyspecjalizowanej agendy Gminy do obstugi finansowo-
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

administracyjnej szkot, pozwolito na wiasciwe okreslenie potrzeb i efekty
w pozyskiwaniu zewnetrznej pomocy finansowej dla szkot.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec nie stwierdzenia nieprawidtowosci w badanym zakresie, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskdw do przedstawionej oceny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszbw, dnia 6 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wtadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny
I
I
....................... o podpis



