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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Debicy ul. Ratuszowa 2, 39-200 Debica, dalej: ,Urzad”.

Mariusz Szewczyk, Burmistrz Miasta Debica od dnia 5 grudnia 2014 r
Przygotowanie zmian w systemie szkolnictwa na terenie gminy.
Wdrozenie zmian w systemie o$wiaty na terenie gminy.

Wspdtpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty.

2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres wcze$niejszy,
jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalnosg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/144/2018
225.10.2018 .

(akta kontroli str.1-6)

1Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania wtadz samorzadowych miasta
Debica w zakresie przygotowania i wprowadzenia, z poczatkiem roku szkolnego
2017/2018, zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkdt, wprowadzonych reformg
systemu oSwiaty.

Miasto Debica prawidtowo i skutecznie dokonato zmian w funkcjonowaniu sieci
szkot na swoim terenie wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe?. Wymagane reformg o$wiaty zadania, natozone na samorzad gminny
przepisami obowigzujgcego prawa, a w szczegoinosci przepisami ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe?, zostaty
zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym trybem i wymaganym terminie.

W sposob prawidtowy i skuteczny dokonano zmian warunkéw lokalowych
I organizacyjnych wynikajacych z reformy i nie ulegty one pogorszeniu. Zapewniono
wiasciwe warunki lokalowe ksztatcenia uczniow, po zmianach organizacyjnych
wprowadzonych z dniem 1 wrze$nia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspdiprace organu prowadzacego
z instytucjami odpowiedzialnymi na rzecz prawidtowego iefektywnego wdrozenia
zmian w funkcjonowaniu gminnej sieci szkét i placowek oswiatowych.

Miasto poprawnie gospodarowato srodkami budzetowymi kierowanymi na zadania
o$wiatowe, realizujac zatozenia reorganizacji sieci szkdt na swoim terenie na
poziomie dotychczasowych kosztow bez korzystania ze wsparcia ze Srodkow
rezerwy subwencji o$wiatowej w 2017 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na
terenie miasta Debica

W roku szkolnym 2018/2019 miasto Debica prowadzito:

- jedena$cie przedszkoli, do ktorych w 54 oddziatach uczeszczato 1.303
wychowankow;

— gimnazjum, do ktérego uczeszczato 108 ucznidw zorganizowanych w cztery
oddziaty;

— osiem szkot podstawowych, w ktorych w 198 oddziatach (w tym siedem
oddziatow przedszkolnych) uczyto sie 4.145 ucznidéw (w tym 151 w oddziatach
przedszkolnych);

- Biblioteke Pedagogiczna.

Miasto dotowato nastepujace szkoty i przedszkola:

- Gimnazjum Dwujezyczne;
- Niepubliczna Szkota Podstawowa Weldon School;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2018r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

4Dz. U. 22017 r. poz. 60, ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- Szkota Podstawowa Mistrzostwa Sportowego ,LKS Igloopol”;

— Ochronka Zgromadzenia Siostr  Stuzebniczek Publiczne  Przedszkole
Integracyjne;

— Akademia Radosnego Przedszkolaka;

— Niepubliczne Przedszkole Weldon Kids;

— Niepubliczne Przedszkole ,Patacyk Malucha”;

- Niepubliczne Przedszkole Jezykowe ,Happy Kids’;

- Niepubliczne Przedszkole ,Rados¢’;

- Niepubliczne Przedszkole ,Ukryty Dar”.

(akta kontroli str. 7)

W roku szkolnym 2016/2017 miasto Debica prowadzito:

- jedenascie przedszkoli, do ktorych w 55 oddziatach uczeszczato 1.130 dzieci;

- cztery gimnazja, do ktérych w 51 oddziatach uczeszczato 1.362 ucznidw;

- osiem szkdt podstawowych, w ktorych uczyto sie¢ 3.060 uczniow,
w 152 oddziatach.

W roku szkolnym 2017/2018 miasto Debica prowadzito:

- jedenascie przedszkoli, do ktérych w 56 oddziatach uczeszczato 1.315 dzieci;

- gimnazjum, do ktdrego uczeszczato 227 uczniow zorganizowanych w oSmiu
oddziatach;

— osiem szkot podstawowych, w ktérych w 171 oddziatach uczyto sie
3.492 uczniow.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, w trzech szkotach podstawowych®

funkcjonowaty oddzialy gimnazjalne, do ktérych odpowiednio uczeszczato:

646 uczniow w 25 oddziatach oraz 331 uczniéw w 13 oddziatach.

(akta kontroli str. 8-29)

W celu zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej, organizacyjnej,
prawnej, kadrowej, ptacowej, z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci
placowek o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Debica,
Rada Miejska w Debicy swoimi uchwatami’ powotata Miejski Zarzad Oswiaty
w Debicy.

(akta kontroli str. 30-39)

Rada Miejska w Debicy w dniu 13 lutego 2017 r. podjeta uchwate w sprawie projektu
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego®.
Miata ona charakter intencyjny i stanowita podstawe do zasigegania obligatoryjnych
opinii kuratora oswiaty (art. 208 przepisow wprowadzajgcych) oraz zwigzkow
zawodowych (art. 209 ww. ustawy). Uchwata okreslata m.in.:

1) plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gming
oraz granice ich obwodéw na okres od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia
2019,

2) plan sieci prowadzonych przez Gmine publicznych gimnazjéw i oddziatow
gimnazjalnych w szkotach podstawowych oraz granice ich obwoddw na
okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.;

3) projekt planu sieci publicznych, o$mioletnich szkét podstawowych
prowadzonych przez Gminge a takze granice obwodéw publicznych,

6 Szkota Podstawowa nr 3; Szkota Podstawowa nr 5; Szkota Podstawowa nr 11

7 Uchwata nr 11/22/02 z dnia 12.12.2002; Uchwata nr [V/27/07 z dnia 26.01.2007; Uchwata nr XXV1/277/2016 z
dnia 14.11.2016 r.

8 Uchwata nr XXIX/307/2017



o$mioletnich szkdt podstawowych prowadzonych przez Gming oraz inne
organy na okres od 1 wrzesnia 2019 r.

Uchwata ta okre$lata réwniez warunki wigczenia dotychczasowych gimnazjéw do
osmioletnich szkdt podstawowych, tj. Miejskiego Gimnazjum nr 2 im. Mikotaja
Kopernika w Debicy do Publicznej Szkoty Podstawowej nr 3 im. Generata Tadeusza
Bora-Komorowskiego w Debicy, oraz Miejskiego Gimnazjum nr 4 z Oddziatami
Dwujezycznymi w Debicy do Publicznej Szkoty Podstawowej nr 11 z Oddziatami
Integracyjnymi im. 5 Putku Strzelcéw Konnych Armii Krajowej w Debicy.

Uchwata zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie jej na
tablicy ogtoszen Urzedu oraz na stronie internetowej w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

(akta kontroli str. 41-41)

Podkarpacki Kurator O$wiaty zaopiniowat pozytywnie projekt dostosowania sieci
szkot podstawowych igimnazjéw do nowego ustroju szkolnego przedstawiony
w uchwale pod warunkami, ktore nalezato uwzgledni¢ w przysztej uchwale, {j.:

— w zatgczniku nr 1 (Ip. 3) do uchwaty, nazwa szkoty winna by¢ zgodna z art. 191
ust. 1 przepisow wprowadzajacych;

- zatgeznik nr 2 (Ip. 2) winien zawiera¢ informacje o klasach dotychczasowego
gimnazjum.

(akta kontroli str. 42-43)

Swoje opinie do uchwaty ztozyty dwa dziatajgce na terenie miasta Debica zwigzki
zawodowe zrzeszajace nauczycieli, tj.: Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad
Oddziatu w Debicy, dalej: ,ZNP”, oraz Miedzyzaktadowa Komisja NSZZ
,oolidarnos¢” Pracownikow Oswiaty w Debicy, dalej: ,NSZZ ,Solidarno$¢”.

ZNP, w piSmie z dnia 6 marca 2017 r., zaopiniowat jq pozytywnie, wyrazajac
jednoczesnie swoj niepokdj o utrzymanie miejsc pracy dla zatrudnionych
w Miejskich Gimnazjach, ktére koncza dziatalnos¢ z dniem 31 sierpnia 2017 roku.
Ponadto niepok6j ZNP budzi projekt czeSciowo zmienionej rejonizacji dla szkét
podstawowych Nr 2 i Nr 11 w 2019 roku.

NSZZ ,Solidarnos¢” zaopiniowat negatywnie uchwate w sprawie projektu, negujac
zwlaszcza rozwigzania dotyczace gimnazjow i ksztatt obwodéw szkolnych. W opinii
zwigzku przyjete rozwigzania sg sprzeczne z zatozeniami reformy, zakfadajacej
tworzenie przyjaznych, matych szkdt podstawowych i uniemozliwiajg pozyskanie
zwiekszonej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej z 0,4% rezerwy w roku 2017.
Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” docelowa struktura sieci szkdt podstawowych powinna
by¢ taka sama jak przed reforma, w wyniku ktérej powstaty gimnazja.

(akta kontroli str. 44-46)

Rada Miejska w Debicy w dniu 27 marca 2017 r., uwzgledniajgc uwagi
Podkarpackiego KO, podjefa ostateczng uchwate w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego®, wprowadzonego
ustawg Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 47-48)

9 Uchwata nr XXX1/328/2017



Uchwaty w sprawie stwierdzenia przeksztatcenie siedmiu dotychczasowych 6-letnich
szkét podstawowych'® w 8-letnie szkoty podstawowe!! Rada Miejska w Debicy
podjeta w dniu 30 pazdziernika 2017 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 117 ust. 4
przepisow wprowadzajacych. Stanowity one jednoczesnie akty zatozycielskie
8-letnich szkét podstawowych. Rada Miejska w Debicy uchwatg? z dnia 30
pazdziernika 2017 r. stwierdzita przeksztatcenie Zespotu Szkét nr 1 w Debicy'3 w 8-
letnig Publiczng Szkote Podstawowa nr 5.

(akta kontroli str. 49-63)

W okresie objetym kontrolg, w mieScie Debicy nie funkcjonowaty szkoty publiczne
prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

(akta kontroli str. 64-67)

Firma Weldon Sp. z 0.0., jako organ prowadzacy'* szescioletnig Niepubliczng
Szkote Podstawowg Weldon Scholl w Debicy'™, w dniu 30 czerwca 2017 r.
poinformowata Urzad o zamiarze jej przeksztatcenia od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
w 8-letnig NSP Weldon Scholl. Do pisma organ prowadzacy zataczyt dokumenty
okreslone w art. 125 ust. 1 przepisdw wprowadzajgcych. Burmistrz Miasta Debicy
w dniu 10 sierpnia 2017 r. wydat organowi prowadzacemu NSP Weldon Scholl
zaswiadczenie o zmianie wpisu do ewidencji szkét i placdwek niepublicznych miasta
Debica.

W okresie objetym kontrolg w mie$cie Debicy nie dokonywano przeksztatcen
niepublicznych gimnazjow.

(akta kontroli str. 68-70)

W okresie objetym kontrolg, w mie$cie Debica nie wystapity reperkusje spoteczne
w zwigzku z wprowadzonymi zmianami ustroju szkolnego.

Opinia Podkarpackiego KO do uchwaty w sprawie projekiu byta pozytywna.
Propozycje rozwigzan, sugestie i obawy zawarte w opiniach zwigzkéw zawodowych
nauczycieli dziatajgcych na terenie miasta Debica byty przedmiotem wielu spotkan
wtadz samorzadowych miasta Debica z dyrektorami szkdt, nauczycielami i
rodzicami.

Skargi rodzicow i mieszkancow Debicy w sprawach zwigzanych z organizacjg
systemu o$wiaty w miescie zgtaszane podczas spotkan byly rozpatrywane
| zatatwiane przez samorzad miasta Debica.

(akta kontroli str. 71-74)

Uwzgledniajac gtosy spotecznoéci lokalnych, Rada Miejska w Debicy w dniu
8 pazdziernika 2018 r. podjeta uchwate w sprawie zatozenia z dniem 1 wrze$nia
2019 r. Szkoty Podstawowej nr 6 w Debicy. W tym samym dniu podjeta zostata
rowniez uchwata o zatozeniu z dniem 1 wrzesnia 2019 r. Szkoty Podstawowej nr 4 w
Debicy.

(akta kontroli str. 75-76; 77-78)

10 Szkota Podstawowa nr 2; Publiczna Szkota Podstawowa nr 3; Szkota Podstawowa nr 8; Szkota Podstawowa
nr 9; Szkota Podstawowa nr 10; Publiczna Szkota Podstawowa nr 11; Szkota Podstawowa nr 12;

" Uchwaty: nr XXXIX/437/2017, nr XXXIX/438/2017, nr XXXIX/440/2017; nr XXXIX/441/2017;
nr XXXIX/442/2017; nr XXXIX/443/2017; nr XXXIX/444/2017.

12 Jchwata nr XXX1X/439/2017;

13 Zespot Szkét nr 1 w Debicy tworzyty: Szkota Podstawowa nr 5 i Migjskie Gimnazjum nr 3.

14 Dalej: ,Organ prowadzacy’.

15 Dalej: ,NSP Weldon Scholl”.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przygotowanie i przeprowadzenie procesu
reformowania sieci szkét dla ktorych miasto Debica byta organem prowadzacym,
byto poprawne.

Przepisy reorganizujgce miejskq sie¢ szkdt w Debicy zostaly opracowane
w obowigzujacym trybie, przekazane do zaopiniowania uprawnionym osobom
i instytucjom oraz przyjete w terminach okre$lonych w ustawie Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo Oswiatowe.

Wprowadzane przez wladze samorzadowe Debicy zmiany ustroju szkolnego nie
skutkowalty spotecznymi reperkusjami zaktécajgcymi ich przebieg.

2. Wdrozenie zmian w miejskiej sieci szkot

W roku szkolnym 2016/2017 w Szkole Podstawowej nr 11 z Oddziatami
Integracyjnymi (jednej z o$miu), liczba oddziatow byta wigksza od liczby sal
lekcyjnych (32/29). Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. do Szkoly Podstawowej nr 11
z Oddziatami Integracyjnymi zostato wigczone Miejskie Gimnazjum nr 4, i w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 liczba oddziatbw byta nizsza od liczby sal
lekcyjnych (odpowiednio: 43/46 i 42/46).

W pozostatych szkotach podstawowych w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019
liczba oddziatow szkolnych byta nizsza lub réwna liczbie sal lekcyjnych.

(akta kontroli str. 79)

W roku szkolnym 2017/2018 w miescie Debica nie wystepowato przechodzenie
uczniow w ciggu dnia na zajecia lekcyjne miedzy réznymi budynkami szkolnymi.
Uczniom szkot podstawowych oraz gimnazjum zapewniono nauke w jednym
budynku szkolnym. W mie$cie Debica nie nastgpito przeksztatcenie gimnazjow w
o$mioletnie szkoty podstawowe.

Nie byto zmian w sieci oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych
zapewniajgcych realizacje ~ obowigzkowego  rocznego  przygotowania
przedszkolnego. Po dniu 1 wrzesnia 2017 r. nie nastgpita likwidacja oddziatow
przedszkolnych w  szkotach podstawowych wynikajgca z  koniecznosci
wygospodarowania wiekszej liczby pomieszczen dla uczniéw szkoty.

(akta kontroli str. 64-67)

W roku szkolnym 2018/2019 (do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie), miasto
Debica nie organizowato bezptatnego dowozenia uczniow szkdt podstawowych oraz
gimnazjow, dla ktérych droga z miejsca zamieszkania do szkoty przekraczata
odlegtosci okreslone w art. 39 ust. 2 Prawa oSwiatowego'.

W powyzszej sprawie, Burmistrz Miasta Debica wyjasnit, iz miasto Debica nie
organizowato dowozenia uczniow do szkot podstawowych i gimnazjow ze wzgledow
finansowych. Liczba uczniéw, ktérych droga do szkoty przekraczata odlegtosci
okreSlone w ww. ustawie byta niewielka, a zorganizowanie ich wspdlnego dowozu
do szkdt generowatoby znacznie wigksze wydatki miasta, niz zwrot uczniom
kosztéw dojazdu $rodkami transportu publicznego.

(akta kontroli str. 80-81)

16 Przed wejsciem w zycie przepisow Prawa o$wiatowego przepisem regulujacym sprawe dowozu uczniow do
szkot byt art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.
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W roku szkolnym 2016/2017 odlegtoSci okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty byly przekroczone w przypadku 3 ucznidw klas |-V oraz 10 uczniow klas V-
VI szkot podstawowych oraz gimnazjow.

Koszty dojazdu do szkoty zwracano: w roku szkolnym 2016/2017 - 13 uczniom,
w tym pieciu uczniom szkdt podstawowych i o$miu gimnazjalistom; w roku szkolnym
2017/2018 - 10 uczniom, w tym o$miu uczniom szkot podstawowych i dwu
gimnazjalistom i w roku szkolnym 2018/2019 - 12 uczniom szkét podstawowych.

Z tytutu zwrotu uczniom kosztéw dojazdu do szkoty, miasto Debica w latach
szkolnych 2016/2017 i 2017/2018 oraz 2018/2019 (do 31 pazdziernika) poniosto
wydatki w kwotach: 3.464 zt; 3.564 zt 1996 zt.

(akta kontroli str. 80-81)

W okresie objetym kontrolg, z dniem 1 wrze$nia 2017 r. w Miejskim Gimnazjum nr 1
zostat zlikwidowany etat wicedyrektora. Osoba petnigca te funkcje zostata
przeniesiona do innej szkoty na etat nauczyciela. Dyrektorzy Miejskiego Gimnazjum
nr 2 oraz Miejskiego Gimnazjum nr 4 po wigczeniu tych szkdt odpowiednio do
Szkoty Podstawowej nr 3 i Szkoty Podstawowej nr 11, na podstawie art. 238 ust. 1
przepisow wprowadzajgcych, z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zostali wicedyrektorami
tych szkot.

W latach 2016, 2017 i 2018 (wedtug standw na 30 wrze$nia) w przedszkolach
i szkotach prowadzonych przez miasto Debica zatrudnienie ogdtem nauczycieli
nieznacznie wzrastato i wynosito odpowiednio: 626; 636 i 638 o0sob.
W poszczegdlnych latach liczba zatrudnionych nauczycieli na petnych etatach oraz
na etatach niepetnych wynosita odpowiednio: 579 i 101; 596 i 99 oraz 602 i 121.

W okresie objetym kontrolg w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez miasto
Debica do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych nie byty zatrudnione osoby niebedace
nauczycielami.

W wyzej wymienionych latach szkolnych, w szkotach miejskich zatrudnienie ogdtem
pracownikéw administracyjno-obstugowych nieznacznie wzrastato i wynosito
odpowiednio: 265; 266 i 269 oséb. W poszczegbinych latach, liczba zatrudnionych
pracownikdéw administracyjno-obstugowych szkét, zatrudnionych na petnych etatach
oraz niepetnozatrudnionych wynosita odpowiednio: 258 i 11; 256 i 14 oraz 263 i 10.

W zwigzku z reformg ustroju szkolnego, w latach 2017-2018 w trybie art. 20 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela', w zwigzku z art. 225 ustawy
przepisow wprowadzajacych zostato zwolnionych pieciu nauczycieli. Poniesione
przez miasto Debice wydatki zwigzane z wyptatg odpraw dla tych nauczycieli
wyniosty tacznie 93 678 zt. Jeden z pieciu zwolnionych nauczycieli kontynuowat
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy.

W roku szkolnym 2018/2019, 14 nauczycieli (2,2% ogdtu zatrudnionych) fgczyto
etaty w kilku szkotach. Dotyczyto to przedmiotéw: jezyk niemiecki, jezyk angielski,
geografia, fizyka, wychowanie fizyczne, technika, plastyka, edukacja dla
bezpieczenstwa, wychowanie do zycia w rodzinie.

(akta kontroli str. 64-66; 108-113)

7Dz. U.z2018r., poz. 967 ze zm.



Wydatki budzetowe miasta Debica na zadania o$wiatowe ogotem'® w latach 2016-
2018 (do 30.09) wynosity odpowiednio: 63 568,3 tys.; 67 634,9 tys. i 55 078,6 tys.1
zt, z tego:

- wydatki majatkowe: 3 593,1 tys.; 5 396,8 tys. i 3 647,8 tys. 20 zt, oraz

- wydatki biezace: 59 975,2 tys.; 62 238,1 tys. i 51 430,8 tys.?! zt.

Wydatki biezace miasta Debica na zadania subwencjonowane, wykonane w latach
2016-2017 wynosity 46 633,1 tys. i 48 217,4 tys. zt oraz planowane na 2018 r.
517195 tys. zt.

Oswiatowa cze$¢ subwencji ogdinej na lata 2016-2018 wynosita odpowiednio:
32 370,1 tys.; 34 526,4 tys. i 36 534,4 tys. zt, co stanowito w 2016 r. i 2017 r.
odpowiednio 74,1% i 75,8% wykonanych wydatkéw biezacych miasta Debica na
zadania subwencjonowane oraz 70,6% wydatkébw biezacych na zadania
subwencjonowane, planowanych na rok 2018.

(akta kontroli str. 114-115)

Subwencja oswiatowa w latach 2016-2018 byta zwiekszana Srodkami z rezerwy na
dofinansowanie wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych polegajacych na wzro$cie
liczby uczniéw przeliczeniowych, odpowiednio o kwoty: 91,1 tys.; 260,5 tys.
1232,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 114-115; 116-119)

Na podstawie wnioskow Burmistrza Debicy w 2018 r., Minister Finansow zwigkszyt
subwencje o$wiatowg o taczng kwote 73,3 tys. zt pochodzacg z rezerwy na 2018 .
przeznaczong na dofinansowanie doposazenia szkot i placowek w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne nowych pomieszczen do nauki.

(akta kontroli str. 120-136)

Burmistrz Debicy w 2017 r. nie wystapit do Ministra Edukacji Narodowej z wnioskiem
0 zwiekszenie czesci oSwiatowej subwencji ogoinej z rezerwy w roku 2017 z tytutu
dofinansowania kosztow zwigzanych z wyptatq odpraw dla trzech nauczycieli
Miejskiego Gimnazjum nr 2, zwolnionych w trybie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela,
w zwigzku z art. 225 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo O$wiatowe.
taczna kwota zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli podlegajacych
dofinansowaniu wynosita 53 874 zt.

W zwigzku z brakiem dziatan w celu uzyskania dofinansowania kosztéw zwigzanych
z wypfatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli, Burmistrz Debicy wyjaénit, iz
zwolnienie (przejscie na emeryture) trzech nauczycieli Miejskiego Gimnazjum nr 2
w Debicy na podstawie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela stwarzato podstawe do
wnioskowania o zwigkszenie czesci oSwiatowej subwencji 0golnej, ale w przypadku
MG nr 2 w Debicy nie byto to jednoznaczne, poniewaz z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
zostato ono wigczone do Szkoty Podstawowej nr 3 w Debicy, ktéra stata sie
pracodawcg dla wszystkich pracownikow MG nr 2.Zmiany organizacyjne w roku
szkolnym 2017/2018 w placdwkach o$wiatowych nie spowodowaty likwidacji szkét
jak réwniez zmniejszenia liczby oddziatow w placéwkach. W przypadku trzech
nauczycieli Miejskiego Gimnazjum nr 2, ktérzy z wkasnej woli przeszli na emeryture,
byta mozliwos¢ zatrudnienia ich w SP nr 3 lub w innej szkole na terenie miasta
Debicy.

'8 Wykonane w dziatach: 801 — O$wiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
194, 75,3% wydatkéw planowanych na 2018 r. (73 104,4 tys. zt).

20 i, 60,6% wydatkéw majatkowych planowanych na 2018 . (6 016,5 tys. zt).

21 i, 76,6% wydatkow biezacych planowanych na 2018 r. (67 087,9 tys. z).
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Biorgc powyzsze pod uwage, organ prowadzacy nie wystapit z wnioskiem
o dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw ze $rodkow 0,4% rezerwy
przyjmujac, ze dofinansowanie to przystuguje w przypadku zmniejszenia liczby
etatdbw w stosunku do poprzedniego roku szkolnego. Stan zatrudnienia na dzier 30
wrzesnia 2017 r. — 557,48 etatow, na 30 wrzesnia 2016 r. — 536,23 etatow.

(akta kontroli str. 137-140)

W 2018 r. subwencja oSwiatowa zostata zmniejszona o kwote 41 289 zt po korekcie
liczby uczniéw przeliczeniowych.

(akta kontroli str. 141-143)

Dotacje celowe na zadania o$wiatowe ogotem w latach 2016-2018 (do 30.09)
wynosity odpowiednio: 4 152,4 tys.; 5 673,8 tys. i 2 456 tys. zt, z tego:

- dotacje majatkowe: 981,6 tys.; 1 851,9 tys. i 258,7 tys. zt, oraz

- dotacje na zadania biezace: 3 170,8 tys.; 3 821,8 tys. i 2 197,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 114-115; 147-303)

W prowadzonych przez miasto Debica szkotach podstawowych, w latach 2016;
201712018 (do 31.10), odpowiednio:

- wydatki biezace?? wyniosty: 27 535,1 tys.; 39 563,1 tys. i 36 300,3 zt;

- liczba ucznidw (Srednioroczna) wynosita: 3 106,33; 4 063,67 i 4 162,4;

- Srednie wydatki biezace na jednego ucznia wyniosty: 8 864,2 zt; 97358 zt i
8721,0 2.

W prowadzonych przez miasto Debica gimnazjach, w latach 2016; 2017 i 2018 (do
31.10), odpowiednio:

- wydatki biezace?3 wyniosty 12 706,0 tys.; 2 804,4 tys. i 2 000,9 zt;

- liczba uczniéw (Srednioroczna) wynosita: 1.338; 312,67 i 202,4;

- Srednie wydatki biezace na jednego ucznia wyniosty: 9497,0 zt; 8 969,35 zt i
9885,9 zt.

(akta kontroli str. 15-21; 22-29; 304; 305-409)

W zwigzku z reorganizacjg sieci szkot w miescie Debica nie odnotowano
dodatkowych przychodéw. Wzrost wydatkéw na utrzymanie szkot rownowazny
roznicy wydatkéw biezacych w roku 2016 i 2017 wynosit 2 262,9 tys. zt i byt
poréwnywalny ze wzrostem takich wydatkow odnotowanym w latach poprzednich.

Poniesione przez miasto Debice wydatki zwigzane z wyptatg odpraw dla pieciu
nauczycieli wyniosty fgcznie 93 678 zt.

Miasto Debica nie ponosito wydatkow zwigzanych z koniecznoscig odpowiedniego
wyposazenia i dostosowania budynkdw szkolnych.

(akta kontroli str. 64-67; 114-115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Na realizacje zadan o$wiatowych, miasto Debica dokonywato wydatkéw w sposéb
legalny i gospodarny.

22 \WWykazane w rozdziatach: 80101; 80103; 80113; 80146; 80148; 80149; 80150; 80152; 80153; 80195 oraz w
rozdziatach: 85401; 85412; 85415; 85416.
23 \Wykazane w rozdziatach 80110; 80113; 80136; 80150; 80152; 80153 oraz w rozdziatach 85415; 84416
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W ocenie NIK miasto Debica nalezycie zadbato o warunki lokalowe ksztatcenia
uczniow w 6-letnich szkotach podstawowych po ich przeksztatceniu w 8-letnie szkoty
podstawowe. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, w poszczegdinych
szkotach podstawowych liczba oddziatow szkolnych byta nizsza lub réwna liczbie sal
lekcyjnych. Nie wystepowato zjawisko przechodzenia uczniow w trakcie zaje¢ z
jednego budynku do innych.

W okresie objetym kontrola, miasto Debica wypetnito obowigzek wynikajacy z art. 17
ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty. Wszystkim uczniom szkot podstawowych
i gimnazjow, ktérych droga pomiedzy miejscem zamieszkania o szkotg przekraczata
odlegtosci okreSlone w art. 17 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy, miasto Debica
zapewnito zwrot poniesionych kosztow dojazdu Srodkami komunikacji zbiorowe;j.

3. Wspolpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian
w systemie oSwiaty

Miasto Debica przy wprowadzaniu zmian w systemie os$wiaty podejmowato
wspotprace z Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie, w ramach ktérej przeprowadzone
zostaty spotkania w sprawie ustalania obwodow szkét podstawowych, opinii
w sprawie projektu dostosowania sieci szkét do nowego ustroju szkolnego oraz
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

(akta kontroli str. 410-413)

Przedstawiciele miasta Debica odbywali systematyczne spotkania z dyrektorami
szkot i przedszkoli, w trakcie ktorych dokonywana byta analiza sytuacji o$wiatowej
w placdéwkach, prognozowano stan zatrudnienia nauczycieli w kontekscie zmian
proponowanych w zwigzku z reformg systemu o$wiaty. Prowadzona byta symulacja
liczby oddziatow i uczniow w szkotach w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019.

W 2016 r. we wszystkich przedszkolach miejskich, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz przedszkolu prowadzonym przez Siostry
Stuzebniczki wsrdd rodzicow zostata przeprowadzona ankieta, majgca na celu
zdiagnozowanie potrzeb w zakresie planowanej sieci szkét w Debicy. W ankiecie
zaproponowano rodzicom mozliwo$¢ zapisu dzieci w roku szkolnym 2017/2018 do
dziatajgcych oSmiu szkot podstawowych oraz do trzech nowych szkét w budynkach
po dotychczasowych gimnazjach. Na ankiete odpowiedziato 470 rodzicéw dzieci
urodzonych w 2010 r. (85% wszystkich rodzicow). Rodzice wyrazili minimalne
zainteresowanie zapisem swoich dzieci do ewentualnie powstatych, nowych szkét.

W latach 2017-2018 odbywaty sie spotkania przedstawicieli wtadz miasta
I dyrektorow szkot z rodzicami w sprawach zwigzanych z organizacjg roku
szkolnego, wyboru miejsca (budynku) nauki dzieci, podziatu klas. W czasie spotkan
przeprowadzano badania ankietowe wsrod rodzicow.

W ramach wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi nauczycieli, wladze miasta
odbywaty spotkania, przedmiotem ktorych byly sprawy zwigzane m.in. z projektem
uchwaty dotyczacej dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do nowego
ustroju szkolnego, procedura i harmonogram opiniowania projektéw organizacii
pracy szkét wedtug nowych zasad, zapewnienie nauczycielom wygaszanych szkét
zatrudnienia w innych placéwkach o$wiatowych w Debicy.

(akta kontroli str. 410-413)

Burmistrz Miasta Debica opracowat i przestat do dyrektorow szkét i przedszkoli
,Wytyczne dotyczace zasad rekrutacji i przygotowania arkuszy organizacyjnych
pracy placowek o$wiatowych”, dalej; ,Wytyczne”, na lata szkolne 2017/2018
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i 2018/2019. Gtéwnym celem przedstawionych w Wytycznych zatozen byto
wdrozenie reformy oswiaty z zachowaniem zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw
administracyjno-obstugowych na poziomie nie mniejszym niz w roku szkolnym
2016/2017. W Wytycznych przedstawiono wykaz aktéw prawnych, w tym ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo OsSwiatowe, na podstawie ktdrych
nalezalo przeprowadzi¢ rekrutacje do przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz pierwszych klas szkdt podstawowych oraz
opracowac arkusze organizacji pracy na dany rok szkolny wraz z aneksami.

W Wytycznych przedstawione zostaty zatozenia:

- w zakresie rekrutacji dzieci do przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz klas pierwszych szkot podstawowych na dany rok szkolny,

- w zakresie etatow pedagogicznych i pracownikéw administracji i obstugi.

(akta kontroli str. 410-413; 414-423)

W lutym 2017 r. Urzad zwrécit sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie
udzielenia interpretacji prawnej dotyczacej nazwy Szkoly Podstawowej nr 5,
powstatej z przeksztatcenia Zespotu Szkdt nr 1 w Debicy.

(akta kontroli str. 410-413; 424-425)

W 2017 r. wladze samorzadowe miasta Debica podjety dziatania na rzecz
utworzenia liceum ogdlnoksztatcacego na bazie zlikwidowanego Miejskiego
Gimnazjum nr 1 w Debicy. W powyzszej sprawie zostata nawigzana wspotpraca
z samorzadem Powiatu Debickiego. Wiadze Powiatu Debickiego nie wyrazity woli
zawarcia z Miastem Debica przedmiotowego porozumienia.

(akta kontroli str. 410-413)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK wspdtpraca organu prowadzacego z instytucjami odpowiedzialnymi za
wprowadzanie reformy oS$wiaty byta odpowiednia. Miasto podjeto wspdiprace
zorganem nadzoru pedagogicznego, zwigzkami zawodowymi oraz szkotami,
w zakresie tworzenia optymalnych warunkow do realizowanych zadan zwigzanych
z wdrazaniem reformy osSwiatowej. Przeprowadzone wsrdéd rodzicow badania
ankietowe pozwolity na rozpoznanie potrzeb i oczekiwan zwigzanych z planowanymi
| przeprowadzanymi zmianami w systemie szkolnictwa w Debicy. Organ prowadzacy
informowat  spotecznosci szkolne o wprowadzanych zmianach zwigzanych
z reforma.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 20  grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.o. Dyrektora
Pawet Adamski Wiestaw Motyka
Doradca prawny
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