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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Przemyslu ul. Rynek 1, 37-700 Przemysl.

Wojciech Bakun, prezydent miasta Przemys| (dalej Prezydent), od 22 listopada 2018
r. Wczesniej funkcje prezydenta miasta Przemysla petnit Robert Choma od 19
listopada 2002 .

(akta kontroli str. 3-10)

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.
3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolne;.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia 14 grudnia 2018 r. (nabdr na lata szkolne 2017/2018
1 2018/2019), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/138/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W miescie Przemys$lu ustalono na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych
adekwatnie do potrzeb. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wynosit 93% i 100%. Zapewniono warunki do realizacji prawa dzieci
w wieku 3-7 lat do korzystania z wychowania przedszkolnego, dzieci posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i dzieci mniejszosci narodowe;j.

Prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego, zapewniono prawidtowg organizacje rekrutacji do
placbwek wychowania przedszkolnego, a proces rekrutacji monitorowano
elektronicznie w celu zapewnienia miejsc w przedszkolach, odpowiednio do potrzeb.

Przeprowadzano zaréwno biezaca, jak i perspektywiczng analize potrzeb w zakresie
zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3-5 lat
zamieszkatych na terenie gminy oraz liczby dzieci zobowigzanych do odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego w oparciu o dane z ewidencji ludnosci.

Zagwarantowano prawidtowe warunki organizacyjne do realizacji wychowania
przedszkolnego w zakresie: liczebnosci oddziatow przedszkolnych, czasu opieki,
zasad odpfatnosci za opieke, mozliwo$ci korzystania z wyzywienia, warunkéw do

"Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego, mozliwosci
korzystania z placu zabaw (w 8 z 12 przedszkoli) i z sali gimnastycznej (w 4 z 12
przedszkoli).

Zapewniono bezptatny transport do placéwek wychowania przedszkolnego
uprawnionemu do tego dziecku, jak rowniez opieke przedszkolng w miesigcu
wakacyjnym roku szkolnego 2017/2018 w 113 z 12 przedszkoli.

W przypadku nieprzyjecia dziecka do przedszkola Prezydent wskazywat rodzicom
inne placowki wychowania przedszkolnego, ktdrych czas pracy byt zblizony i ktére
zlokalizowane byly na terenie miasta, a odlegtoS¢ miedzy nimi nie przekraczata 3
km.

Prezydent sprawowat nadzér nad przestrzeganiem przepisdbw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy w przedszkolach poprzez egzekwowanie
wymaganych kontroli wewnetrznych dokonywanych przez placowki. W 11 na 12
publicznych przedszkoli zapewniono prawidtowe warunki bezpieczenistwa realizacji
opieki przedszkolne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono dwie nieprawidtowos$ci polegajace na:

braku aktualizacji uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez miasto
Przemy$l. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Prezydent podjat dziatania
majace na celu usunigcie stwierdzonej nieprawidtowo$ci poprzez sporzadzenie
projektu nowej uchwaty i przekazanie jej do zatwierdzenia organowi nadzorujgcemu.

niewykonaniu zalecen Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Przemyslu polegajagcych na usunieciu narusze wymagan higienicznych
i zdrowotnych stwierdzonych w toku kontroli w przedszkolu nr 11 z powodu
nieprzyznania $rodkow finansowych na ich wykonanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci.

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéowek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaricéw gminy

W Urzedzie Miejskim w Przemy$lu (dalej Urzad/Gmina) zadania dotyczace
publicznych placowek wychowania przedszkolnego, tj. m.in.. ustalanie sieci
publicznych przedszkoli, zaktadanie, przeksztatcanie i likwidacje publicznych
przedszkoli, sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig przedszkoli w zakresie spraw
administracyjnych, w tym w szczegélnosci w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych organizacji pracy i gospodarowania mieniem, analizowanie
| zatwierdzanie arkuszy organizacji przedszkoli, koordynowanie dziatan zwigzanych
z rekrutacjq do przedszkoli, administrowanie Systemem Informacji O$wiatowej (dalej
SIO) oraz systemem wspomagajacym prace placowek o$wiatowych przy
wspotpracy z Biurem Informatycznym i sprawdzanie poprawnosci danych
przekazywanych z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach
nadzoru sprawowanego nad przedszkolami realizowane byty w Wydziale Edukacji®.

3 w przedszkolu nr 19 w okresie wakacyjnym roku szkolnego 2017/2018 prowadzony byt remont budynku

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
Shitps://bip.przemysl.pl/10843/347 1/requlamin-organizacyjny-urzedu-miejskiego-w-przemyslu-tekst-
ujednolicony.html, zarzadzenie nr 274/10 Prezydenta Miasta Przemy$la z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w
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Zgodnie z art. 154 ust.1 pkt 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®, w 2018 r. zarzadzeniem z dnia 31 stycznia
2018 r. Prezydent okreslit do konca stycznia terminy przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego’ i postepowania uzupetniajgcego, w tym terminy sktadania
dokumentéw, do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, podat do
publicznej wiadomosci kryteria brane pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym
| uzupetniajagcym oraz dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetnienia tych
kryteridw, a takze liczbe punktéw mozliwych do uzyskania za poszczegoine kryteria.
W 2017 r. terminy ustalenia postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupetniajacego do przedszkoli prowadzonych przez miasto Przemys$l Prezydent
okre$lit zarzadzeniem z dnia 1 marca 2017 r8. Kandydatébw do przedszkoli
prowadzonych przez miasto Przemys| przyjmowano wedtug kryteriow wymienionych
w art. 131, ust. 1-7 ustawy Prawo o$wiatowe, {j.:

- zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe do publicznego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej przyjmowano
kandydatéw zamieszkatych na obszarze miasta Przemysla. W przypadku wigksze;
liczby kandydatéw niz liczba wolnych miejsc w placowce wychowania
przedszkolnego, na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego brano pod
uwage tacznie nastepujace  kryteria:  wielodzietno$¢  rodziny  dziecka,
niepetnosprawno$¢  dziecka, niepetnosprawnos¢  jednego  z  rodzicow,
niepetnosprawno$¢ obojga rodzicow, niepetnosprawnos¢ rodzeristwa dziecka,
samotne wychowywanie dziecka w rodzinie, objecie dziecka pieczg zastepcza.
Wymienione kryteria miaty rbwnowazng warto$¢.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji w celu realizacji zapisu ustawowego
w art. 131 ust 1 ustawy Prawo o$wiatowe, w my$! ktérego do przedszkola przyjmuje
sie kandydatow zamieszkatych na obszarze danej gminy, firma VULCAN dokonujgc
parametryzacji systemu naborowego ustalifa kazdemu dziecku zamieszkatemu na
terenie miasta okre$long liczbe punktow’. Punkty przyznane byly wylgcznie
systemowymi gwarantujgcymi w pierwszej kolejnoSci przyjecie do przedszkoli dzieci
zamieszkatych na terenie Gminy.

Na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, (jesli placdwka wychowania
przedszkolnego nadal dysponowata wolnymi miejscami) brane byly pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny,
w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢
obowigzki zawodowe =z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb
spotecznych. Rada Miejska w Przemys$lu 30 stycznia 2017 r. podjeta uchwate!®
w sprawie ustalenia kryteriow obowigzujgcych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli oraz oddziatdbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, prowadzonych przez miasto Przemys|, dokumentéw niezbednych do
ich potwierdzenia oraz okreslong liczbe punktow. Ustalonych zostato szes¢

sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Przemyslu, tekst ujednolicony
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzgdzeniami

6Dz. U. 22018 ., poz. 996

7 Zarzadzenie nr 31/2018 Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia terminéw
postepowania rekrutacyjnego oraz postgpowania uzupetniajacego do przedszkoli prowadzonych przez Miasto
Przemysl

8 Zarzadzenie nr 85/2017 Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia terminéw
postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetiajacego do przedszkoli prowadzonych przez Miasto
Przemys|

9 w systmie VULCAN okreslono 400 punktow dla dziecka zamieszkatego na terenie miasta Przemysla

10 Uchwata nr 12/2017 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow
obowigzujgcych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli
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kryteriow (tzw samorzadowych), za spetnienie ktorych przyznawano zroznicowang
liczbe punktdw i tak:

- dziecko realizujgce obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne — 25 pkt

- dziecko, ktdrego oboje rodzice/rodzic samotnie  wychowujgcy/prawni
opiekunowie pozostajg w stosunku pracy, wykonujg prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, uczg sie w trybie dziennym, prowadzg gospodarstwo rolne lub
dziatalno$¢ gospodarcza — 12 pkt

- miesieczny dochdd na osobe w rodzinie dziecka nie przekracza 100% kwoty,
0 ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych'" - 4 pkt

- dziecko ubiegajace sie 0 przyjecie do przedszkola, w ktérym rodzenstwo
kontynuuje edukacje przedszkolng lub wiecej niz jedno dziecko z tej samej rodziny
ubiega sie o przyjecie do przedszkola — 3 pkt

- dziecko, ktore zamieszkuje w obwodzie szkoty podstawowej, w ktorym jest
przedszkole — 2 pkt

- dziecko, ktérego jeden z rodzicdw/prawnych opiekunéw pozostaje w stosunku
pracy, wykonuje prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, uczy sie¢ w trybie
dziennym, prowadzi gospodarstwo rolne lub dziatalno$¢ gospodarcza — 1 pkt
Maksymalna liczba punktow mozliwa do uzyskania na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego wynosita 47 pkt. Spetnianie kryteriow w pierwszym etapie rekrutacji
potwierdza sie dokumentami, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1, litery: a, b, ¢, d
ustawy Prawo o$wiatowe. W drugim etapie rekrutacji w formie o$wiadczen
rodzicow/opiekundw  prawnych  potwierdzano  spetnianie  kryteriow  tzw.
samorzadowych.

W udzielonych wyja$nieniach dotyczacych przyjecia na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego faktu realizowania przez dziecko obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego, przyznajac za spetnienie tego obowigzku najwiece;
bo 25 punktéw Prezydent podat m.in., Ze: (...) zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy
Prawo o$wiatowe organ prowadzacy ustala kryteria brane pod uwage na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny. Zgodnie z art. 31 ust. 4i 8
ww. ustawy dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odbyC roczne przygotowanie
przedszkolne, a obowigzkiem gminy jest umozliwienie dzieciom realizacji tego
obowigzku. W zwigzku z powyzszym kryterium ,dziecko realizujgce obowigzkowe
roczne przygotowanie przedszkolne” okre$lone w uchwale nr 12/2017 Rady
Miejskiej w Przemyslu z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow
obowigzujgcych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych (...) wprowadzono w celu realizacji natozonego przez
ustawodawce obowigzku. Ustalona dla tego kryterium liczba punktow (25)
gwarantowala przyjecie do przedszkoli dzieci obowigzanych do odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego. Prezydent dodat, ze ww. uchwafa zostafa
przekazana do Wojewody Podkarpackiego celem publikacji’> w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Wojewoda Podkarpacki nie wniost
zastrzezen do tej uchwaty, uznajgc tym samym, ze Kryteria ustalone przez Rade
Miejska w Przemyslu sq zgodne z prawem.

Prezydent stwierdzit w wyjasnieniach ponadto, ze: Podstawowym warunkiem
branym pod uwage przy wyborze kryterium wieku byt natozony przez panstwo

"Dz . U.z2016r., poz. 1518 ze zm.

12 Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego dnia 22 lutego 2017
r., poz. 694



obowigzek wynikajacy z art. 31 ust 4 ustawy Prawo o$wiatowe, tj. obowigzek
dziecka 6 -letniego do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego. Przyjmujgc
na drugim etapie rekrutacji kryterium wieku dziecka przeprowadzono analize
w zakresie lokalnych potrzeb spotecznych i zapewnienia jak najpetniejszej realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny. Nie wszystkie dzieci pigcioletnie byty objete
wychowaniem przedszkolnym w roku poprzedzajgcym proces rekrutacji i nie miaty
mozliwos¢ ztozenia deklaracji o kontynuacji. Tym samym musiafy ubiegac Sie
0 przyjecie do przedszkoli na takich samych zasadach jak dzieci mfodsze. Aby
umozliwic dzieciom 6-letnim realizacje tego obowigzku i zapewnienia im miejsca
w wybranym przez rodzica przedszkolu, ustalono kryterium wieku w celu realizacji
potrzeb dziecka i jego rodziny. Kryterium wieku dziecka, w mojej ocenie, mieSci sie
w ramach kryteriow wymienionych w art. 131 ustawy Prawo o$wiatowe.
Moim zdaniem przyjecie kryterium wieku nie stanowi warunku ograniczajgcego
dostep do placowek wychowania przedszkolnego. Z definicji kryterium” wynika, ze
jest to czynnik stuzgcy za podstawe oceny, wyboru lub kwalifikacji. W zwigzku
Z powyzszym, wprowadzajgc Kryteria na kazdym etapie postepowania
rekrutacyjnego dokonuje sie wyboru okre$lonej grupy dzieci. Skoro ustawodawca
umoZliwit organowi prowadzgcemu wprowadzenie kryteriow branych pod uwage na
drugim etapie postepowania rekrutacyjnego z uwzglednieniem zapewnienia jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i rodziny, wprowadzone kryterium wieku
w mojej ocenie jak najbardziej spetnia potrzebe dziecka irodziny w wypetnieniu
natozonego na nich obowigzku. Przepisy nie przewidujg dla dzieci 6 - letnich
mozliwosci dostania sie do przedszkola z tzw. ,urzedu’, tak jak jest w przypadku
Szkot podstawowych, ktore posiadajg obwody. Wobec powyzszego zasadne jest
wprowadzenie kryterium wieku w celu ufatwienia dzieciom 6 - letnim spetniania
obowigzku.
NIK zwraca uwage, ze przyjmowane na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
kryteria, nie powinny réznicowac dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkola
ze wzgledu na wiek. W ocenie NIK przyjete kryteria rekrutacji umozliwiaty w
pierwszej  kolejnoSci  przyjecie do  przedszkoli dzieci  podlegajacych
obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego. Obowigzek ten wynikat z
art. 31 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe i dotyczyt co do zasady dzieci 6-letnich.
Przyjete kryteria nie byly wprost oparte na wieku kandydatéw, jednakze liczba
przyznawanych punktow w praktyce oznaczata, ze dzieci 6-letnie miaty zapewnione
miejsca w przedszkolu i Gmina w ten sposob preferowata realizowanie potrzeb
dzieci i ich rodzin - uczestniczenia w obowigzkowych zajeciach przygotowania
przedszkolnego w wybranym przedszkolu.

(akta kontroli str. 13-21, 23-32, 41-42, 288-292, 588-592)

Rodzice wnioskujacy o przyjecie dziecka do placowki wychowania przedszkolnego
zobligowani byli do ztozenia do dyrektora placowki ,Wniosku o przyjecie kandydata
do przedszkola”. Wzér takiego wniosku w my$| art. 152, w zwigzku z art. 29 ust. 2
pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe, zostat okreslony przez organ prowadzacy publiczne
przedszkola. Zgodnie z art. 150 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe wniosek zawierat:
imig, nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL kandydata, a w przypadku braku
numeru PESEL - seri¢ i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢; imiona i nazwiska rodzicbw kandydata. Do wniosku dotgczano
dokumenty potwierdzajgce spetnienie przez kandydata kryteriow, o ktérych mowa
w art. 131 ust. 2 i ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe. Wykaz tych dokumentéw podany
zostat w tzw. ,Zasadach postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli na rok szkolny
2017/2018 i 2018/2019", dostepny na stronie internetowej Urzedu pod adresem:
https://naborp-kandydat.vulcan.net.pl/przemysl. ~ Dokumenty  nalezato  ztozy¢
w oryginale, w formie notarialnie poswiadczonej kopii albo w postaci urzedowo
poswiadczonego odpisu lub wyciggu z dokumentu lub kopii po$wiadczonej za
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zgodno$¢ z oryginatem przez rodzica. Wzory o$wiadczenia zawieraty klauzule,
wskazang w art. 150 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe, tj. ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.

(akta kontroli str. 25-40)

Przygotowana w Urzedzie oferta w zakresie opieki przedszkolnej na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 zawierata harmonogram i kryteria naboru'® do przedszkola
| oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz zasady postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli'*. Terminarz (harmonogram) postepowania
rekrutacyjnego okreslat daty:

- zlozenia wniosku o przyjecie do placowki wychowania przedszkolnego (wraz
z dokumentami potwierdzajacymi spetnianie warunkéw lub kryteribw branych pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym

- weryfikacji przez komisje rekrutacyjng wniosku o przyjecie do placowki
wychowania przedszkolnego

- podania do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych

- potwierdzenie przez rodzica kandydata woli przyjecia do placowki wychowania
przedszkolnego

- podanie do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
przyjetych i nieprzyjetych.

Informacje dotyczace roku szkolnego 2018/2018 byly udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej (dalej BIP) oraz na stronie internetowej Urzedu w zaktadce: dla
mieszkanca>edukacja i sport>nabdr do przedszkoli i szkét. Oferta z roku szkolnego
2017/2018 byta dostepna w Urzedzie w wersji papierowej. Proces rekrutacji w latach
objetych kontrolg do jednostek o$wiatowych za pomocg oprogramowania vEdukacja
Nabdr, wykonata firma VULCAN spotka z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu. Realizacja
zadan przez ww. firme, zwigzanych z procesem naboru, odbywata sie w okresie luty
- 30 wrzesien w 2017 12018 r.

Informacja o warunkach realizacji wychowania przedszkolnego w poszczegélnych
placbwkach zostata zawarta w gminnej ofercie w zakresie opieki przedszkolnej na
lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 (dostepnej na stronie internetowej Urzedu)
| Zawierata:

- liczbe miejsc w poszczegdlnych placdwkach wychowania przedszkolnego, w tym
rowniez w rozbiciu na grupy wiekowe, tj. grupy mtodsze dla dzieci dwu i pot letnich i
grupy starsze

- liczbe miejsc w oddziatach integracyjnych ogéinodostepnych i z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci

Poprzez linki odsyfajace ze strony internetowej Urzedu do poszczegdinych placdwek
przedszkolnych mozna byto uzyskac¢ szczegdtowe informacje dotyczace oferty m.in.:
godzin pracy placowki; mozliwo$ci korzystania z wyzywienia, optaty za pobyt'® i za
wyzywienie, oferowang pomoc psychologiczno-pedagogiczna, proponowane zajecia
dodatkowe (rytmika, zajecia taneczne, zajecia logopedyczne i inne....).16

13 Kryteria okreslone w ustawie Prawo o$wiatowe brane pod uwage w | etapie postepowania rekrutacyjnego i
kryteria lokalne okre$lone w uchwale Rady Miejskiej w Przemyslu brane pod uwage w |l etapie postepowania
rekrutacyjnego

14 https://naborp-kandydat.vulcan.net.pl/przemysl/Files
15 pm3@um.przemysl.pl | przemyslp3.pl, pm9@um.przemysl.pl | www.p9przemysl.pl, pm13@um.przemysl.pl |
http://przedszkolenr13.com.pl/, pm16@um.przemysl.pl | p16przemysl.szkolnastrona.pl

16 Na podstawie analizy stron internetowych czterech przedszkoli z terenu miasta Przemysla, tj. nr 3, nr 9, nr 13,
nr 16




W czasie rekrutacji Urzad w formie plakatu informowat mieszkancow Przemysla
0 rozpoczeciu naboru do przedszkoli dzieci, z podaniem adresu strony internetowej
na ktorej opisane zostaty szczegdtowo dostepne miejsca, warunki realizacji opieki
przedszkolnej, odpfatnosci, a takze zasady ubiegania sie 0 miejsca
w poszczegbinych placdwkach (http:/naborp-kandydat.vulcan.net.pl/przemysl).

(akta kontroli str.41-77)

Informacja o zasadach rekrutacji zawierata instrukcje dotyczace dziatan, ktére moga
by¢ podejmowane jesli dziecko nie zostanie przyjete do przedszkola i byta zawarta
w ,Zasadach postepowania rekrutacyjnego do przedszkola” zgodnie z art. 158 ust.
6-9 ustawy Prawo oswiatowe. W terminie 7 dni od dnia podania do wiadomosci listy
kandydatéw przyjetych i kandydatéw nieprzyjetych, rodzic kandydata miat
mozliwo$¢ wystapienia do komisji rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie
uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata do danego przedszkola. Uzasadnienie
powinno zosta¢ sporzadzone sie w terminie 5 dni od dnia wystapienia przez rodzica
kandydata z wnioskiem. Uzasadnienie powinno zawiera¢ przyczyny odmowy
przyjecia, w tym najnizsza liczbe punktéw, ktéra uprawniata do przyjecia, oraz liczbe
punktow, ktorg kandydat uzyskat w postepowaniu rekrutacyjnym. Rodzic kandydata
miat mozliwo$¢ wniesienia do dyrektora przedszkola odwotania od rozstrzygnigcia
komisji rekrutacyjnej, w terminie 7 dni od dnia otrzymania uzasadnienia. Dyrektor
przedszkola rozpatrywat odwotanie od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania. Na rozstrzygniecie dyrektora
publicznego przedszkola stuzyta skarga do sgdu administracyjnego — skarge mozna
bylo zlozy¢ za posrednictwem dyrekiora przedszkola, ktdrego dziatanie byto
przedmiotem skargi.

Jak wyjasnit Prezydent, kazde dziecko nieprzyjete do przedszkola w rekrutacji
podstawowej mogto sie ubiega¢ o przyjecie w trybie uzupetniajgcym. Organ
prowadzacy przedszkola, realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 31 ust. 10 ustawy
Prawo o$wiatowe, informowat rodzicow/opiekunow prawnych dzieci nieprzyjetych do
wybranych placowek o wolnych migjscach w innych przedszkolach.

(akta kontroli str.25-32, 288-292)
We wniosku o przyjecie kandydata do przedszkola zawarto informacje o:

przystugujagcemu mu prawu wgladu do tresci jego danych osobowych oraz ich
poprawiania

instrukcje dotyczace dziatan, ktére bedg podejmowane w przypadku przyjecia
dziecka do przedszkola

uprawnieniach  przystugujacych komisji  weryfikacyjnej do potwierdzania
okolicznosci wskazanych w ztozonych o$wiadczeniach

0 koniecznosci ztozenia dokumentu ,Potwierdzenie woli uczeszczania dziecka do
przedszkola” w przypadku przyjecia kandydata do przedszkola.

(akta kontroli str. 30, 40)

Rodzice byli rzetelnie informowani o odptatnosci za wychowanie przedszkolne.
Wysoko$¢ optat za opieke przedszkolng ustalona zostata na podstawie uchwat Rady
Miejskiej w Przemyslu w sprawie ustalenia bezpfatnego nauczania, wychowania
i opieki, wysokosci optat oraz znizek i zwolnien z opfat w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym byto
miasto Przemys|'”. Wszystkie przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkotach

7 Uchwata nr 51/2018 Rady Miejskiej w Przemy$lu z dnia 22 marca 2018 r. i uchwata nr 110/2014 Rady
Miejskiej w Przemyslu z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki, wysokosci optat oraz znizek i zwolnier\ z optat w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, dla ktoryc organem prowadzacym jest miasto Przemys|,
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podstawowych na terenie miasta Przemysla zapewnialy bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w wymiarze 5 godzin dziennie. Optacie podlegaty nauczanie,
wychowanie i opieka w czasie przekraczajagcym wymiar 5 godzin dziennie, jej
wysoko$¢ wynosita 1 zt za kazdg godzine. Z optat catkowicie zwalniano rodzicéw
(opiekundéw prawnych), ktorych dziecko posiadato orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. Obnizeniu o 50% podlegata opfata za kazde drugie
i kolejne dziecko z rodziny uczeszczajagce do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, dla ktorych organem prowadzacym byto
miasto Przemysl. Informacje na temat wysoko$ci optat za opieke przedszkolng byty
dostepne na stronie internetowej Urzedu'® w zaktadce: dla mieszkarica>nabér do
przedszkoli i szkét>nabor przedszkola oraz na stronach internetowych kazdego
z przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych.

(akta kontroli str. 22, 78)

Organ prowadzacy informowat rodzicow o mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego oraz zasadach ubiegania sie 0 objecie dzieci opiekg przedszkolng
poprzez strone internetowg Urzedu, BIP oraz informacje dostepne bezpo$rednio
w placowkach przedszkolnych. W Gminie nabor byt realizowany przy wsparciu
programu VULCAN. Elektronicznie udostepniono zasady rekrutacji, informacje
o liczbie dostepnych miejsc wychowania przedszkolnego, warunkach jej realizacji,
zasadach rekrutacji oraz wymaganych dokumentach, w tym wzoréw wymaganych
dokumentéw, ktore mozna bylo pobraé ze strony internetowej Urzedu
(potwierdzenie woli uczeszczania dziecka do przedszkola, o$wiadczenia, wniosek
o przyjecie kandydata do przedszkola). Wypetniony elektronicznie wniosek
i wydrukowany nalezato ztozy¢ tylko w przedszkolu, ktére na wniosku widniato, jako
przedszkole pierwszego wyboru. Uzyskanie informacji zwrotnej o wynikach
rekrutacji byto mozliwe po zalogowaniu si¢ do systemu VULCAN przy pomocy
utworzonego przez siebie, unikatowego hasta i loginu na stronie https://naborp-
kandydat.vulcan.net.pl/przemysl. Logowanie do systemu i wypetnianie wniosku byto
mozliwe od 5 marca 2018 r. od godz. 8.00 do 23 marca 2018 r. i od 6 marca 2017 r.
od godz. 8.00 do 24 marca 2017 r. Szczeg6towe informacje dotyczace budowy
i obstugi programu do celow rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego
udostepniono w BIP i stronie internetowej Urzedu'® w formie ,podrecznika
uzytkownika”. Program umozliwiat m.in. przegladanie oferty edukacyjnej, rejestracje
kandydata, podglad wynikow rekrutacji otwartej i uzupetniajacej, a takze uzyskanie
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania zwigzane z jego obstuga.
Przed planowanym terminem naboru zorganizowano w Gminie zebrania dyrektoréw
placbwek wychowania przedszkolnego i przekazywano informacje dotyczace naboru
na nowy rok szkolny.

(akta kontroli str. 79-118)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do
publicznych placowek wychowania przedszkolnego i rzetelnie informowano o nich
mieszkancoéw gminy. Ustalone dodatkowe kryteria, wykorzystane na drugim etapie
rekrutacji uwzgledniaty zapewnienie jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny. Na lata szkolne 2017/2018 prawidtowo ustalono terminarz dziatan
rekrutacyjnych i opracowano jednolite dokumenty stosowane w tym procesie.

'8 https://przemysl.pl/46069/3556/nabor-przedszkola.html

19 Budowa strony kandydata, przegladanie oferty edukacyjnej, rejestracja kandydata, podglad wynikéw rekrutacji
otwartej i uzupetniajacej, najczesciej zadawane pytania.
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Podejmowano rozne dziatania, przy wykorzystaniu mediow elektronicznych, aby
informacja ta byla powszechnie dostepna. Urzad udostepnit tryb postepowania
w sytuacji braku miejsc w placéwkach, do ktorej wnioskowali rodzice.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

Opracowana w Gminie Strategia Sukcesu Miasta Przemy$la na lata 2014-2024
(dalej Strategia) w ramach celu operacyjnego "Wzrost jako$ci ksztatcenia dzieci
i mtodziezy" zawierata zadanie do realizacji polegajace na zwiekszeniu dostepnosci
przedszkoli. Byt to jedyny zapis w Strategii odnoszacy sie do tematyki opieki
przedszkolnej niepoparty zadnymi analizami czy tez komentarzami.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemy$la na lata
2016-2022, przyjetej uchwatgq Rady Miejskiej w Przemy$lu2 w ramach kierunku
dziatania: "Wzrost jakosci ksztatcenia dzieci i miodziezy", przyjeto kierunek:
Zwiegkszenie dostepno$ci przedszkoli. W opracowaniu tym jedynie hastowo
odniesiono si¢ do zagadnienia zwigzanego z dostepno$cig opieku przedszkolnej.

W dokumencie pt. Raport o Stanie Miasta Przemysla za rok 2017 r. przedstawiono
wykaz przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
i w szkofach podstawowych specjalnych oraz liczbe oddziatow i dzieci. Zawarto
takze informacje o funkcjonujgacych przedszkolach niepublicznych prowadzonych
przez inne podmioty, niz Urzad. Dokument ten miat charakter sprawozdania,
w ktorym  zaprezentowano organizacie  opieki  przedszkolnej  publicznej
i niepublicznej w Gminie. Natomiast brak byto jakichkolwiek rozwazan na temat
potrzeb spotecznych w tym zakresie, czy tez prognozowanych trendéw rozwoju
lokalnego i planowanych kierunkdéw rozwoju wychowania przedszkolnego. Nie
zostaty okreslone kierunki ewentualnych zmian w sieci placowek przedszkolnych.

(akta kontroli str.121-129, 144-149)

Zgodnie z art.11 ustawy Prawo o$wiatowe organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika, przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacje o stanie realizaciji
zadan oswiatowych tej jednostki za poprzedni rok szkolny. Urzad opracowat za rok
szkolny 2016/2017 i 2017/2018 Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych
miasta Przemysla, w ktorej dokonat analizy sytuacji w zakresie dostepnosSci opieki
przedszkolnej oraz zachodzace trendy w tym obszarze. Z opracowan tych wynikato,
ze w ww. latach szkolnych w Przemyslu funkcjonowato 12 przedszkoli publicznych
prowadzonych przez miasto Przemysl w tym dwa oddziaty integracyjne
w przedszkolu nr 11, jeden dla mniejszo$ci narodowej w przedszkolu nr 9 oraz
oddziaty przedszkolne specjalne w dwdch specjalnych o$rodkach szkolno-
wychowawczych (SOSW nr 1 i SOSW nr 2) i 15 przedszkoli prowadzonych przez
inne podmioty.

Oddziat mniejszo$ci narodowej ukrainskiej zostat utworzony 1995 roku z inicjatywy
rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym ukrainskiego pochodzenia oraz grupy
nauczycieli z Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych Nr 2 w Przemy$lu. Dzigki
przychylnos$ci wiadz o$wiatowych oddziat ten zostat utworzony i istnieje do dnia
dzisiejszego. Swojg dziatalno$¢ oddziat rozpoczat w Przedszkolu Nr 13 przy ulicy
Kopernika 14 w Przemyslu. W roku 2009 zostat przeniesiony do Przedszkola Nr
9 przy ulicy Stowackiego 34 w Przemyslu. Jest to jedyny tego typu oddziat na
terenie Polski. Do grupy uczeszczajg dzieci w wieku od trzech do pieciu lat. Celem

2 Uchwata nr 104/2016 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Przemysla na lata 2016-2022
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nadrzednym funkcjonowania oddziatu jest nauka jezyka ukrainskiego oraz
kultywowanie tradycji i zwyczajow ukraifiskich z jednoczesnym poszanowaniem
kultury polskiej. Majac to na wzgledzie zajecia prowadzone sg gtéwnie w jezyku
ukrainskim, ale réwniez w jezyku polskim z uwzglednieniem rozpieto$ci wiekowe;
wychowankéw oraz indywidualnych mozliwosci kazdego dziecka. Tradycje,
zwyczaje i sztuka ludowa to czeS¢ historii i kultury narodowej. Poznawanie
dziedzictwa kulturowego odbywa sie od wczesnego dziecinstwa?!.

Na przestrzeni lat 2007-2016 liczba dzieci i oddziatbw oraz $rednia liczebnos¢
oddziatow w przedszkolach miejskich utrzymywata sie na poréwnywalnym poziomie.
W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r.
w Przemys$lu zamieszkiwato na pobyt czasowy i staty odpowiednio 2198 i 2085
dzieci w wieku 3-6 lat. Z oferty przedszkoli publicznych i niepublicznych skorzystato
tacznie1844 i 1828 dzieci w wieku 3-6 lat, tj. odpowiednio: 84% i 87%. Oprocz
dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) zamieszkatych w Przemy$lu, do przedszkoli
uczeszczaty dzieci w wieku 2,5 lat, dzieci z odroczonym obowigzkiem szkolnym oraz
dzieci spoza Przemysla, {j. tacznie odpowiednio: 80 i 94 dzieci. W roku szkolnym
2017/2018 i 2018/2019 liczba miejsc w przedszkolach przewyzszata
zapotrzebowanie, przy czym w przedszkolach miejskich byty odpowiednio 24 i 44
wolne miejsca .Podang wyzej informacje sporzadzono na podstawie danych z SIO
i danych z bazy danych ewidencji ludno$ci miasta Przemysla. W przedszkolach
miejskich w kazdym roku wystepowaty wolne miejsca.

Jak wyjasnit Prezydent wg danych SIO w latach szkolnych 2013/2014 — 2018/2019
byto odpowiednio: 20, 38, 49, 12, 24, 44 wolnych miejsc w placéwkach
przedszkolnych prowadzonych przez Gmine.

W Urzedzie dokonywano biezacej (na rok szkolny 2018/2019) i perspektywicznej
(na rok szkolny 2019/2020 i 2020/2021) analizy potrzeb w zakresie zapewnienia
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 2,5 lat, 3-5 lat, dzieci
zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego z terenu
miasta Przemysla i konieczno$ci zapewnienia miejsc w przedszkolach dla dzieci
0s6b zamieszkatych w innych gminach, ale pracujgcych na terenie kontrolowanej
gminy. Z przeprowadzonej analizy wynikato, iz zaréwno liczba dzieci, jak i oddziatow
przedszkolnych utrzymywata sie na podobnym poziomie i w zwigzku z tym Urzad
nie widziat potrzeby okreslenia zmian w sieci placowek przedszkolnych. Podstawg
planowania naboru na ww. lata szkolne byfa liczba dzieci zameldowanych na pobyt
staty i czasowy oraz wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego za rok
poprzedni. W zwigzku z powyzszym w Gminie obowigzywata od 2012 r. uchwata
Rady Miejskiej w Przemyslu w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez miasto Przemys|22,
ktéra ustalata sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych w ilosci: 12 przedszkoli publicznych, w tym jednego z oddziatami
integracyjnymi w przedszkolu nr 11, oddziatu przedszkolnego dla mniejszosci
narodowej w przedszkolu nr 9, ponadto oddziat przedszkolny w SP 17 w ZSO nr 2
w szkole podstawowej nr 17 oraz oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej nr
7w SOSWnr 1.

Ww. opracowania nie uwzgledniaty potrzeb dzieci w zakresie zapewnienia miejsc
w placowkach  lezacych  najblizej  miejsca  zamieszkania  rodzicow.
W przedmiotowych dokumentach nie zidentyfikowano barier rozwoju opieki
przedszkolnej oraz nie zatozono wzrostu wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w Gminie na kolejne lata. Poza tym nie okre$lono liczby dzieci, dla

21 http://www.p9przemysl.pl/ofertagmnu.html

22 Uchwata nr 125/2012 Rady Miejskiej w Przemy$lu z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie sieci publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez miasto Przemysl.
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jakiej nalezatoby przygotowaC miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego
w pozadanych przez spotecznosc¢ lokalizacjach.
W ztozonych wyjasnieniach Prezydent podat, ze: przedszkole nie jest placowka
obwodowg, a rodzic ma prawo wybra¢ dowolne przedszkole na terenie miasta.
Dokonujgc wyboru rodzice kierujg sie roznymi przestankami, w tym np.
popularnoscig przedszkola, potozeniem blisko miejsca pracy, czy tez miejsca
zamieszkania dziadkow dziecka.

(akta kontroli str. 119-120, 130-144, 288-292, 300, 593-605)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie dokonywano biezacej i perspektywicznej analizy potrzeb w zakresie
zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3-5 lat, liczby dzieci
zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego - z terenu
miasta Przemysla, a takze prognozy odno$nie liczby dzieci spoza miasta Przemy$la
| dzieci w wieku 2,5 lat. Dane te byly podstawg do planowania liczby miejsc
w placéwkach wychowania przedszkolnego Nie prowadzono dziatan, majacych na
celu okreslenie liczby dzieci w wieku przedszkolnym, ktérych rodzice mogli w latach
2017/2018 1 2018/2019 wnioskowac o przyjecie do przedszkola potozonego najblizej
ich miejsca zamieszkania lub zatrudnienia (dostepno$¢ przestrzenna). Sporzadzone
w Gminie analizy bazowaty na danych z ewidencji ludno$ci. Nie uwzgledniaty one
innych czynnikdw mogacych wptywa¢ na popyt na miejsca w placowkach
wychowania przedszkolnego.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej.

1. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, sieC prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych uchwalita w maju 2012 r. Rada Miejska w Przemyslu. Sie¢ ta,
obowigzujaca od 1 wrzesnia 2012 r., zapewniata dzieciom w wieku 3-6 lat,
zamieszkatym na obszarze miasta Przemysla, mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego. Na dzien 24 pazdziernika 2018 r. w 7 z 12 przedszkoli publicznych
byto facznie 29 miejsc wolnych23. Ustalona ww. uchwatg sie¢ przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w 2012 r. obowigzywata na terenie miasta Przemysla w trakcie
rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019. Uchwata w sprawie sieci
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych nie
zostata skierowana do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, nie byta
takze opiniowana przez kuratora o$wiaty, z uwagi na brak tego obowigzku w 2012.
W Informaciji o stanie realizacji zadan oSwiatowych miasta Przemysla za rok szkolny
2016/2017 i 2017/2018 zapisano, iz liczba miejsc w przedszkolach przewyzszata
zapotrzebowanie, przy czym w przedszkolach publicznych byto okoto 3% (z ogdtu
miejsc W przedszkolach) wolnych miejsc, podczas gdy w przedszkolach
niepublicznych - prawie 21%. Za rok szkolny 2017/2018 liczba wolnych
miejsc w przedszkolach publicznych wynosita 2,68% (w stosunku do wszystkich
miejsc w przedszkolach publicznych), w przedszkolach niepublicznych - 29,15%.
Informacje te byly tozsame z danymi zawartymi w tabeli BM8 oraz U.3.3 z sytemu
SIO tj. w odniesieniu do liczby miejsc w przedszkolach i liczby dzieci przedszkolnych
wg oddziatow.

Ogdlna liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego bedacych
w dyspozycji Gminy w latach 2017/2018 i 2018/2019 wynosita odpowiednio 2533

23 https://naborp-kandydat.vulcan.net.pl/przemysl/FreePlaces/FilterZP: przedszkola o numerach: 1 - jedno
miejsce wolne, 9 — siedem miejsc wolnych, 11 z oddziatami integracyjnymi — 7 miejsc wolnych, 12 — cztery
miejsca wolne, 13 — jedno miejsce wolne, 19 — siedem miejsc wolnych, 20 — dwa miejsca wolne
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(wtym 1343 - przedszkola prowadzone przez Gminge i 1190 przedszkola
prowadzone przez inne podmioty) i 2630 (w tym 1347 - przedszkola prowadzone
przez Gmine i 1283 przedszkola prowadzone przez inne podmioty). Liczba dzieci
w wieku przedszkolnym (3-6 lat) zamieszkatych na terenie miasta wynosita
odpowiednio: 2196 i 2085. Liczba przygotowanych miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine ( w ramach sieci
przedszkoli) zapewniata miejsca w roku szkolnym 2017/2018 dla 61,1%, a w roku
2018/2019 dla 64,6 % dzieci zamieszkatych/ zameldowanych na terenie miasta
Przemysla. Biorgc pod uwage liczbe dzieci, ktére ubiegaty sie o przyjecie na wolne
miejsca w przedszkolach publicznych, wspotczynnik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego ksztattowat sie na poziomie, odpowiednio: 93% i 100%.

Ustalona sie¢ przedszkoli i oddziatdbw przedszkolnych na rok szkolny
2017/2018 1 2018/2019 uwzgledniata zapewnienie dzieciom trzyletnim prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego we wszystkich placéwkach publicznych
i niepublicznych miasta Przemysla4. W ramach sieci prowadzonych przez Gmine
przedszkoli udostepnione zostato przedszkole dla dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych, placowka z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkole i oddziat
przedszkolny dla mniejszoéci narodowej ukrainskiej. Poza tym w Gminie
funkcjonowato przedszkole publiczne Zgromadzenia Sidstr Felicjanek im. Marii
Angeli w Przemyslu?5, dbajace o wszechstronny rozwéj dziecka, w oparciu
o chrzescijanskie wartosci wychowania i wspotpracy z rodzicami i $rodowiskiem,
pozwalajacym im osiggna¢ dojrzatos¢ szkolna.

Prezydent wyjasnit, ze: W kontrolowanym okresie Miasto Przemy$l zapewnito
wszystkim dzieciom ubiegajagcym Sie w rekrutacji o przyjecie do przedszkoli
publicznych mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego. Potwierdza to
liczba przygotowanych migjsc, liczba ztozonych podan, a takze fakt, Ze nawet po
przyjeciu dzieci spoza miasta i dzieci 2,5-letnich w przedszkolach miejskich nadal
wystepowaty wolne miejsca. Z przedfozonej tabeli nr 4 dot. rekrutacji do placowek
wychowania przedszkolnego (czeS¢ pierwsza, zgtoszone do rozpatrzenia wnioski)
wynika, ze liczba zaplanowanych miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego
w rekrutacji podstawowej w r. szk. 2017/2018 wyniosta 367, natomiast liczba
zfozonych podan — 396 (co oznacza zapewnienie miejsc dla 93% dzieci). Nie
wszyscy rodzice dzieci kandydujgcych do przedszkola potwierdzili wole przyjecia, co
pozwolito na ogfoszenie rekrutacji uzupetniajgcej i przyjecie na wolne miejsca
kolejnych chetnych. Natomiast w roku 2018/2019 liczba miejsc wynosita 414,
a liczba nowych wnioskdw — 401 (co oznacza zapewnienie migjsc dla 100% dzieci).
Dzieci nieprzyjete do poszczegdlnych przedszkoli byly kierowane do innych
przedszkoli, w ktérych wystepowaty wolne miejsca. Na terenie PrzemyS$la, oprocz 12
przedszkoli prowadzonych przez Miasto Przemysl funkcjonuje dodatkowo 1
przedszkole publiczne, prowadzone przez inng osobe prawng niz gmina, ktore
zgodnie z prawem wykonuje zadanie gminne w zakresie zapewnienia moZzliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego (200 miejsc) oraz 14 przedszkoli
niepublicznych ( ok. 1100 migjsc). Nie ma prawnej mozliwosci, aby jednostka
samorzgdu terytorialnego odmowita wpisu do ewidencji przedszkola niepublicznego,
jesli osoba prawna lub fizyczna spetni wymagania formalne. Nie mozna rowniez
zabroni¢ rodzicom skorzystania z oferty przedszkoli niepublicznych. Ponadto,
zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn o$wiatowych
(Dz.U. 2017r., poz. 2203) jednostka samorzadu terytorialnego udziela dotacji:

24 https://naborp-kandydat.vulcan.net.pl/przemysl/FreePlaces/FilterZP
2 http://www.przedszkolematkiangeli.pl/?page_id=2
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- publicznym przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne niebedgce jst oraz
osoby fizyczne w wysokoSci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli,

- niepublicznym przedszkolom w wysoko$ci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli. Dodatkowo warto zauwazyC, ze dzieci bedgce mieSzkancami
Przemy$la uczeszczajg takze do przedszkoli na terenie innych gmin, a miasto
pokrywa koszty z tym zwigzane.

Z uwagi na fakt, iz Gmina zapewnita wszystkim uprawnionym dzieciom, miejsca
w placowce wychowania przedszkolnego (publicznej i niepublicznej), nie byta
obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli,
szkot podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddziat przedszkolny, lub innych
form wychowania przedszkolnego.

Prezydent wyjasnit, ze: miasto dysponuje odpowiednig liczbg miejsc przedszkolnych
, umozliwiajgc wszystkim uprawnionym dzieciom korzystanie z opieki przedszkolnej.
Dzieci nieprzyjete do poszczegdlnych przedszkoli kierowane byly do innych
jednostek, w ktorych wystepowaty wolne miejsca. W zwigzku z tym nie wystgpita
konieczno$c ogtaszania otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli.

(akta kontroli str. 143,150-159,162, 287, 578-581, 588-591)

2. W Gminie zastosowano elektroniczny system naboru do placéwek wychowania
przedszkolnego, co umozliwiato prowadzenie jednoczesnej rekrutacji do wszystkich
placéwek i pozwalato na uzyskiwanie przez organ prowadzacy aktualnej i doktadnej
informacji o procesie naboru, w szczegdlnosci liczbie chetnych i liczbie wolnych
miejsc. Wskutek takiego rozwigzania wprowadzono jednolite kryteria naboru (ktore
automatycznie przeliczane byly przez system) i identyfikacje wnioskodawcéw, co
zapobiegato przyjmowaniu dzieci do kilku przedszkoli jednoczes$nie i umozliwiato
monitorowanie przez Urzad procesu rekrutacji do przedszkoli. W przypadku
kontynuacji uczeszczania do danego przedszkola rodzice dzieci sktadali stosowne
o$wiadczenia, a dane wprowadzane byly do systemu elekironicznego przez
personel zatrudniony w przedszkolach. Nie byto mozliwosci ztozenia wnioskoéw
o0 kontynuacje przez rodzicow elektronicznie. W ztozonym o$wiadczeniu Naczelnik
Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w Przemyslu podata, ze: w latach objetych
kontrolg nie byfa przeprowadzana kontrola w przedszkolach w zakresie realizacji
postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli.

W trakcie rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 dokonywano zmian w zakresie liczby
utworzonych oddziatow w zwigzku z przeprowadzong elektronicznie, przy uzyciu
jednej z funkcjonalno$ci systemu VULCAN, symulacjg naboru do przedszkoli
i oddziatu przedszkolnego w ZSO nr 2. Konieczne okazato sie zredukowanie liczby
oddziatow z 55 do 52 i ograniczenie liczby miejsc w przedszkolach miejskich.
Zmniejszenie liczby oddziatéw o trzy nastapito w zwigzku z:

- wnioskiem dyrektora przedszkola nr 9 o zamiange dwoch oddziatbw 5-cio
godzinnych na 1 oddziat osmio godzinny (zgodnie z wnioskami rodzicow)

- zmniejszeniem o dwa oddziaty w przedszkolu nr 12 spowodowanym mniejszg
w stosunku do planowanej liczbg kandydatow

- zmniejszeniem o jeden oddziat integracyjny (z trzech do dwdch) w przedszkolu nr
11 przy zachowaniu tacznej liczby sze$ciu oddziatéw. Zmiana ta byta wynikiem
zgtoszenia do przedszkola mniejszej liczby dzieci posiadajgcych orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. W wyniku tej zmiany do przedszkola nr 11
zostato przyjetych wiecej dzieci.

Po zakonczeniu rekrutacji podstawowej do przedszkoli tgczna liczba dzieci
nieprzyjetych wynosita 58, w tym 40 dzieci w wieku 3-6 lat zamieszkatych na
terenie miasta Przemy$la, ktérym Gmina byta zobowigzana wskazaC miejsca
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w innym przedszkolu oraz 18 dzieci w wieku ponizej 3 lat zamieszkatych na terenie
miasta. W zwigzku z tym utworzono dodatkowy oddziat w przedszkolu nr 12.
Zdaniem Sekretarza Miasta: faczna liczba 65 miejsc pozwolita zabezpieczy¢
w rekrutacji uzupetniajgcej miejsce dla wszystkich dzieci z terenu miasta.

Nie zaszly okoliczno$ci, w ktérych zostaty wskazane publiczne przedszkole,
w ktorym komisja rekrutacyjna miata prowadzi¢ rekrutacie do nowotworzonej
placéwki wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 159 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli str. 96-117, 194-196)

Na podstawie proby dokumentacji dotyczacej czterech wybranych placéwek
wychowania przedszkolnego?, w miescie Przemys$lu do ktorych najwiecej dzieci
ztozyto Whnioski o przyjecie w roku szkolnym 2018/2019 przeprowadzone zostaty
badania dotyczace prawidtowo$ci przebiegu procesu rekrutacji. Analizg objeto:
alfabetyczne listy (liczby) dzieci zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do
placéwki wychowania przedszkolnego, listy (liczby) dzieci przyjetych i nieprzyjetych
w procedurze rekrutacyjnej i uzupetniajacej. Dokumentacja ta byta opatrzona
podpisami i datami ich wydania. W kazdej z ww. placowek z wynikdw rekrutacii
przeprowadzonej w | i Il etapie spisywano protokoty z pracy Komisji Rekrutacyjne;.
Z dokumentaciji rekrutacyjnej ww. placowkach z lat 2017/2018 i 2018/2019 wynikato,
ze:

- w przedszkolu nr 3 przy ogolnej liczbie miejsc — 125, liczba wolnych miejsc
wynosita odpowiednio: 327 i 228,
- w przedszkolu nr 9 przy ogdlnej liczbie miejsc — 46 (38 w grupach dzieci polskich
oraz 8 w grupie mniejszosci narodowej ukrainskiej), liczba wolnych miejsc wynosita
odpowiednio: 729 0%0,
- w przedszkolu nr 13 przy ogoinej liczbie miejsc — 125, liczba wolnych miejsc
wynosita odpowiednio: 131 232,
- w przedszkolu nr 16 przy ogdlnej liczbie miejsc - 200, liczba wolnych miejsc
wynosita odpowiednio: 133 j 334,

(akta kontroli str. 164-193, 197-267)

W roku szkolnym 2017/2018 liczba nowych wnioskéw w trzech przedszkolach
publicznych (nr 3, 9 i 14) przekroczyta liczbe wolnych miejsc o odpowiednio: 42%,
95%, 65%. W roku 2018/2019 deficyt wolnych miejsc w stosunku do ztozonych
nowych wnioskow wystapit w przedszkolach nr 3, 14 i oddziale przedszkolnym
w ZS0 nr 2, a jego wartos¢ wynosita odpowiednio: 20%, 29%, 30%.

W ztozonych wyjasnieniach Prezydent podat, ze: przedszkole nr 3, 9, 14 nie majg
mozliwosci lokalowych do utworzenia dodatkowych oddziatéw. Dzieci nieprzyjete do

% Przedszkole nr 3, przedszkole nr 9, przedszkole nr 13, przedszkole nr *16

21 Protokot nr 2 z pracy Komisji Rekrutacyjnej w terminie od 28 kwietnia 2017 do 22 czerwca 2017 w
Przedszkolu nr 3 w Przemyslu na rok szkolny 2017/2018

2 Protok&t nr 3 z posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej odbytej w dniu 15.06.2018 r. w Przedszkolu nr 3 w
Przemyslu

29 Protokdt z posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej w Przedszkolu nr 9 w Przemyslu z dnia 21 czerwca 2017 .
%0 Protokdt z posiedzenie Komisji Rekrutacyjnej w Przedszkolu nr 9 w Przemyslu z dnia 22 czerwca 2018 r.

31 Protokét nr 4 z posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej Przedszkola nr 13 w Przemyslu w sprawie rekrutacji
uzupetniajacej na rok szkolny 2017/2018 z dnia 14 czerwca 2017 .

32 Protokét nr 4 z posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej Przedszkola nr 13 w Przemys$lu w sprawie rekrutacji
uzupetniajacej na rok szkolny 2018/2019 z dnia 22 czerwca 2018 r.

33 Protokét nr 3 z posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej Przedszkola nr 16 w Przemyslu w sprawie rekrutacji
uzupetniajacej na rok szkolny 2017/2018 w dniu 14.06.2017 r.

3 Protokét nr 3 z posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnej przedszkola nr 16 w Przemy$lu w sprawie rekrutacji
uzupetniajacej na rok szkolny 2018/2019 w dniu 15 czerwca 2018 r.

14



ww. przedszkoli z | preferencji zostaty przyjete do innych przedszkoli wskazanych
w ll i Il preferencji, badz zostaty skierowane do przedszkoli, ktore dysponowaty
wolnymi miejscami. Wszystkie dzieci kandydujgce do oddziatu przedszkolnego
w ZSO nr 2 zostaty przyjete. Ze wzgledu na wigkszg liczbe chetnych zwigkszono
tam liczbe miejsc i dostosowano do potrzeb oddziat przedszkolny, ktéry moze liczy¢
25 dzieci.

Z czterech przedszkoli, ktorych procesy rekrutacji poddano badaniu kontrolnemu,
jedynie do przedszkola nr 13 wptyngt w 2017 r. wniosek o uzasadnienie odmowy
przyjecia dziecka do tej placowki. Rodzice zwrécili sie do dyrekcji placowki
o0 podanie przyczyn odmowy oraz najnizszej liczby punktéw uprawniajacej do
przyjecia dziecka do tego przedszkola. Przewodniczacy Komisji Rekrutacyjne;
przedszkola nr 13 uzasadnit odmowe zakwalifikowania dziecka z uwagi na uzyskang
loS¢ punktow (réwng 417), ktdra nie uprawniata do przyjecia. Najnizsza liczba
punktow uprawniajgca do przyjecia do przedszkola wynosita 601. Rodzicom
szczegbtowo wyjasniono metodologie przyznawania punktéw za kryteria brane pod
uwage przy przyjmowaniu dzieci do placowki przedszkolnej. W systemie
elektronicznym stuzacym do przeprowadzania rekrutacji do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych, wprowadzona zostata funkcja polegajaca na tym, ze dzieciom
zamieszkatym na terenie miasta Przmysla z "automatu" dodawano 400 pkt, celem
rozgraniczenia przyjmowania kandydatéw z miasta i z terenu innych gmin.

W pozostatych przedszkolach (nr 3, 9, 16) kadra kierownicza w ztozonych
o$wiadczeniach podata, iz rodzice nie skitadali odwotan od rozstrzygnie¢
poszczegdlnych komisji rekrutacyjnych. Do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski czy
tez pytania dotyczace dostepno$ci miejsc w przedszkolach oraz warunkdw realizacji
opieki przedszkolne;j.

(akta kontroli str. 162, 268-270, 301-313, 416-419, 558, 592)

3. W latach objetych kontrolg w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajgcym
ogbtem nie zostato przyjetych do przedszkoli publicznych odpowiednio: 863% i 36
dzieci, z tego w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajagcym odpowiednio: 61 i 25
oraz 19 i 17. Wnioskéw kontynuacyjnych we wspomnianych latach ztozyto
odpowiednio 933 i 892 osoby, wolnych miejsc w placéwkach publicznych ogdtem
byto odpowiednio 367 i 414, a nowych wnioskéw — 396 i 401. W grupie dzieci
nieprzyjetych byly osoby zamieszkate poza terenem miasta Przemysla oraz dzieci
2,5 letnie, wobec ktorych Prezydent nie miat obowigzku zapewnienia miejsc
w placéwkach przedszkolnych prowadzonych przez miasto. W odniesieniu,
odpowiednio: do 33 i 12 dzieci z terenu miasta, nieprzyjetych do wybranych
przedszkoli, wskazana zostata inna placowka wychowania przedszkolnego. Z ofert
tych skorzystato w roku szkolnym 2017/2018 jedno dziecko, a w roku 2018/2019 —
zadne.

W ziozonych wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Edukacji podata, ze: w roku
szkolnym 2017/2018 Gmina wskazata rodzicom dzieci nieprzyjetych do wybranych
przedszkoli wolne migjsca w przedszkolach nr 4, 9, 11, 12. W wyznaczonym
terminie w piSmie z dnia 14 lipca 2017 r. skierowanym do rodzicow, jedno dziecko
nieprzyjete do przedszkola nr 2 skorzystato z oferty i zostato przyjete do przedszkola
nr 4. Z powodu rezygnacji z wychowania przedszkolnego przez dzieci kontynuujgce
i nowo przyjete w rekrutacji, pojawity sie wolne migjsca, na ktore zostato przyjetych
9 dzieci. Dzieci te dostaty sie do przedszkoli, do ktorych kandydowaty w rekrutacj,
W zwigzku z czym nie skorzystaty z wolnych miejsc wskazanych przez Gmine.
Natomiast dwoje dzieci dostato sie na wolne miejsca w innych przedszkolach

3 } gczna liczba dzieci nieprzyjetych do przedszkoli prowadzonych przez Gming, tj. dzieci zamieszkatych na
terenie miasta Przemysla, dzieci z gmin sasiednich, dzieci w wieku od 2,5- 3 lat
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(kandydowali do przedszkoli nr 3, 16, a zostaty przyjete do przedszkoli nr 2 i 12).
W roku 2018/2019 Gmina w wystosowanych pismach z dnia 16 lipca 2018 r.
wskazafa rodzicom dzieci nieprzyjetych wolne miejsca w przedszkolach nr 4, 11, 12,
13, 19. Sposrod 12 dzieci — dwoje zostato przyjete do przedszkola, do ktérego
kandydowato w rekrutacji (wolne miejsca po rezygnacji innych dzieci). Dwoje dzieci,
ktore nie zostaty przyjete do przedszkola nr 3 zostaty przyjete do przedszkola nr 7
i 1. Natomiast, jedno dziecko nieprzyjete do przedszkola nr 14, zostato przyjete do
przedszkola nr 7.

Ustalono, ze czas pracy, wskazanych rodzicom dzieci przez Prezydenta, innych
placéwek byt zblizony do czasu pracy przedszkoli, do ktérej wnioskowali rodzice.
Réznice czasowe wynosity okoto 30 minut w porze rannej i do godziny w porze
popotudniowej. Ponadto wszystkie zaproponowane placdwki znajdowaty sie na
terenie miasta, a odlegloS¢ miedzy wskazanymi przez Prezydenta placowkami
wynosita do 3 km.

Zarowno rodzice dzieci nieprzyjetych podczas rekrutacji  zasadniczej
i uzupetniajacej, ktorym zaproponowano przedszkola, w ktérych byty nadal wolne
miejsca, jak rowniez dyrektorzy tych przedszkoli, otrzymali stosowne pisemne
informacje w dniach 30 czerwca - 3 lipca w latach objetych kontrolg.

Jak wyjaénit Prezydent: do czasu zakonczenia postepowania uzupetiajgcego
i odwotawczego w Gminie nie byto przypadkéw weryfikowania, na wniosek
przewodniczacych komisji rekrutacyjnych, spetienia przez kandydatow kryteriow
wptywajgcych na punktacje podczas rekrutacji.

W 10 przedszkolach czas pracy ustalono od 7.00 — 16.00, w dwoch pozostatych byt
zroznicowany, w placéwce nr 2 od 6.30 — 17, a w placéwce nr 20 od 6.30 -16.00.
W placowce nr 2 nie miato to wplywu na stopien upowszechnienia opieki
przedszkolnej, gdyz zarowno w 2017 jak i w 2018 r. ksztattowat sie on na poziomie
odpowiednio: 98% i 97%. W przedszkolu nr 20 w obydwu kontrolowanych latach
miejsca zostaty w cato$ci obsadzone.

(akta kontroli str. 160-163, 271-276, 293, 295, 297-298, 416-419, 422)

W statutach przedszkoli nr-y 2, 3, 4, 7, 9, 11, 12, 14, 16, 19 zawarto zapisy
wskazujgce na mozliwo$¢ uczeszczania do tych placéwek dzieci zdrowych -
dziecko, u ktérego nauczyciel zauwazy objawy choroby mogace stanowi¢ ryzyko
zainfekowania dla innych dzieci, rodzic niezwtocznie zabiera z przedszkola.
W przypadku objawéw towarzyszacym chorobom przewlektym, rodzic ma
obowigzek przedstawic odpowiednie zaSwiadczenie lekarskie po$wiadczajace
mozliwo$¢ przebywania dziecka w grupie z dzie¢mi zdrowymi.

W statutach przedszkoli nr-y 3, 13, 16 znajdowaly takze zapisy wykluczajace
mozliwo$¢ udzielania w tych placowkach pomocy dzieciom chorym (np. przy
aplikacji lekow) poprzez zapis, ze pracownicy placéwki nie mogq podawac dzieciom
zadnych lekow.

W statutach przedszkoli nr-y 7, 16 zawarto opisy sytuacji, w ktorych dziecko moze
by¢ skreslone z listy przyjetych do przedszkola w przypadku utajenia przez rodzicow
przy wypetnianiu karty zgtoszenia choroby dziecka, ktéra uniemozliwia przebywania
dziecka w grupie, a w szczegdInosci choroby zakaznej, poza chorobami zakaznymi
wieku dzieciecego.

W statutach wszystkich 12 przedszkoli nie zawarto ograniczen dostepu do
przedszkoli dzieciom z niepetnosprawno$ciami.

Prezydent wyjasnit, ze: zapisy w statutach niektorych przedszkoli prowadzonych
przez miasto Przemy$l, dotyczace Zgdania od rodzicow za$wiadczen lekarskich
w przypadku wystepowania u dzieci chorob przewlektych podyktowane byfo troskg
0 bezpieczenstwo dzieci chorych, jak i zdrowych przebywajgcych w przedszkolu.
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Dotyczy to gtownie takich chordb jak: cukrzyca, astma, epilepsja, egzema, alergie
np. pokarmowe czy tez na Srodki chemiczne. W przypadku utrzymujgcego sie kataru
lub kaszlu objawy te sgq czesto okreSlane przez rodzicow jako alergia sezonowa.
Dziecko majgce alergie rozumiang tu jako choroba przewlekta nie stanowi
zagrozenia chorobowego dla innych dzieci. Niemniej jednak nauczyciele nie sg
w stanie odrdzni¢ czy jest to wirus, infekcja, czy tez alergia - stad potrzeba
uzyskania zaswiadczenia lekarskiego.
Prezydent dodaf, ze zapisy w statutach przedszkoli prowadzonych przez miasto
Przemysl nie byty dokonywane na wniosek i za wiedzg organu prowadzgcego.
Zaden przepis nie upowaznia organu prowadzacego do ingerowania w tres¢ statutu
jednostki jednostki o$wiatowej za wyjatkiem pierwszego statutu nadawanego
w chwili tworzenia jednostki. Zgodnie z art. 114 ustawy Prawo oSwiatowe ocena
legalno$ci zapisow statutow przedszkoli podlega kuratorowi o$wiaty.

(akta kontroli str. 569-573, 582-584)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego3®, obliczony na podstawie
danych przekazanych przez gmine do SIO (tabela U.5a),w ktdrej okre$lono liczbe
dzieci trzyletnich, czteroletnich, piecioletnich, szeScioletnich i starszych objetych
opiekq przedszkolng w Gminie w latach 2017/2018-2018/2019 wg stanu na 30
wrze$nia 2017 r. i 30 wrzesnia 2018 r. i na podstawie danych o liczbie dzieci
w wieku przedszkolnym zamieszkatych/zameldowanych na terenie miasta
Przemysla ksztattowat sie nastepujaco:
w 2017 r. — dzieci 6 |. — 84%, dzieci 5 |. - 90%, dzieci 4 |. — 85%, dzieci 3 |. — 76%,
$redni % objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym — 84%.
W 2018 r. - dzieci 6 |. — 89%, dzieci 5 I. — 91%, dzieci 4 |. — 86%, dzieci 3 |. — 80%,
Sredni % objecia dzieci wychowaniem przedszkolnym — 87%.
Z opieki przedszkolnej korzystaty takze dzieci w wieku 2,5 — 3 lat, a poziom
upowszechnienia w tej grupie wiekowej w kontrolowanych latach wynosit
odpowiednio: 62% i 79%.

(akta kontroli str. 142, 158, 286, 294, 297, 300)
Poziom wykorzystania miejsc w poszczegdlnych przedszkolach w latach objetych
kontrolg ksztattowat sie nastepujaco:

- w 2017 r. w szesciu przedszkolach (nr-y: 3, 4, 7, 12, 16, 20) poziom wykorzystania
miejsc wynosit 100%, w pozostatych szeSciu placowkach ksztattowat sie na
poziomie od 88% w przedszkolu nr 19 do 99,2% w przedszkolu nr 14.

- w 2018 r. w pieciu przedszkolach (nr-y: 3, 12, 14, 16 20) poziom wykorzystania
miejsc wynosit 100%, w pozostatych siedmiu placéwkach ksztattowat sie na
poziomie od 80% w przedszkolu nr 19 do 99,2% w przedszkolu nr 7.

(akta kontroli str. 293, 295, 298, 299)

4. Na podstawie informacji o warunkach realizacji wychowania przedszkolnego
w czterech najmniej obleganych placdwkach na terenie miasta Przemysla
(przedszkola nr-y 4, 7, 11, 19), tj.: arkuszy organizacyjnych tych placowek, aneksow
do tych arkuszy, tabel U3.3, U5a przekazanych do bazy SIO, oraz informacji
uzyskanych w organie prowadzacym o placéwkach wychowania przedszkolnego,
ustalono, ze:

*opieka przedszkolng objeto dzieci w zblizonym wieku (2,5-3 latki, 4-5 latki, 6-latki),
w grupach w, ktérych liczebno$¢ nie przekraczata 25 osob, a w przypadku
oddziatow integracyjnych — 20 osob;

3% Poziom upowszechnienia obliczamy jako wskaznik procentowy (iloraz) liczby dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym do liczby dzieci zamieszkatych/ zameldowanych w gminie (patrz tez wykaz skrétow).
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*dzieci miaty mozliwos¢ korzystania z opieki przedszkolnej w godzinach od 7.00 —
16.00, w tym z co najmniej pieciogodzinnej bezpfatnej opieki przedszkolnej, ktorej
ramy czasowe hie zostaty ,sztywno” okre$lone;

*w przedszkolach dziatajg oddziaty 8 i 9 godzinne, wszystkie uczeszczajgce tam
dzieci korzystajg z opieki powyzej 5 godzin dziennie

*mozliwos¢ korzystania z wyzywienia (trzy positki) przygotowywanego na miejscu
w placowkach przedszkolnych,

*dostep do placu zabaw w dwoch przedszkolach (przedszkole nr 4 i 11) z czterech
badanych

*dostep do sali gimnastycznej tylko w przedszkolu nr 11

*odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego bez koniecznosci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych optat na
ten cel;

*opieke przedszkolng w miesigcach wakacyjnych roku 2017/2018 - zorganizowano
w ramach wakacyjnych dyzuréw w placéwkach objetych badaniem za wyjatkiem
przedszkola nr 19, w ktérym odbywat sie w okresie letnim remont obiektu, w roku
szkolnym 2018/2019 w badanych przedszkolach takze zaplanowano miesieczne
wakacyjne dyzury
*w przedszkolu nr 11 zorganizowano bezptatny transport dla jednego dziecka spoza
miasta, realizujgcego obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne — dyrektor
przedszkola nr 11 poinformowata, ze: w roku szkolnym 2017/2018 dziecko w wieku
9 lat z terenu gminy Przemysl, realizujgce obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego byto dowozone
do przedszkola.
(akta kontroli str. 22, 78, 160-161, 293-294, 297-298, 314-401, 420-421, 423-433,
480-484, 503-509, 527-528, 581)

Analiza dokumentacji najmniej obleganych przedszkoli tj. 4, 7, 11, 19 wykazata, iz
dyrektorzy wykonywali coroczne (po przerwie wakacyjnej) kontrole zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do
szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, zgodnie
z przepisami §3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach®.Z ustalen kontroli sporzadzano protokoty. Zapisy
z protokotdéw kontroli ww. obiektow wskazywaty, ze zostaly w nich zapewnione
bezpieczne i higieniczne warunki pobytu dzieci.

W przedszkolach tych Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Przemyslu
wykonywata oceny stanu sanitarnego na podstawie art. 1 i 25 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®® w zwigzku z art. 67 §1 oraz
art. 68 §1 i §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®®. W jednej z kontrolowanych placéwek, tj. przedszkolu nr 11
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Przemyslu decyzjg z dnia 27 czerwca
2016 r. nakazat dyrektorowi przedszkola nr 11 z oddziatami integracyjnymi
zapewnienie wiasciwego stanu technicznego powierzchni posadzek w bloku
zywieniowym i wymiane zniszczonych mebli kuchennych znajdujacych sie w bloku
zywieniowym przedszkola. Decyzja ta byta dwukrotnie zmieniana w zakresie terminu
wykonania ww. prac, ktorych termin pierwotnie ustalono do 30 czerwca 2017 r.,
a nastepnie zmieniono do 31 sierpnia 2018 r., a nastepnie do 31 sierpnia 2019 r. na
wniosek kontrolowanego. W uzasadnieniu podano trudnosci zwigzane z realizacjg

87Dz. U.z2003r., nr 6, poz. 69
8Dz, U.z2017r., poz. 1261
%9 Dz. U. 22018 r., poz. 2096 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ww. zalecen w ustalonych terminach. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Przemyslu przychylit sie do wniosku o zmiane terminu wykonania obowigzkéw
natozonych  decyzjg uzasadniajgc to  niespowodowaniem  zwigkszenia
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia konsumentow.

W przedszkolach nr 4 i 11 przeprowadzono takze okresowg ,piecioletnig” kontrole
stanu technicznego budynkdw, w trakcie ktérej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zalecono wykonanie biezacej konserwacji elementow budynku.

(akta kontroli str. 435-479, 485-502, 510-522, 529-554)

W okresie objetym kontrolg w szeSciu placowkach przedszkolnych tj. nr-y: 3, 4, 7,
9,12, 16, 20, przeprowadzone zostaty kontrole dorazne przez inspektora ds.
bezpieczenstwa i higieny pracy Urzedu Miejskiego w Przemy$lu dotyczace
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy. W ich trakcie sprawdzano
m.in. dokonanie okresowego przegladu instalacji elektrycznej, odgromowe;j,
gazowej, kontroli przewoddéw kominowych, legalizacji sprzetu ppoz, kontrole
obiektow pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
uzytkowania, w tym warunkéw nauki i pobytu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
i nie zalecono wnioskow pokontrolnych w zadnej z ww. kontrolowanych placowek.

(akta kontroli str. 402-410)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Gminie obowigzywata uchwata nr 125/2012 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Przemysl. Uchwata ta nie
zostata zaktualizowana, gdyz nie wprowadzono zmian w jej zapisach w zakresie:

zmienionej z dniem 1 wrzesnia 2018 r. siedziby przedszkola nr 12 przy ul.
Grunwaldzkiej 81 w Przemyslu (poprzednia siedziba - ul. Dolinskiego 4)

nowo utworzonego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej nr 12
w SOSW nr 2 w Przemyslu

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe sie¢ prowadzonych przez gmine
przedszkoli publicznych i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych
ustala rada gminy. Ustalenie powyzszej sieci, nastepuje po uzyskaniu pozytywne;
opinii kuratora o$wiaty (art. 32 ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Prezydent wyjasnit, ze: Uchwata nr 563/2018 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 22
marca 2018 r. zakfadafa, Ze zmiana siedziby przedszkola nr 12 nastepuje z dniem 1
wrze$nia 2018 r. Ze wzgledu na wydtuzenie terminu wykonania robdt remontowych,
faktyczna zmiana siedziby nastgpifa w dniu 1 pazdziemika br. W zwigzku
Z powyzszym przygotowywany jest projekt uchwaty w sprawie nowej Siedziby
przedszkoli.

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych zostat przygotowany projekt nowej uchwaty
w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez miasto Przemys|, ktory 23 listopada
2018 r. przekazano Podkarpackiemu Kuratorowi OS$wiaty w Rzeszowie celem
zaopiniowania. Projekt ten uwzgledniat zapisy w zakresie zmiany siedziby
przedszkola nr 12 i utworzenia oddziatu przedszkolnego w SOSW nr 2. W dniu 7
grudnia 2018 r. Podkarpacki Kurator Oswiaty pozytywnie zaopiniowat sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Miasto Przemysl.

(akta kontroli str. 119-120, 411-415, 418, 574-577, 585-587, 606-608)

2. Zalecenia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przemyslu
polegajace na zapewnieniu wkasciwego stanu technicznego powierzchni posadzek
w bloku zywieniowym i wymiany zniszczonych mebli kuchennych w przedszkolu nr
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11 stanowigce naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych, nakazane
w decyzji nr PSZ.455.28h-7/16 z dnia 27 czerwca 2016 r. nie zostaty wykonane,
gdyz placowka nie otrzymata $rodkéw finansowych na wykonanie zaleconych
remontow i dostosowan.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w razie
stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, panstwowy
inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchybie. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia  placéwki  wychowania przedszkolnego zostaty okre$lone
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie40.

Pani dyrektor przedszkola nr 11 w Przemyslu w Formularzu Zgtoszenia Zadania
Inwestycyjnego Do Bazy Projektow Inwestycyjnych Miasta Przemys$la z dnia 19
czerwca 2017 r. w zakresie rzeczowym projektu podata m.in. remont kuchni
(wymiana rur, glazury, szafek, kuchenek gazowych). W piSmie z dnia 19 czerwca
2017 r. skierowanym do Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych
Urzedu Miejskiego w Przemyslu pani dyrektor zwrocita sie o ujecie w budzecie
miasta Przemysla na rok 2018 zadan remontowych polegajacych na wymianie
powierzchni posadzek w bloku zywieniowym i zakupie mebli kuchennych
0 szacunkowej warto$ci brutto odpowiednio: 10 000 zti 16 000 zt.

Whniosek pani dyrektor przedszkola nr 11 w ww. sprawie zostat ponowiony 28
czerwca 2018 r., w ktorym zwrdcita sie o ujecie w budzecie miasta Przemysla na rok
2019 kosztow zwigzanych z wykonaniem zadar remontowych nakazanych w decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przemyslu z dnia 27 czerwca
2016r.

Mimo to, nakaz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przemyslu
w zakresie wyzej opisanym nie zostat wykonany z uwagi na brak $rodkéw
finansowych

Prezydent w wyjasnieniu m.in. podat, ze: (...) zalecenie pokontrolne wynikajace
z decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Przemyslu , decyzja
nr PSZ.455-28n-7/16 z 27 czerwca 2016 r. zostato w cze$ci wykonane - w sierpniu
br. wymieniono posadzki w bloku zywieniowym. Druga cze$C zalecenia dot.
wymiany zniszczonych mebli kuchennych bedzie realizowana w przypadku
pojawienia sie mozliwosci finansowych w budzecie miasta Przemysla na rok 2019.
Opoznienia w realizacji ww. zalecen pokontrolnych wynikajg z braku wystarczajace;
ilosci Srodkdw finansowych w budzecie Gminy na cele remontowe.

(akta kontroli str. 555-565, 582-584)

W Gminie ustalono sie¢ placowek publicznych wychowania przedszkolnego, ktora
zapewniata miejsca w roku szkolnym 2017/2018 dla 61,1%, a w roku 2018/2019 dla
64,6 % dzieci zamieszkatych/zameldowanych na jej terenie. Sie¢ publicznych
przedszkoli uzupetniaty placowki niepubliczne, ktdrych byto odpowiednio: 15 i 16,
oferowaty miejsca dla 1190 i 1283 dzieci. Ustalona sie¢ przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych zapewniata dzieciom trzyletnim, dzieciom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych oraz mniejszosci narodowej ukrairskiej wychowanie przedszkolne.
Organizacja procesu rekrutacji do przedszkoli byta prawidtowa, a wszystkim
dzieciom, ktdre nie uzyskaty w procesie rekrutacji miejsca w przedszkolu Prezydent
wskazat inne placéwki. We wszystkich placdwkach zapewniono zaréwno
odpowiedni wymiar czasowy, jak réowniez wiadciwe warunki realizacji opieki
przedszkolnej, tj. liczebno$¢ grup nie przekroczyta 25 oséb, zapewniono opieke

40Dz.Uz2015r. poz. 1422, ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

wakacyjng, zapewniono bezptatng opieke dzieciom w wymiarze pieciu godzin, nie
tworzono oddziatoéw dla dzieci o duzym zréznicowaniu wiekowym.

Jako stany nieprawidtowe wskaza¢ nalezny brak aktualizacji uchwaty w sprawie
ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez miasto Przemysl, jak rowniez niezrealizowanie
w cafosci zalecen pokontrolnych Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Przemysiu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji uchwaty w w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez miasto Przemysl.

2. Usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora  Sanitarnego  w  Przemy$lu podczas kontroli sanitarnej bloku
zywieniowego przedszkola nr 11 z oddziatami integracyjnymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzesz6w,27grudnia2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Dagmara Mazurkiewicz-Karasiriska p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowe;
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