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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Mielcu
Ul. Zeromskiego 26, 39-300 MIELEC

Jacek Wisniewski, Prezydent Miasta Mielca, od dnia 19 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Daniel Kozdeba, Prezydent Miasta od dnia 9 grudnia 2014 r. do dnia 28 lutego
2018r.,

- Jan Mysliwiec, Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta wykonywat zadania
Prezydenta Miasta od dnia 5 lipca 2017 r. do dnia 28 lutego 2018 r.1,

- Fryderyk Kapinos, petnit funkcje Prezydenta Miasta od dnia 8 marca 2018 r. do
dnia 19 listopada 2018 .

o Ustalanie zasad i warunkdéw przyjmowania dzieci do publicznych
placbwek wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich
mieszkancow gminy.

» Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.

» Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;j.

* Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych  placéwek
przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia 14 grudnia 2018 r. (nabér na lata 2017/2018
1 2018/2019) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Kazimierz Ramocki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LRZ/141/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 .
(akta kontroli str. 1-2, 3-5)

1 W zwigzku diugotrwatg chorobg i $miercig Prezydenta Miasta,
2Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W Mielcu w latach 2017/2018 i 2018/2019 funkcjonowato 12 publicznych przedszkoli
z liczbg oddziatdw przedszkolnych odpowiednio 69 i 70, co w petni zaspokajato
potrzeby mieszkancdw zwigzane z zapotrzebowaniem na opieke przedszkolna.
Liczba miejsc w przedszkolach, po uwzglednieniu réwniez miejsc oferowanych
przez przedszkola niepubliczne byta adekwatna do potrzeb. Odsetek dzieci w wieku
3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wynosit 88%. Zapewniono warunki do
realizacji prawa dzieci w wieku 3-7 lat do korzystania z wychowania przedszkolnego,
w tym dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
(przedszkola integracyjne).
Ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego, zapewniono prawidtowg organizacje rekrutacji do
placbwek wychowania przedszkolnego, a proces rekrutacji monitorowano
elektronicznie w celu zapewnienia miejsc w przedszkolach, odpowiednio do potrzeb.
Prowadzono biezacg, analize¢ potrzeb w zakresie zapewnienia wychowania
przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3-5 lat zamieszkatych/zameldowanych na
terenie Gminy Miejskiej Mielec (w dalszej tresci Gmina lub Miasto) oraz liczby dzieci
zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w oparciu
o dane z ewidencji ludnosci.
Zagwarantowano prawidtowe warunki organizacyjne do realizacji wychowania
przedszkolnego w zakresie: czasu opieki, mozliwo$ci korzystania z wyzywienia,
warunkéw do realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
mozliwosci korzystania z placu zabaw.
Zapewniono bezptatny transport do placéwek wychowania przedszkolnego
uprawnionym dzieciom, jak réwniez opieke przedszkolng w miesigcu wakacyjnym
roku szkolnego 2017/2018. W przypadku nieprzyjecia dziecka do przedszkola
Prezydent w porozumieniu z dyrektorami przedszkoli wskazywat rodzicom inne
placowki wychowania przedszkolnego, ktérych czas pracy byt zblizony i ktére
zlokalizowane byty na terenie Miasta, a odlegtoS¢ miedzy nimi nie przekraczata
3 km.
Prezydent Mielca sprawowat nadzér nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych
bezpieczenistwa i higieny pracy w przedszkolach poprzez egzekwowanie
wymaganych kontroli wewnetrznych dokonywanych przez placéwki. We wszystkich
12 publicznych przedszkolach zapewniono prawidtowe warunki bezpieczenstwa
realizacji opieki przedszkolnej.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

braku ustalonej sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto,

braku skutecznego nadzoru Urzedu nad dziatalnoscig przedszkoli publicznych,
co doprowadzato do przypadkow przekraczania liczby 25 dzieci w poszczegoinych
oddziatach przedszkolnych,
- zastosowaniu przez Miasto w drugim etapie rekrutacji do przedszkoli publicznych
kryterium wieku dzieci, co nie znajdowato uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?. Przyznajac
zwigkszong ilo$¢ punktow wytacznie dzieciom w wieku szesciu lat nie przewidziano
podobnego przywileju dla innych dzieci zobowigzanych do odbycia wychowania
przedszkolnego zgodnie z art. 31 ust. 2 i ust. 5 Prawa o$wiatowego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz.U.2018.996 j.t.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkancow gminy.

1.1 Zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Mielcu (w dalszej treSci Rada) podjeta
uchwate8 o zmianie uchwaty w sprawie okre$lenia kryteriow naboru do przedszkoli
miejskich na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego, przyznania im punktow
oraz dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow’.
W zatgczniku do uchwaty podano kryteria naboru do przedszkoli miejskich w roku
szkolnym 2017/2018, punkty przyznane dla kazdego z szeSciu kryteriow oraz
dokumenty niezbedne do potwierdzenia poszczegdinych kryteridw.
Rada powotujgc sie na art. 20c ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
0 systemie o$wiaty® przyjefa, ze na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego® do
przedszkoli miejskich, komisja rekrutacyjna powinna uwzgledniac:
»  dziecko szescioletnie zameldowane na terenie Miasta - 150 punktow,
* dziecko piecioletnie, dziecko czteroletnie oraz dziecko trzyletnie
zameldowane na terenie Miasta — 40 punktow,
» prace lub realizowane studia rodzicéw (lub prawnych opiekundw dziecka) —
po 20 punktow za kazdego pracujgcego lub studiujgcego rodzica,
» zadeklarowang w o$wiadczeniu liczbe godzin pobytu dziecka w przedszkolu
-1 pkt za kazdg godzine, nie wiecej niz 10 punktéw,
* kontynuowanie edukacji przedszkolnej w przedszkolu przez rodzerstwo
dziecka — 45 punktow,
o zamieszkiwanie na terenie Miasta i rozliczanie podatku dochodowego od
0sob fizycznych na rzecz Miasta — 19 punktow.
Dokumentem wystarczajagcym dla potwierdzenia kazdego z ww. kryteridw byto
o$wiadczenie obojga rodzicdw lub o$wiadczenia kazdego z rodzicow odrebnie
(kryteria dotyczace wykonywania pracy/studiowania oraz zamieszkania i ptacenia
podatkéw w Miescie).
W dniu 25 stycznia 2018 r. Rada podjeta uchwate w sprawie okre$lenia kryterium
naboru do przedszkoli miejskich na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego,
przyznania im punktéw oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych
kryteriéw'0, na rok szkolny 2018/2019.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Nr XX1X/290/2016

7 Pierwotng uchwate w tej sprawie Rada Miejska podjeta w dni 4 lutego 2016 r.
8 Dz.U.2018.1457 j.t. ze zm. Przepis, na ktéry powotata si¢ Rada przestat obowigzywac z dniem 26 stycznia 2017 .

9 Tj. po uwzglednieniu w pierwszej kolejnosci wszystkich kryteribw podanych w art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia prawo
o$wiatowe (Dz. U. 2018.996 j.t.). Kryteria tej samej tresci byly rdwniez podane w przywotanym, nieobowigzujacym przepisie 20
c ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

10 Nr XLI1/425/2018



Rada uchwalita te same kryteria, co w roku poprzednim, tj. t¢ samg tresc,
identyczng wysoko$¢ punktow oraz identyczny sposdb potwierdzania spetniania
kryterium.
Projekty obydwu uchwat przygotowat pracownik samorzadowy Urzedu -
koordynator do spraw przedszkoli.
Projekty uchwat akceptowali m. in. prezydent miasta, zastepca prezydenta
merytorycznie nadzorujacy zakres spraw, radca prawny.
W uzasadnieniu do uchwat podano, ze przyjete kryteria, powinny uwzglednia¢
zapewnienie jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i rodziny oraz lokalnych
potrzeb spotecznych. Podano, Zze kryteria bedg mialy zastosowanie do
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego dla dzieci ubiegajacych sie
o przyjecie do przedszkola w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu
publiczne przedszkole nadal dysponuje wolnymi miejscami.
Zaréwno w uchwale w sprawie okreslenia kryterium naboru do przedszkoli miejskich
na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego przyjetej na rok szkolny 2017/2018,
jak i na rok szkolny 2018/2018 Rada uchwalita, Ze w przypadku, gdy liczba
wnioskow, ktore uzyskaty takg sama iloS¢ punktdw, przekracza ilo$¢ wolnych miejsc
w przedszkolu, komisja rekrutacyjna ustala kolejno$¢ przyjecia dokonujac
publicznego losowania.
W wyjasnieniach Prezydent Miasta podat, Ze: przygotowujac ww. uchwaty,
ustawodawca oddzielnie wskazat wiek dziecka, ktoremu Gmina ma obowigzek
zapewnienia wychowania przedszkolnego oraz wiek dzieci, ktore majq tylko prawo
do uczestniczenia w wychowaniu przedszkolnym. Gmina ,zawsze” przyjmowata
takie kryterium, jak wiek kandydatéw, a nadzdér wojewody nie uchylit, ani nie
zakwestionowat zapisow powyzszych uchwat.
Prezydent Miasta wyjasénit réwniez, Zze ustawodawca zobowigzujac organ
prowadzacy przedszkola publiczne do podania kryteriow przyjecia kandydatow do
tych przedszkoli, jednoczesnie zawezit zbior kryteriow do szeSciu pozycii,
pozostawiajagc Radzie swobode w ustalaniu kryteribw i przyznawania punktow
w okreslonej wysokosci. W sytuacji rownorzednosci uzyskanych punktow przez
kandydatéw na drugim etapie rekrutacji, organ prowadzacy przedszkola tylko
poprzez publiczne i transparentne losowanie mégt ustali¢ liste oséb przyjetych do
przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 22, 23 - 25)

W dniu 9 marca 2015 r. Prezydent Miasta Mielca, wydat zarzadzenie!" w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyjecie dziecka do prowadzonego przez Gmine (...)
przedszkola miejskiego. We wniosku podano kryteria stosowane w catym
postepowaniu rekrutacyjnym. W pierwszej kolejnoSci podano kryteria ustawowe
(wielodzietno$¢, niepetnosprawnosc’?, samotne wychowywanie dziecka, piecze
zastepcza). Nastepnie podano kryteria okre$lone przez organ prowadzacy, {.
kryteria przywotane powyzej w wystgpieniu. Doprecyzowano, ze:

* przez prace rodzicéw nalezy rozumie¢ rowniez prowadzenie gospodarstwa
rolnego oraz pozarolniczg dziatalno$¢ rodzicow,

* pod hastem kontynuowanie edukacji przedszkolnej w przedszkolu przez
rodzenstwo, miescito sie o$wiadczenie o rodzenstwie uczeszczajgcym do
przedszkola, najblizszej szkoty, ztobka.

Whniosek wymagat podania szczegdtowych danych dotyczacych dziecka (w tym
numeru PESEL), adresbw zamieszkania i zameldowania dziecka oraz
rodzicow/opiekundow. Wymagano potwierdzenia pozostatych czterech kryteriow

1 Nr75/2015
12 kryterium niepetnosprawnosci dotyczyto réwniez rodzicow i rodzenstwa kandydata. Podano zatem 7 kryteriéw ustawowych.
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ustanowionych przez Miasto poprzez zlozenie pisemnych poswiadczen rodzicow.
Réwniez poswiadczenie kryterium ustawowego dotyczacego wielodzietnoSci
ograniczato sie do zlozenia o$wiadczenia rodzicow. Spetnianie pozostatych trzech
kryteriow ustawowych, nalezato uwiarygodni¢ przez przediozenie dokumentu
potwierdzajacego, tj. oryginatu lub kopii poswiadczonej notarialnie, urzedowo
poswiadczonego odpisu lub wyciggu z dokumentu, lub tez kopii poSwiadczonej za
zgodnos$¢ z oryginatem przez rodzica kandydata.

W ogtoszonych przez Miasto zasadach rekrutacji do przedszkoli na rok szkolny
2018/2019 (strona internetowa Miasta) podano, ze:

» o$wiadczenie sklada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych osSwiadczen. Sktadajacy oS$wiadczenie jest
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli o tresci , Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia (art. 150
ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe)”,

» przewodniczacy komisji rekrutacyjnej mogt Zzada¢ od rodzicow -
w okreslonym terminie — dokumentéw potwierdzajgcych okolicznosci
podane w o$wiadczeniu lub zwrocié sie do Prezydenta Miasta
0 potwierdzenie okolicznosci zawartych w oswiadczeniu.

Whiosek o przyjecie dziecka mdgt by¢ jednoczes$nie ztozony nie wigcej niz do trzech
przedszkoli publicznych. W tego typu przypadkach, wnioskodawca zobowigzany byt
do podania listy tych przedszkoli — w kolejnosci od najbardziej do najmniej
preferowanych.
W statutach przedszkoli publicznych (proba badawcza - przedszkola nr: 6, 9, 16,
20), w rozdziatach odnoszacych sie do przyjmowania dzieci do przedszkola podano,
ze:

» rekrutacje prowadzi sie w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,

» zasady i kryteria rekrutacji okresla podstawa prawna: Prawo o$wiatowe,

*  przepisy prawa miejscowego,

* dzieci 6-letnie sg zobowigzane do odbycia rocznego przygotowania

przedszkolnego,
* dzieci 3-5 lat maja prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego
(akta kontroli str. 26 — 30, 31 — 38, 39 - 137)

1.2 i 1.3 Informowanie mieszkafncow o dostepnych miejscach
w placowkach  wychowania przedszkolnego, warunkach
realizacji oraz odptatnosci za opieke oraz o zasadach ubiegania
sie 0 miejsce. Sposoby informowania mieszkancéw o zasadach
rekrutaciji i warunkach zapewnienia wychowania
przedszkolnego.

Prezydent Miasta w dniu 7 lutego 2017 r. wydat zarzadzenie w sprawie okreslenia,
termindw  przeprowadzenia  postepowania  rekrutacyjnego i postepowania
uzupetniajacego, w tym terminow sktadania dokumentéw do publicznych przedszkoli
prowadzonych przez Gming na rok szkolny 2017/2018'3. Zarzadzenie wydano
powotujac sie na art. 204 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe'. Zgodnie z przywotanym przepisem
organ prowadzacy przedszkola publiczne miat obowigzek do dnia 15 kwietnia
2017 r. ogtosi¢ o ww. terminach.

13 Nr 757/2017
14Dz, U.z 2017 r. poz. 60



Podano terminy (daty) dla pieciu kolejnych czynno$ci stanowigcych o catym
procesie przyjmowania dzieci do przedszkoli publicznych, oddzielnie dla
postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego, tj.:
» skiadania wnioskdw o przyjecie wraz z niezbednymi dokumentami,
»  weryfikacji przez komisje ww. wnioskow,
* podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych,
* potwierdzenia przez rodzica woli przyjecia dziecka do przedszkola (pisemne
o$wiadczenie),
e podania do publicznej wiadomosci listy kandydatébw przyjetych
I nieprzyjetych.
Rekrutacja zasadnicza rozpoczynata sie w dniu 13 lutego, koriczyta w dniu 20 marca
2017 r.. Rekrutacja uzupetniajgca rozpoczynata sie w dniu 10 kwietnia, kofnczyta
w dniu 5 maja 2017 r..
Zgodnie z art. 154. ust. 1, pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe
organ prowadzacy przedszkola publiczne zobowigzany byt do ogtoszenia terminéw
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego do
przedszkoli, na rok szkolny 2018/2019 do korica stycznia 2018 r. Prezydent Miasta
w mys$| delegacji okreslonej w art. 29 ust. 2 pkt. 2 cyt. powyzej ustawy wydat
zarzadzenie w tej sprawie w dniu 30 stycznia 2018 r.15, po czym w dniu 23 lutego
2018 r. wydat zarzadzenie zmieniajace wydane zarzadzenie'®. W obydwu tych
zarzadzeniach podano daty kolejnych czynno$ci rekrutacyjnych, takich jak w cyt.
powyzej zarzadzeniu na rok szkolny 2017/2018.
Prezydent Miasta zmieniajagc wydane w terminie ustawowym zarzadzenie,
przesunat/opdznit proces przyjmowania do przedszkoli o ponad 1 tydzien.
Pierwotnie caty proces powinien zaczyna¢ sie w dniu 5 marca i konczy¢ w dniu 27
kwietnia 2018 r. W zmienionym (obowigzujacym) zarzadzeniu, przyjmowanie do
przedszkoli publicznych zaplanowano rozpocza¢ w dniu 13 marca i zakonczy¢
w dniu 7 maja 2018 .
Prezydent Miasta wyja$nit, ze przyczyng opdznienia w wydaniu zarzadzenia sprawie
okreslenia termindw przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli
na rok 2018/2019, byla potrzeba dostosowania zarzadzenia do terminu wejscia
w zycie uchwaty Rady w sprawie okreslenia kryteriow naboru do przedszkoli
gminnych. Z przyczyn niezaleznych od Miasta nastapito opdznienie w ogtoszeniu tej
uchwaty w dzienniku urzedowym wojewddztwa podkarpackiego i w zwigzku z tym,
Gmina czekata na wejscie w zycie tych przepisow, 1. na dzien 12 marca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 6 — 22, 23 - 25)

Urzad na stronie internetowej'” publikowat zasady rekrutacji do publicznych
przedszkoli, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina.

Podano, ze przedstawione kryteria i podane terminy dotyczg wytacznie rodzicow,
ktérzy chca po raz pierwszy zapisaC swoje dziecko do przedszkola w Mielcu lub
zmieni¢ dziecku dotychczasowe przedszkole. Kontynuacja edukacji przedszkolnej
w dotychczasowym przedszkolu odbywa sie na podstawie deklaracji rodzicow
0 zamiarze dalszego uczeszczania dziecka do danej jednostki — w terminie 7 dni
poprzedzajacych termin rozpoczecia postepowania rekrutacyjnego’s.

W informacjach dotyczacych roku szkolnego 2017/2018 podano kryteria stosowane
przy postepowaniach rekrutacyjnych, t. w pierwszej kolejnosci ustawowe
wynikajace z Prawa oswiatowego, nastepnie kryteria stosowane w drugim etapie

15Nr 1119/2018
6 Nr 1157/2018

17 www.mielec.pl.///
18 Zgodnie z art. 153 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.



rekrutacji — ustalone przez Rade Miejska. Podano rowniez terminy poszczegolnych
etapow postepowania rekrutacyjnego ustalone przez Prezydenta Miasta.

W informacjach dotyczacych roku 2018/2019 podano, ze rekrutacja po raz pierwszy
zostanie przeprowadzona z wykorzystaniem systemu informatycznego. Przekazano
ogbIne zasady prowadzenia tej rekrutacji, podano adresy internetowe do aktualnych
postanowien prawa miejscowego regulujgcych zasady prowadzenia rekrutacji (cyt.
juz w wystapieniu kryteria i terminy rekrutacji) oraz do szczegotowego instruktazu
dla rodzicéw dotyczacego korzystania i obstugi systemu komputerowego, w tym
pozyskiwania wymaganych przez system dokumentéw'®. W informacjach podano
rowniez (oddzielny plik) szczegdtowe dane dotyczace rekrutacji uzupetniajacej do
przedszkoli na rok 208/2019. Podano zasady iterminy tej rekrutacji oraz ilosci
wolnych miejsc oddzielnie dla kazdego z przedszkoli, z zaznaczeniem czy dotyczg
one oddziatdéw 5-cio, czy 10-cio godzinnych.

Poprzez przedmiotowg strone internetowg uzytkownik mégt mie¢ dostep do
informacji dotyczacej kazdego z 12 publicznych przedszkoli funkcjonujgcych
w Miescie. Dla kazdego z 12 przedszkoli podano:

* nazwe, numer i adres przedszkola,

* numery telefonéw, adres poczty elektronicznej i strone internetowa,

* godziny otwarcia placéwki20,

» dane dyrektor przedszkola.

Dane w ww. zakresie byly podane rowniez dla przedszkoli niepublicznych
funkcjonujacych w Miescie.

Stwierdzono, ze poprzez dostep do stron internetowych przedszkoli uzyskiwano
dostep do szczegdtowych informacji dotyczacych funkcjonowania poszczegoinych
placéwek, w tym przyktadowo: godzin funkcjonowania placéwki.

W Mielcu zadania z zakresu wychowania przedszkolnego realizowaty wytacznie
przedszkola. Szkoty podstawowe w Mielcu nie prowadzity oddziatow
przedszkolnych.

W informacjach internetowych - zasadach rekrutacji do publicznych przedszkoli, nie
podawano informacji dotyczacych odptatnosci za wychowanie przedszkolne.
Ustalono, ze Rada Miejska uchwalita zasady?! w sprawie czasu prowadzenia
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach prowadzonych przez
Gming (...) oraz okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego:

* na rok szkolny 2017/2018 — bezptatnie przez dzieci w wieku do pieciu lat,
w wymiarze pie¢ godzin dziennie (od godz. 730 do godz. 1230) w oddziatach
10 godzinnych. Ptatnos¢ w wysoko$ci 1 zt, za kazdq rozpoczetq godzine
powyzej ww. okreslonego czasu,

* na rok szkolny 2018/2019 - bezptatnie przez uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konica roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczg sze$¢ lat, w wymiarze pie¢ godzin
dziennie - wgodzinach okreSlonych przez statuty poszczegélnych
przedszkoli. Po przekroczeniu ww. czasu optata wynosita 1 zt za kazda
godzing korzystania z wychowania przedszkolnego.

Ustalono, ze dostep do informacji o wysoko$ci opfat ustalonych przez Rade Miejska,
mozna bylo uzyskaC poprzez strony internetowe poszczegdinych miejskich
przedszkoli.

19 Np. formularzy wniosku o przyjecie, o$wiadczen rodzicow, czy deklaracji kontynuacji edukacji przedszkolnej

2 Przedszkola publiczne w Mielcu pracowaty od godz. 6 (11 przedszkoli, jedno od 63%), do godz. 16 (pig¢ przedszkoli) i do 16%
(szes¢ przedszkoli) oraz jedno do godz. 17 (to, ktére rozpoczynato praceg o 6%),

2t Odpowiednio: Nr XXIX/289/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. i Nr XLII/426/2018 z dnia 25 stycznia 2018 r.
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W informacjach internetowych podano, o wynikajacych z przepiséw art. 158 ust. 6 —
9 Prawa o$wiatowego, mozliwoSciach odwotywania sie od rozstrzygnie¢ komis;i
rekrutacyjnej. Przedstawiono ustawowy tryb odwotania (podano adresatow i terminy
sktadania odwotan).
Nie stwierdzono w Urzedzie innych udokumentowanych form informowania
mieszkancéw Miasta o zasadach rekrutacji, ww. terminach, czy opfatach za
wychowanie przedszkolne.

(akta kontroli str. 31 — 38, 138 — 141, 142 - 168)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Zastosowanie przez Miasto w drugim etapie rekrutacji do przedszkoli publicznych
kryterium wieku dzieci nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach
Prawa o$wiatowego. Tre$¢ art. 31 ust. 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 8 Prawa oSwiatowego nie
premiuje w zaden sposéb dzieci, ktére sg obowigzane odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne. W zwigzku z tym Zaden przepis obowigzujacego prawa nie daje
szczegblnych preferencji szescioletnim kandydatom, czy tez kandydatom w innym,
okreSlonym wieku. Wszyscy uprawnieni kandydaci powinni by¢ traktowani
niezaleznie od ich wieku. Brzmienie art. 31 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo oSwiatowe
naktadajgc na szeSciolatkbw obowigzek odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego w przedszkolu nie daje podstaw do szczegolnego traktowania
omawianej grupy adresatéw podczas rekrutacji do gminnych przedszkoli.

W Urzedzie ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego i rzetelnie informowano o nich mieszkaricow
Gminy. Rada ustalita dodatkowe kryteria naboru, wykorzystane na drugim etapie
rekrutacji, zapewniajac jak najpetniejszg realizacje potrzeb dziecka ijego rodziny
oraz uwzgledniajgc lokalne potrzeby spoteczne. Jako stan nieprawidtowy nalezy
uznac przyznanie dodatkowych przywilejow wytgcznie dzieciom szescioletnim.

Na lata szkolne 2017/2018 prawidtowo ustalono terminarz dziatai rekrutacyjnych
I opracowano jednolite dokumenty stosowane w procesie rekrutacyjnym.

Prezydent Miasta ogtaszajagc  terminy  przeprowadzenia  postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajagcego do przedszkoli, na rok szkolny
2018/2019, nie dotrzymat ustawowego terminu wydajac ostateczne zarzadzenie
w tej sprawie po uptywie trzech tygodni od przywotanego powyzej terminu.

Rada uchwalajac zasady odpfatno$ci z pobyt dzieci w przedszkolach na rok szkolny
2017/2018 ustalita, ze odptatnos¢ obowigzywata za kazdg rozpoczety godzine
powyzej wymiaru 5 godz., co w ocenie NIK stanowito nieprawidtowg interpretacje
zasady przyjetej w Prawie o$wiafowym stanowigcej wylgcznie o czasie
przekraczajacym ustawowy wymiar bezptatnych zajec.

Podobnie nie znajdowata uzasadnienia w Prawie oswiatowym przyjeta przez Rade
Miejska w cyt. powyzej uchwale zasada, wedtug ktorej bezptatny byt udziat w pieciu
pierwszych — okre$lonych czasowo — godzinach pobytu dziecka w przedszkolu.
Rada podejmujgc uchwate w ww. sprawach na rok 2018/2019 zmienita zasady
obowigzujace w roku 2017/2018 przyjmujac, ze odptatno$¢ za pobyt w przedszkolu
dotyczy kazdej godziny korzystania z wychowania przedszkolnego, a niepfatne
godziny wychowania przedszkolnego okre$lajq statuty poszczegdlnych przedszkoli.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze proces losowania stosowany przez komisje
rekrutacyjne na drugim etapie rekrutacji do przedszkoli nie stanowit ,nowego -
dodatkowego” kryterium ustanowionego przez Gming. Losowanie byto narzedziem
stosowanym przez komisje rekrutacyjne w trakcie przeprowadzania procesu
rekrutacji. Wprawdzie losowanie kandydatéw do przedszkoli nie znajduje zadnego
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach Prawa oSwiatowego, to jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewidziat dziatan/narzedzi w przypadkach
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gdy kandydaci do przedszkoli otrzymali identyczng liczbe punktow, a liczba miejsc
jest ograniczona.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolne;.

21 Strategie i plany rozwoju Gminy z uwzglednieniem
funkcjonowania i rozwoju publicznych placowek wychowania
przedszkolnego.

Rada Miasta powotujac sie na przepisy zawarte art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym22 podejmowata uchwaty w sprawie wieloletnich
planéw i strategii rozwoju Miasta. W kolejnosci chronologicznej podejmowano
uchwaty ww. sprawach, w ktérych uwzgledniano réwniez zadania z zakresu opieki
przedszkolnej:

- Uchwata z dnia 26 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych dla Miasta Mielca na lata 2014 - 202123, Analize w zakresie
problemdw, trenddéw i perspektyw demograficznych Miasta przeprowadzono na
podstawie danych demograficznych z lat 2010 - 2012. W rozdziale po$wieconym
zasobom umozliwiajgcym rozwigzywanie probleméw spotecznych, wyodrebniono
podrozdziat po$wigcony przedszkolom miejskim. Podano liste przedszkoli
publicznych i liste przedszkoli niepublicznych, z uwzglednieniem liczby dzieci
uczeszczajacych do kazdego z przedszkoli. W cze$ci Strategii odnoszacej sie do
przyjetych celdéw strategicznych, operacyjnych i kierunkow dziatan — stuzacych
rozwigzywaniu probleméw spotecznych Mielca — nie stwierdzono odniesier do
zadan zwigzanych funkcjonowaniem i perspektywami rozwoju wychowania
przedszkolnego.

- Uchwata z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata 2015 — 2020 z prognozg do roku
2025. Jednym z celéw strategicznych Miasta przyjetym w Strategii byta — Poprawa
warunkow prowadzenia edukacji i opieki nad matym dzieckiem w Miescie. Dziatania,
ktore miaty pomoc w realizacji cyt. celu to m. in.: poprawa stanu materialnego
infrastruktury szkolnej (na wszystkich poziomach ksztatcenia) i budowa i rozbudowa
i doposazenie bazy przedszkolnej iztobkowej. W wykazie przedsiewzie¢
inwestycyjnych — realizowanych w ramach projektu Rewitalizacja — przewidziano
naktady wysokos$ci 1 min zt w 2017 i 1 min zt w 2018 r. z przeznaczeniem na ,rozwoj
edukacji przedszkolne]”.

Poza podaniem listy funkcjonujacych przedszkoli na terenie Miasta w Strategii nie
odniesiono sie do spraw zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym.
W dokumencie zawarto rozdziat - ocena stanu Miasta i potrzeby mieszkancow —
sporzadzony na podstawie analizy badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkancow?4, Mieszkancy oceniajac warunki zycia w Miescie, stworzyli liste
elementdbw  deficytowych ~ zzakresu  ustug  spotecznych.  Mieszkancy
w przedmiotowym zestawie liczacym 15 elementébw nie umieScili probleméw
zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym dzieci. Oceniajac dostep do przedszkoli
i ztobkéw, 28,5% ankietowanych stwierdzito, Zze sg one bardzo dobre i dobre, 26,1%
- Ze sg Srednie, a 22,5% ze sg stabe lub bardzo stabe.

- Uchwata z dnia 22 czerwca 2018 r. o zmianie uchwaty sprawie uchwalenia
Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Mielca na lata 2016 - 20232%.

2Dz U.2018.994 j.t. ze zm.
2 Nr XLII1/379/2014,

24 855 ankiet,

25 Nr XLIX/482/2018,



Dokonujgc diagnozy zjawisk spotecznych oparto sie o danych demograficznych z lat
2010 - 2015. Z analizy demograficznej wynikato, ze na przestrzeni ww. lat ludno$¢
Mielca zmniejszyta sie 0 2 %, tj. z 61.341 do 60.122. Odsetek ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym w Mielcu (dzieci i mtodziez) zmniejszyt sie z 17,5% w 2010 r. do
17,0% w 2015 r. W 2014 r. wskaznik przyrostu naturainego w Mie$cie (na 1000
ludnosci) wynosit 0,3.
W rozdziale - Infrastruktura edukacyjna podano liste przedszkoli publicznych (12),
liste przedszkoli niepublicznych (9) i przedszkola dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi (2 — niepubliczne). W 2014 r. odsetek dzieci w wieku 3-5
lat objetych wychowaniem przedszkolnym wynosit 88,2%, podczas gdy w kraju —
79,4%, w catym wojewddztwie podkarpackim — 73,6%, ale w samych miastach
wojewddztwa - 952%. Na jedno miejsce w placowkach wychowania
przedszkolnego w Mielcu przypadato 0,81 dzieci w wieku 3-5 lat, co oznaczato, ze
byto wiecej miejsc w przedszkolach, niz dzieci.
W diagnozie Programu Rewitalizacji podano liste standw kryzysowych
wystepujgcych na obszarze Miasta?6. Wsrdd 18 obszaréw uznanych za znajdujace
sie w stanie kryzysowym, nie bylo spraw zwigzanych zwychowaniem
przedszkolnym.
Wsréd wyznaczonych konkretnych celéw rewitalizacyjnych przyjetych do realizacii
przez Miasto znalazt sie projekt — rozbudowa, przebudowa i remont budynku {...)
wraz z ogrodem w celu dostosowania do potrzeb przedszkola z oddziatami
Ztobkowymi. Prognozowane rezultaty przedsiewzigcia to m. in.: zwiekszenie liczby
miejsc dla dzieci w wieku przedszkolnym. Termin realizacji projektu, lata 2018 —
2019. Szacowana wartos¢ — 7 min zt, finansowane z ze $rodkéw EFRR27 i Gminy.
Poza zaprezentowanymi powyzej kwestiami ze sfery wychowania przedszkolnego,
w przywotanych dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju Miasta nie
stwierdzono innych odniesien dotyczacych problemdw, perspektyw, planéw
zwigzanych realizowaniem przez Miasto przedmiotowej ustugi spoteczne;.

(akta kontroli str.169 — 196)

Ustalono, ze w 2017 r. Miasto na rozwéj bazy przedszkolnej wydatkowato
1.454,5tys. zt w ramach wydatkow inwestycyjnych oraz 14,3 tys. zt na zakupy
inwestycyjne.
W 2018 r. podpisano umowy z wykonawcami (robét i dokumentacji) na kwote
661,0tys. zt. Prowadzono (w trakcie trwania kontroli) przetarg na budowe
przedszkola nr 2028. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na przedmiotowg
budowe, zaplanowano kwote w wysokosci 14.687,3 tys. zt.
W 2017 r. Mielec na oswiate wydatkowat 88.881,8 tys. zt, w tym na przedszkola -
25.992,7 tys. zt (29,2%).
W 2018 r. Mielec zaplanowat wydatki o$wiatowe w wysokosci facznej — 90.479,2 tys.
zt, w tym na przedszkola — 29.040,1 (31,2%).

(akta kontroli str. 197 - 199)

2.2 Liczba dzieci przewidzianych do objecia opieka przedszkolna.

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli®, Rada nie ustalita sieci przedszkoli
publicznych prowadzonych przez Miasto. Sporzadzenie sieci przedszkoli byto
wymagane przepisami zawartymi w art. 32 ustawy Prawo o$wiatowe®. W zwigzku

% Sformutowang réwniez na podstawie badan ankietowych mieszkafncow — 244 osoby,

2 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

28 Nowej siedziby przedszkola nr 20, funkcjonujacego w okresie objety kontrolg w strukturze o$wiatowej Miasta.
2 14 grudnia 2018 .

3% Szerzej o sprawie, w tym wyjasnienia w obszarze nr |Il wystapienia pokontrolnego.
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ztym nie przeprowadzono analiz, w tym demograficznych, niezbednych do
sporzadzenia dokumentu — sieci przedszkoli publicznych.
Ustalono, ze Urzad - koordynator ds. przedszkoli — prowadzit analize/prognoze
demograficzng we wiasnym zakresie, w celu ustalenia liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w latach 2017/2018 i 2018/2019 oraz liczby
niezbednych miejsc w przedszkolach publicznych i niepublicznych, pozwalajgcych
na prawidtowg realizacje zadania wkasnego Gminy, wynikajacego z art. 31 ust. 8
Prawa o$wiatowego.
Prognozy sporzadzano na nastepny rok szkolny na podstawie danych pozyskanych
z ewidencji ludnosci prowadzonej przez Urzad i dotyczacych dzieci zameldowanych
na terenie Mielca w rocznikach uprawnionych i rocznikach zobowigzanych do
korzystania z opieki przedszkolnej. Dane te konfrontowano z iloScig dostepnych
miejsc w przedszkolach publicznych i w przedszkolach niepublicznych3!.
Ustalono, ze liczba miejsc w przedszkolach publicznych w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 wynosita odpowiednio 1685 i 1700.
Prognoza na rok szkolnych 2017/2018 stanowita 0 2.238 miejscach przedszkolnych
tacznie (553 — przedszkola niepubliczne), przy liczbie dzieci zameldowanych - 2.265
(w tym 563 dzieci 6-letnich). Wedtug prognozy deficyt miejsc przedszkolnych
wynosit — 27. Ustalono, ze w 2017 r. zakoriczono zadanie inwestycyjne rozbudowa
i przebudowa przedszkola nr 2, co skutkowato zwiekszeniem od dnia 1 wrzesnia
2017 r. ilosci miejsc w przedszkolu o 25, tj. z 125 do 150.
Wedtug prognozy na rok szkolny 2018/2019 Miasto dysponowato 1.700 miejscami
w 12 przedszkolach publicznych3? i 679 miejscami w przedszkolach niepublicznych
- facznie 2.379 miejsca. Zgodnie z ewidencjg ludnosci na terenie Mielca
zameldowanych byto 2.284 dzieci, ktére byly zobowigzane lub uprawnione do
korzystania z wychowania przedszkolnego (565 — 6-letnie). Wedtug tej prognozy,
w Miescie byto 0 95 miejsc przedszkolnych wigcej od zapotrzebowania (w tym 30
miejsc w przedszkolach publicznych). Ponad to ustalono, ze od stycznia 2018 r.
w Mielcu zaczely funkcjonowa¢ dwa nowe przedszkola niepubliczne, ktore nie
zostaty uwzglednione w prognozie na rok szkolny 2018/2019 (tacznie 100 nowych
miejsc), tj. przedszkole niepubliczne na 75 miejsc, do ktdrego w 2018 r. zapisano 41
dzieci i przedszkole niepubliczne na 25 miejsc, do ktdrego zapisano 14 dzieci.
Ustalono réwniez, ze poprzez dziatania organizacyjne w roku szkolnym 2018/2019
zwiekszono liczbe miejsc w przedszkolu publicznym nr 6 z 125 do 1503,

(dowdd: akta kontroli str. 200- 208)

Dla o$wiatowych potrzeb prognostycznych, prowadzono analize w zakresie struktury
terytorialnej dzieci zamieszkatych w okreslonych dzielnicach w Mielcu. Analize
prowadzono dla poszczegdinych rocznikow, z uwzglednieniem przypisania do
obwoddéw szkolnych34. Analiza w przedmiotowym zakresie pozwalata réwniez na
okreslenie przewidywanego zapotrzebowania (skali potrzeb) na wychowanie
przedszkolne w okreslonych rejonach Miasta. Przedmiotowe informacje o dzieciach
- w tym adresowe - udostepniane dyrektorom przedszkoli przez Urzad, pozwalaty na
weryfikacje danych przedstawianych przez rodzicow w trakcie prowadzenie
rekrutacji do przedszkoli.
(dowad: akta kontroli str. 209 — 219)

31 W przedszkolach publicznych na podstawie danych dostepnych Systemie Informacji O$wiatowej (z poprzedniego roku
szkolnego), a w przedszkolach niepublicznych na podstawie wnioskéw o dotacje.

3 Na podstawie danych z dnia 30.09.2017 r.

3 Jedno z najbardziej populamych/obleganych przedszkoli w Mielcu. Przejeto i przystosowano dla potrzeb przedszkola
niewykorzystywane sale dydaktyczne w sasiednim budynku szkoly podstawowej. Stad w sprawozdaniu o liczbie miejsc
w przedszkolach miejskich za rok szkolny 2018/2019 jest 1.700 miejsc, {j. jest zwigkszenie w stosunku do roku poprzedniego
025.

3 Np. w 2018 r. roczniki od 2012 do 2015 .
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
W strategicznych/perspektywicznych planach rozwoju Miasta uwzgledniano
diagnozy demograficzne i diagnozy z zakresu rozwoju materialnej bazy
pozwalajacej realizacje zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego.
Prowadzone w zwigzku z cyt. powyzej strategiami badania spoteczne (ankietowe),
wykazywaty, ze mieszkancy pozytywnie oceniali ustugi spoteczne realizowane przez
Miasto w zakresie wychowania przedszkolnego.
W Urzedzie dokonywano biezacej analizy potrzeb w zakresie zapewnienia
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3-5 lat oraz dzieci
zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego - z terenu
Miasta. Stabilne dane w przedmiotowych zakresie, od 2012 r., byly podstawg do
planowania liczby miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego. Specyfika
potozenia przedszkoli publicznych na terenie Miasta, tj. niewielkie, odlegtoSci
pomiedzy placéwkami, powodowata, ze w praktyce nie prowadzono analiz z zakresu
dostepnosci przestrzennej przedszkoli. Sporzadzone w Gminie analizy bazowaty na
danych z ewidencji ludnosci oraz danych oswiatowych (obwody szkolne). Nie
uwzgledniano innych czynnikow mogacych wptywa¢ na popyt na miejsca
w placéwkach wychowania przedszkolnego.

3. Realizacja przez Gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolne;.

3.1 Sie¢ publicznych placéwek opieki przedszkolnej.

Gmina do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli®® nie ustalita sieci publicznych
placowek opieki przedszkolnej. Gmina zobligowana byta do ustalenia ww. sieci na
podstawie art. 32 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe. W wyjasnieniach w tej sprawie
Prezydent Miasta — Jacek Wisniewski podat, ze ze wzgledu na usytuowanie
przestrzenne Miasta, a w nim przedszkoli publicznych — 6 przedszkoli (50%)
potozonych w niewielkiej odlegtosci od siebie — Urzad miat problemy ze
zbudowaniem racjonalnej, dobrze stuzacej mieszkancom Miasta sieci przedszkoli.
Dodat, ze Gmina w najblizszym czasie podejmie dziatania zmierzajace do
przygotowania projektu uchwaty w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 23 - 25)
W Mieécie w latach 2017 — 2018 funkcjonowato 12 przedszkoli publicznych i nie byto
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
W 2017 r. (na dzien 30 wrze$nia) w Gminie byto zameldowanych 563 dzieci, ktore
byly zobowigzane do uczestniczenia w wychowaniu przedszkolnym i 1.702 dzieci,
ktére nabyty prawo do uczestniczenia w wychowaniu przedszkolnym — razem 2.265
dzieci (urodzone w latach 2011-2014). Gmina dla tych dzieci przygotowata 1.675
miejsc w 12 przedszkolach publicznych (tj. dla 74,0% dzieci zobowigzanych
| uprawnionych tacznie). Z ustugi spotecznej — wychowawczej opieki przedszkolne;
w przedszkolach gminnych - korzystato 1.613 dzieci, tj. 71,2% w stosunku do ww.
liczby dzieci zameldowanych w Gminie i 96,3% w stosunku do ilosci miejsc
w przedszkolach publicznych oferowanych przez Gmine. Nie uwzgledniajac dzieci
z sgsiednich gmin uczeszczajacych do przedszkoli publicznych w Mielcu (52 dzieci),
stwierdzono, ze 1.561 dzieci zameldowanych w Mielcu (68,9% wszystkich z ww.
rocznikdw) korzystato z miejsc w przedszkolach publicznych.
W roku szkolnym 2017/2018 na terenie Mielca funkcjonowato 9 przedszkoli
niepublicznych. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. do tych przedszkoli
zapisano 522 dzieci (dzieci od 3 lat do 6 lat), w tym 89 dzieci zamieszkatych
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w sgsiednich gminach. Do przedszkoli niepublicznych w Mielcu, zapisano 433 dzieci
zameldowanych w Mielcu.
Do przedszkoli na terenie Mielca w roku szkolnym 2017/2018 uczeszczato 2.135
dzieci urodzonych w latach 2011 — 2014, w tym 1.613 do przedszkoli publicznych
1522 do przedszkoli niepublicznych. Liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym, wytacznie zameldowanych na terenie Gminy wyniosta 1.994.
Procent dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie wyniost 88,04%.
W tym dzieci: szeScioletnie — 94,5%, pigcioletnie — 89,6%, czteroletnie — 83,6%
i trzyletnie — 84,6%.

(akta kontroli str. 220 - 235)

W 2018 r. (na dzien 30 wrzesnia) w Gminie zameldowano 554 dzieci
zobowigzanych do uczestniczenia w wychowaniu przedszkolnym i1.738 dzieci,
ktére nabyty prawo do uczestniczenia w wychowaniu przedszkolnym — razem 2.292
dzieci (urodzone w latach 2012 - 2015). Gmina dla wszystkich tych dzieci
przygotowata 1.700 miejsc w 12 przedszkolach publicznych (tj. dla 74,2% dzieci).
Z ustugi spotecznej — wychowawczej opieki przedszkolnej w przedszkolach
gminnych - korzystato 1.626 dzieci, tj. 71,0% w stosunku do ww. liczby dzieci
zameldowanych w Gminie i 95,6% w stosunku do ilosci miejsc oferowanych przez
Gmine w przedszkolach publicznych. Nie uwzgledniajac dzieci dzieci z sasiednich
gmin uczeszczajgeych do przedszkoli publicznych w Mielcu (76 dzieci), stwierdzono,
ze 1.550 dzieci zameldowanych w Mielcu (67,6% wszystkich z ww. rocznikdw)
korzystato z przedszkoli publicznych.

W roku szkolnym 2018/2019 na terenie Mielca funkcjonowato dziewie¢ przedszkoli
niepublicznych i dwa przedszkola niepubliczne dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2018 r. do przedszkoli tych
uczeszczato 573 dzieci (dzieci od 3 lat do 6 lat), w tym 115 dzieci zamieszkatych
w sgsiednich gminach. Do przedszkoli niepublicznych w Mielcu uczeszczato, zatem
458 dzieci zameldowanych w Mielcu.

Do przedszkoli na terenie Mielca w roku szkolnym 2018/2019 uczeszczato 2.199
dzieci urodzonych w latach 2012 — 2015, w tym 1.626 do przedszkoli publicznych
1573 do przedszkoli niepublicznych. Liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym, wytgcznie z terenu Gminy wyniosta 2.018. Procent dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w Gminie wyniést 88.05%%. W tym dzieci:
szescioletnie — 92,1%, piecioletnie — 90,4%, czteroletnie — 87,3% i trzyletnie —
82,8%.

(akta kontroli str. 220 — 235, 320 - 326)

3.2 Proces rekrutacji do przedszkoli publicznych.

3.3 Zapewnienie miejsca w przedszkolach publicznych

Podano w wystapieniu, ze rekrutacja do przedszkoli publicznych w Gminie na rok
szkolny 2018/2019 byt prowadzona na podstawie systemu informatycznego.
Korzystano z systemu FORMICO - Elektroniczna rekrutacjia do przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych, opracowanego w 2017 .

(akta kontroli str. 236 - 313)

Stwierdzono, analizujgc dokumentacje rekrutacyjng — wynikajaca z warunkdw, trybu,
rezultatu stosowania cyt. systemu informatycznego - dla czterech przedszkoli
miejskich37, ze:

% Przywotane procenty i metodyka ich ustalania byly zbiezne z procentami dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w Gminie, podawanymi w cyt. w niniejszym wystapieniu strategicznych dokumentach ws. rozwoju Gminy (str. 9)
i pordwnywalnymi danymi w tej sprawie podawanymi dla kraju i dla wojewédztwa podkarpackiego.

37 Przedszkola nr 6, nr 9, nr 16 i nr 20
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» proces rekrutacji prowadzono wedtug warunkow i w trybie wymaganym przez
modut informatyczny, w terminach ustalonych w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta
z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia terminow sktadania dokumentow
na rok szkolny 2018/2019 do publicznych przedszkoli, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Miejska Mielec,

* do modutu wprowadzono dane wynikajace z warunkéw rekrutacji, tj. dane
dotyczace dzieci kontynuujace wychowanie przedszkolne, kryteria rekrutacyjne:
ustawowe i kryteria przyjete przez Gmine,

* po zakonczeniu procesu rekrutacji otrzymywano w formie wydrukow listy dzieci
zakwalifikowanych, niezakwalifikowanych, listy dzieci przyjetych i nieprzyjetych
do danego przedszkola,

* integralnym elementem Il etapu rekrutacji (uwzgledniajacym kryteria gminne)
w przypadkach wygenerowania przez system informatyczny konfliktéw3¢ byto
losowe ustalanie kolejno$ci na listach kandydatéw. Poszczegdlne komisje
rekrutacyjne  w przedszkolach, w przypadku wykazania przez system
informatyczny listy kandydatow z identyczng iloScig punktow rekrutacyjnych,
szeregowaly listy kandydatéw poprzez publiczne losowanie,

o stuzby samorzadowe podlegte Prezydentowi Miasta miaty mozliwo$¢
monitorowania przebiegu rekrutaciji (bez mozliwo$ci ingerowania).

(akta kontroli str. 236 — 313, 327 — 496, 546 - 547)

Stwierdzono, ze:

* w roku szkolnym 2017/2017 - rodzice ztozyli 1.185 wnioskow
o0 kontynuacje wychowania przedszkolnego w 12 przedszkolach
publicznych (najwiecej do przedszkola nr 9 i nr 20 — po 129, najmniej
do przedszkola nr 2 — 72). Przedszkola dysponowaly tacznie 490
wolnymi miejscami (najwiecej przedszkole nr 20 — 66, najmniej nr 6 —
17). Mieszkancy zlozyli ogotem 724 nowych wnioskow o przyjecie na
ww. wolne miejsca, z tym ze zgodnie z uprawnieniami nadanymi przez
art. 156 Prawa o$wiatowego, byto to wnioskowanie do trzech rdznych
przedszkoli jednocze$nie. Wnioskow do przedszkola pierwszego
wyboru bylo 491, pozostate 223 byly wnioskami ,zapasowymis?.
W postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli publicznych przyjeto
417 dzieci, w postepowaniu uzupetniajacym — 30, facznie 447 dzieci.

* w roku szkolnym 2018/2019 - rodzice ztozyli 1.157 wnioskow
o0 kontynuacje wychowania przedszkolnego w 12 przedszkolach
publicznych (najwiecej do przedszkola nr 20 — po 136, najmniej do
przedszkola nr 12 — 69). Przedszkola dysponowaly tgcznie 518
wolnymi miejscami (najwigcej przedszkole nr 2 — 70, najmniej nr 6 —
13). Mieszkancy zlozyli ogotem 975 nowych wnioskow o przyjecie na
ww. wolne miejsca — byta to suma wnioskéw do trzech roznych
przedszkoli jednocze$nie. Wnioskdw do przedszkola pierwszego
wyboru bylo 515, pozostate 460 byly wnioskami ,zapasowymi’.
W postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli publicznych przyjeto
430 dzieci, w postepowaniu uzupetniajacym — 26, tacznie 456 dzieci.

3 Podrecznik do obstugi systemu: System pokazuje grupy kandydatow, z taka samgq licza punktéw oznaczone kolorem
czerwonym i pyta: Jezeli konflikt wystapi w grupie, to w jakiej kolejnosci mam przyja¢ kandydatéw. W obrebie takiej grupy tylko
uzytkownik systemu (w tym przypadku — komisja rekrutacyjna) moze dokona¢ zmian pozycji kandydata.

3 Gdy sie nie dostane do tego pierwszego”
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Stwierdzono, Ze Prezydent Miasta podejmowat dziatania inwestycyjne
i organizacyjne w celu zwiekszenia liczby miejsc lub dostosowania do potrzeb
wynikajacych ze struktury wiekowej w przedszkolach publicznych:

e w2017 r. utworzono 25 nowych miejsc w przedszkolu nr 2,

e w2018 r.: w przedszkolu nr 1 oddziat 5-godzinny dla dzieci 5-6 letnich,
przeksztatcono na oddziat 10-godzinny dla dzieci 3-4 letnich,
w przedszkolu nr 16 oddziat 5-godzinny dla dzieci 5-6 letnich
przeksztatcono na oddziat 10-godzinny dla dzieci 5-6 letnich,
w przedszkolu nr 6 utworzono dodatkowy oddziat dla dzieci nr 3-4 na
25 miejsc.

(dowdd: akta kontroli str. 320 - 326)

W  roku szkolnym 2017/2018 - 287 kandydatow tacznie nie zostato
zakwalifikowanych przez komisje rekrutacyjne do przedszkoli publicznych (najwiecej
do przedszkola nr 16 — 56, natomiast przedszkole nr 3 przyjeto wszystkich
kandydatow). W postepowaniu rekrutacyjnym nie przyjeto natomiast 262
kandydatéw. Ustalono, ze przyczyng roznicy pomiedzy licza kandydatow
niezakwalifikowanych, a liczbg kandydatdw nieprzyjetych byto nieprawidtowe
umieszczenie na liscie kandydatow niezakwalifikowanych, dzieci z sgsiednich gmin
oraz dzieci 2,5-letnich. W postepowaniu uzupetniajgcym nie przyjeto piecioro dzieci.
Zatem 244 kandydatdw nie znalazlo miejsca w wybranych przedszkolach
publicznych. Urzad w porozumieniu z dyrektorami poszczegdlnych przedszkoli
sktadajac kandydatom okreSlone propozycje doprowadzit do umieszczenia
w przedszkolach publicznych 217 kandydatéw. W grupie kandydatéw nigdzie
nieprzyjetych znalazio si¢ 27 kandydatéw. Stwierdzono, ze 17 z nich zrezygnowato
z ubiegania si¢ 0 miejsce w przedszkolu, o$miu kandydatdw trafito do przedszkoli
niepublicznych. W pojedynczych przypadkach rodzice nie ztozyli oSwiadczenia woli
oraz dziecko okazato sie by¢ zamieszkate na terenie innej gminy.

W wyjasnieniach ztozonych w sprawie trybu umieszczania nieprzyjetych dzieci
w przedszkolach podano, ze Prezydent Miasta w trakcie procesu rekrutacji spotykat
sie regularnie z dyrektorami przedszkoli w celu wypracowania i podejmowania
dziatan majgcych na celu umozliwienie korzystania z wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom biorgcym udziat w rekrutacji. Po drugim etapie rekrutacji, gdzie
znano juz liczbe dzieci nieprzyjetych i liczbe wolnych miejsc w przedszkolach
Prezydent Miasta informowat kandydatéw o wolnych miejscach w przedszkolach
publicznych. W rezultacie tych postepowan umieszczono w przedszkolach
publicznych na terenie Miasta 217 dzieci, ktére wcze$niej nie dostaty sie do
przedszkola w procesie rekrutacji.

(dowdd: akta kontroli str. 320 — 326, 497 - 505)

W roku szkolnym 2018/2019 - 455 kandydatow tacznie nie zostato
zakwalifikowanych przez komisje rekrutacyjne do przedszkoli publicznych (najwiecej
do przedszkola nr 16 — 85, natomiast przedszkola nr 2 przyjefo wszystkich
kandydatéw)#. W postepowaniu rekrutacyjnym nie przyjeto natomiast 463
kandydatéw. Ustalono, ze przyczyng réznicy pomiedzy licza kandydatow
niezakwalifikowanych, a liczbg kandydatow nieprzyjetych (wiecej) byt brak
deklaracji/oswiadczenia ze strony rodzicow, ze ich dziecko bedzie uczeszczato do
danego przedszkola*!.

40t gcznie do trzech wybranych przez kandydata przedszkoli.
41 Rodzice wybrali inne przedszkole (do ktérego dziecko tez sig dostato w ramach trzech mozliwosci).
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Ustalono na podstawie dokumentaciji z rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 czterech
wybranych do analizy przedszkoli, ze rodzice kandydatow do tych przedszkoli
sktadali skargi i odwotania od ustalen komisji rekrutacyjnej:

» przedszkole nr 16 — pigtka dzieci przyjetych po odwotaniu,

* przedszkole nr 20 - rejestr pieciu odwotan — komisja pisemnie
poinformowata odwotujacych sie o przyczynach nieprzyjecia dziecka do
przedszkola (zamato punkiow), jednoczesnie podawata liste
przedszkoli, do ktdrych dzieci mogty zostac jeszcze przyjete,

* przedszkole nr 9 - cztery odwotania uwzglednione przez komisje
rekrutacyjna.

Ustalono, ze dzieci przyjete do przedszkoli nr 16 i nr 9 w wyniku odwotania, na
drugim etapie rekrutacji nie uzyskaty wystarczajacej/wymaganej liczby punktow. Na
koncowym etapie rekrutacji — po zlozeniu przez rodzicow oswiadczen o woli
uczeszczania dziecka do wybranego przedszkola — ujawnity sie¢ wolne miejsca
w przedszkolach, co pozwolito na przyjecie dzieci rodzicbw odwotujacych sie od
pierwotnych postanowien komisji rekrutacyjnych. W jednym przypadku stwierdzono,
ze dziecko przyjeto po ujawnieniu choroby ojca*?

(dowdod: akta kontroli str. 320 — 326, 327 — 496)
Po zakonczeniu rekrutacji pozostato 53 dzieci, ktore nie zostaty przyjete do zadnego
z przedszkoli publicznych w Mielcu. Prezydent Miasta dziatajgc w trybie art. 31 ust.
10 i ust. 11 Prawa oswiatowego wskazat miejsce w innym przedszkolu miejskim dla
48 z nich*3.
Ustalono, ze dwoje dzieci z ww. listy skorzystato ze wskazania. Kolejne 10 dzieci
znalazio miejsce w przedszkolach publicznych po zakoriczeniu terminu rekrutacii,
a 25 dzieci znalazto miejsce w przedszkolach niepublicznych. Koordynator do spraw
przedszkoli w Urzedzie — Pani Barbara Grzech podata w wyja$nieniach, ze Urzad
zostat poinformowany o dalszych losach dzieci, ktdre nie znalazly miejsca
w przedszkolach. Rodzice $wiadomie zrezygnowali z ubiegania sie o miejsce
w innych przedszkolach liczac na pozytywny efekt rekrutacji w roku 2019/2020.
Dodata, ze wszystkie dzieci miaty mozliwoSC korzystania z miejsc winnych
przedszkolach prowadzonych przez Gmine.

(dowdod: akta kontroli str. 320 — 326, 497 - 505)
Analiza usytuowania przedszkoli publicznych na mapie Mielca wykazata, ze
odlegtosci przedszkoli wskazanych przez Prezydenta Miasta od przedszkoli, ktore
zostaly wybrane przez kandydatéw, jako przedszkola pierwszego wyboru,
w skrajnych przypadkach (najwieksze odlegtosci) nieznacznie przekraczaty 4 km.
Ustalono, ze poza przedszkolem nr 144, wszystkie pozostate przedszkola publiczne
w Mielcu byty otwierane w tej samej godzinie tj. o 6%.
Ustalono analizujgc strony BM8 z zbioru danych gromadzonych w Systemie
Informacji O$wiatowej, ze ilos¢ dzieci w przedszkolach byta mniejsza od ilosci
zarezerwowanych miejsc:

* w roku szkolnym 2017/2018 (na dzien 30 wrzesnia 2017 r.) tylko
przedszkole nr 6 wykazato liczbe uczeszczajacych — dzieci
przewyzszajacq liczbe zarezerwowanych miejsc, tj. byto 132 dzieci na
125 miejsc#. Zadne z pozostatych 11-stu przedszkoli publicznych w
Mielcu nie wykazato wiekszej iloSci dzieci uczeszczajacych do
przedszkolach, od ilosci zarezerwowanych miejsc w przedszkolu.
Przyktadowo: przedszkole nr 1 — miejsc 125, dzieci — 113, najbardziej

42 Choroba nowotworowa.
43 Ustalono, ze juz po postepowaniu uzupetniajacym dla 5 dzieci znalazly si¢ wolne miejsca w przedszkolach miejskich.
4 Rozpoczynato prace od 6%,

45 Przedstawiony stan spowodowat kontrole Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie w przedszkolu nr 6. Ustalenia z tej kontroli w
dalszej tresci wystapienia.
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oblegane przedszkola nr 16 i nr 20 — odpowiednio: 190 — 187, 195 -
192,
» w roku szkolnym 2018/2019 (na dzien 30 wrzesnia 2018 r.) zadne z 12
przedszkoli publicznych w Mielcu nie wykazato wiekszej iloci dzieci
w przedszkolach od ilosci zarezerwowanych miejsc. Przyktadowo:
przedszkole nr 1 — miejsc 125, dzieci — 119, przedszkola nr 6 i nr 20 —
odpowiednio: 150 - 139, 195 - 189,
(dowod: akta kontroli str. 506 - 538)

3.4 Warunki organizacyjne i zapewnienie bezpieczenstwa
w realizacji opieki przedszkolnej przez Miasto.

Gmina w roku szkolnym 2017/2018 ustalita ,sztywny wymiar godzin® bezptatne;
opieki przedszkolnej tj. realizowanej od godz. 730 do godz. 1230. W nastepnym roku
szkolnym - 2018/2019, Gmina zrezygnowata tych ustalen, dajac prawo
poszczegdlnym przedszkolom do okreslania tych godzin w statutach
(tj. w uzgodnieniu réwniez z radami rodzicdw). Stwierdzono, ze przedszkola (analiza
statutow czterech przedszkoli) utrzymaty wymiar bezptatnej opieki przedszkolnej
z poprzedniego roku szkolnego.
W roku szkolnym 2017/2018 w Mie$cie funkcjonowato 12 przedszkoli publicznych,
prowadzacych 69 oddziatow przedszkolnych, w tym:
» 59 oddziatéw 10-cio godzinnych,
* piec oddziatéw piecio-godzinnych,
» piec oddziatéw integracyjnych,
* w siedmiu oddziatach liczba dzieci w oddziatach przekroczyta 25
(przedszkole nr 6 — pie¢ oddziatéw i przedszkole nr 16 — dwa oddziaty)
» do 48 oddziatdw uczeszczaty dzieci w roznym wieku*6 (69,6%),
» tylko przedszkole nr 2 nie miato placu zabaw, wszystkie 11 pozostate
dysponowaly placem zabaw*7,
» wzadnym z 12 przedszkoli nie byto sali gimnastycznej,
* dwa przedszkola dysponowaty jednoczesnie jadalnig i kuchnig,
w pozostatych 10 placéwkach byta wytacznie kuchnia,
o wszystkie przedszkola petnity dyzury wakacyjne?®,
» w dwdch przedszkolach integracyjnych (nr 16 i nr 20) niepetnosprawne
dzieci korzystaly z bezptatnych przejazddw/transportu  wraz
z opiekunami#®,
W roku szkolnym 2018/2019 w Miescie funkcjonowato 12 przedszkoli publicznych,
prowadzacych 70 oddziatow przedszkolnych, w tym:
* 62 oddziaty 10-cio godzinne,
» trzy oddziaty piecio-godzinne,
» pie¢ oddziatow integracyjnych,
 w dwoch oddziatach liczba dzieci przekroczyta 25 (po jednym
w przedszkolu nr 12 i przedszkolu nr 16)
* do 47 oddziatow uczeszczaty dzieci w roznym wieku (67,1%),
» wszystkie 12 przedszkoli dysponowato placem zabaw

4 Oddziaty ,wymieszane” wiekowo.

47 Podano wczesniej w wystapieniu, ze obiekty przedszkola nr 2 byly modernizowane w ramach programu Rewitalizacja.
W nastepnym roku szkolnym przedszkole juz dysponowato placem zabaw.

4 Terminy dyzuréw i sposob organizacji dyzuréw uregulowano w arkuszach organizacyjnych i statutach przedszkoli.
Przyktadowo wedtug statutu przedszkola nr 16 (integracyjne), dyzury wakacyjne byly realizowane naprzemiennie
z przedszkolem nr 20 (integracyjnym).

49 Dzieci z orzeczeniami — zgodnie z Zarzadzeniami Prezydenta Miasta z dnia 9 pazdziernika 2017 r i z dnia 12 wrzesnia
2018r.
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* wzadnym z 12 przedszkoli nie byto sali gimnastycznej,
* dwa przedszkola dysponowaty jednoczesnie jadalnig i kuchnig,
w pozostatych 10 placéwkach byta wytacznie kuchnia,
» wszystkie przedszkola petnity dyzury wakacyjne,
* W dwoch przedszkolach integracyjnych (nr 16 i nr 20) zapewniono
przejazdy/transport dzieciom niepetnosprawnym.
Sprawy zwigzane z bezptatnym transportem dzieci do przedszkoli regulowaty
zarzadzenia Prezydenta Miasta. Zgodnie z zarzadzeniem z dnia 12 wrze$nia
2018 1.0 bezptatny dojazd dzieci do szkét i przedszkoli zapewniano w ramach
komunikacji miejskiej, na liniach komunikacyjnych w regularnym przewozie |
w godzinach oznaczonych w rozktadach jazdy — na podstawie elektronicznej karty
miejskiej.
Bezptatny przejazd przystugiwat m. in. dzieciom 5 i 6 letnim korzystajagcym z kazde;
ustawowej formy wychowania przedszkolnego®!, o ile droga do przedszkola
przekraczata 3 km. W uzasadnionych przypadkach za zgodg Prezydenta Miasta,
Gmina mogta wyda¢ ww. karte elektroniczng dzieciom, dla ktorych odlegtos¢
miejsca zamieszkania od przedszkola byta mniejsza niz 3 km. Zadne
z uprawnionych dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w Mielcu nie
korzystato z bezptatnych przejazdow.
W wyjasnieniach - koordynator ds. przedszkoli Pani Barbara Grzech podata, ze
Rada Miejska w 2016 r. uchwalita regulacje, wedtug ktérej wprowadzono bilet
miesieczny w ramach komunikacji miejskiej, m. in. dla dzieci przedszkolnych
w wieku 4 — 6 lat i ich opiekundw — w cenie jednego biletu normalnego. W roku
2017/2018 z przedmiotowych uprawnien skorzystato 428 osob, w tym 67 dzieci,
a w roku szkolnym 2018/2019 — wydano 175 kart, w tym 35 dla dzieci.
(dowod: akta kontroli str. 538 - 545)

Przedszkola publiczne funkcjonujace na terenie Miasta w ramach nadzoru organu
prowadzacego, byly monitorowane i kontrolowane przez stosowne komorki
organizacyjne Urzedu oraz przez uprawnione inne jednostki prowadzace kontrole
specjalistyczne (ukierunkowane na okreslone aspekty funkcjonowania przedszkoli).
W Gminie w latach 2017 — 2018 dziatat system kontroli zarzadczej wprowadzony
zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 17 stycznia 2013 r. W praktyce gtownym
elementem systemu byly coroczne samooceny kontroli zarzadczej kierownikéw
samorzadowych jednostek organizacyjnych, sktadane w formie oswiadczen.
Dyrektorzy przedszkoli publicznych w o$wiadczeniach sktadanych za rok 2017 nie
dostrzegali zagrozen, czy nieprawidtowosci w funkcjonowaniu podlegtych im
jednostek.
We wrzesniu 2018 r. wprowadzono nowy (wdrazany w trakcie niniejszej kontroli)
system kontroli zarzadczej w Miescie®2.
Elementem systemu kontroli zarzadczej byly réwniez kontrole przedszkoli
prowadzone przez komorke organizacyjng Urzedu — Biuro Kontroli i Nadzoru
Wiascicielskiego.
Ww. Biuro w 2017 r. przeprowadzito kontrole w szesciu przedszkolach miejskich,
aw 2018 r. (do konca niniejszej kontroli®3) w pieciu przedszkolach. Z 11 ww.
kontroli, dziewie¢ kontroli dotyczyto gospodarki finansowej, dwie dotyczyty realizacii

5 Nr 1383/2018
51 Prawo O$wiatowe art. 31. ust. 9.

52 7 dniem 21 wrzesnia 2018 r. zarzadzeniem Prezydenta Miasta wprowadzono nowe standardy i cele w realizacji kontroli
zarzadczej w Miescie. Zadania i metody dziatania kontroli zarzadczej zostaty rozbudowane. Wprowadzono system ustalania
celéw i zadan dla jednostek organizacyjnych, metodyke sprawozdania z ich wykonania, identyfikacie i analize ryzyka,
odpowiedzialno$¢ i obowiazki kierownikéw jednostek organizacyjnych.

53 14 grudnia 2018 r.
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zalecen pokontrolnych Prezydenta Miasta. W wyniku o$miu z ww. kontroli Prezydent
Miasta wydat zalecenia pokontrolne.
(dowod: akta kontroli str. 548 — 597)
W 2018 r. Prezydent Miasta dziatajac w trybie art. 68 ust. 1 pkt 5 i ust. ustawy Prawo
oSwiatowe oraz art.7 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®* dokonywato oceny pracy dyrektorow. Réwnolegle Podkarpacki
Kurator O$wiaty w Rzeszowie>® oceniat prace dyrektorow przedszkoli. Stwierdzono
analizujac przedmiotowe oceny dyrektoréw przedszkoli wehodzacych w skiad préby
badawczej®s, Zze stanowity one de facto oceny pracy przedszkoli. Wszystkie
przywotane powyzej oceny byty ocenami pozytywnymi.
Ustalono, ze Prezydent Miasta w roku szkolnym 2017/2018 oceniat dotychczasowg
prace 11 dyrektorow przedszkoli publicznych. Oceny stanowity jeden z elementow
procesu aplikacyjnego/konkursu na stanowiska dyrektorow w przedszkolach
miejskich. Nie stwierdzono negatywnych ocen.
(dowod: akta kontroli str. 598 - 636)
Analiza protokotéw z kontroli prowadzonych w 2017 r. i w 2018 r. przez zewnetrzne,
uprawnione podmioty oraz przez komisje sprawdzajace warunki pracy
w przedszkolach nr, nr: 6, 9, 16, 20 wykazata, Ze:
» przedszkole nr 16 — tacznie w oSmiu kontrolach, w tym Kurator O$wiaty
w Rzeszowie (kontrola dorazna - wykonywanie zadan znadzoru
pedagogicznego), nie stwierdzono nieprawidtowosci,
e przedszkole nr 20 - tacznie w 10 kontrolach, nie stwierdzono

nieprawidtowosci,
» przedszkole nr 6 - facznie w 11 kontrolach, w tym Kuratora O$wiaty
w Rzeszowie (kontrola dorazna - wykonywanie zadan znadzoru

pedagogicznego), stwierdzono dwie nieprawidtowosci: 1) — Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Mielcu stwierdzita w dniu 20 lutego
2018 r. — brak oston lub zabezpieczen grzejnikow centralnego ogrzewania
w niektorych pomieszczeniach przedszkola — fazienkach dla dzieci, 2) -
Kurator Oswiaty stwierdzit w dniu 2 lutego 2018 r., ze w kazdym z pieciu
oddziatow liczba dzieci przekracza 25 (bylo 26 i 27 dzieci) i zalecit
przeorganizowanie pracy przedszkola, w celu dostosowania liczby dzieci
w oddziatach do stanu wynikajacego z dyspozycji § 5 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli®”.
W dniu 20 listopada 2018 r. dyrektor przedszkola nr 6 poinformowata PPIS%8
w Mielcu o zatozeniu oston na grzejniki centralnego ogrzewania.
W dniu 1 wrze$nia 2018 r. Kurator OSwiaty zatwierdzit aneks arkusza
organizacyjnego przedszkola nr 6, wedtug ktérego wszystkich w sze$ciu
grupach przedszkolnych byto 25 uczniow.

e przedszkole nr 9 - facznie w 17 kontrolach, nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

(dowdd: akta kontroli str. 637 - 796)

Ustalono, ze roku w 2017 nie wptynety skargi dotyczace dziatalnoSci przedszkoli
miejskich. W 2018 r. do Prezydenta Miasta wptyneta jedna skarga dotyczaca
dziatalnosci przedszkola nr 3 i pracownikéw tej jednostki. Skarga byta rozpatrywana

% Dz. U.2018.967-j.t.

5% Powotywat sie w ocenach na art. 6a, ust. 4 Karty Nauczyciela.
S Nr, nr: 6,9, 16, 20

57 Dz. U. poz. 649,

5 PPIS - Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przez Rade, ktéra uznata, Ze skarga matki dziecka na dziafalno$¢ dyrektora
przedszkola nr 3 w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dziecka jest bezzasadna.
(dowdod: akta kontroli str. 797- 817).
Gmina nie ogfaszata konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli, na realizacje
zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, w trybie art. 22 ust. 4 ustawy z dnia
27 pazdziernika o finansowaniu zadan o$wiatowych®,
Prezydent Miasta podat w wyjasnieniach, ze w ostatnich trzech latach po
zakonczeniu rekrutacji Gmina dysponowata wolnymi miejscami w przedszkolach
miejskich (2016 — 11, 2017 — 30, 2018 - 56). Liczba dzieci, ktdre w wyniku rekrutacii
na rok szkolny 2018/2019 nie zostaly przyjete, a ktorym Prezydent wskazat miejsce
wyniosta 48. Uznano, ze byloby ekonomicznie nieuzasadnione ogtaszanie konkursu
w sytuacji, gdy Gmina dysponowata wolnymi miejscami, w catosci finansowanymi
z budzetu Gminy.
(dowdd: akt kontroli str. 23 — 25)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- Prezydent Miasta nie przedstawit projektu uchwaty, a Rada nie podjefa uchwaty
w sprawie sieci przedszkoli publicznych i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
oSwiatowe sie¢ prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych ustala rada gminy. Ustalenie powyzsze;
sieci, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty (art. 32 ust. 4
ustawy — Prawo o$wiatowe. Prezydent Miasta — Jacek Wisniewski wyjasnit, ze ze
wzgledu na usytuowanie przestrzenne Miasta, a w nim przedszkoli publicznych - 6
przedszkoli (50%) usytuowanych w niewielkiej odlegtosci od siebie — Urzad miat
problemy ze zbudowaniem racjonalnej, dobrze stuzacej mieszkancom Miasta sieci
przedszkoli. Gmina w najblizszym czasie podejmie dziatania zmierzajace do
przygotowania projektu uchwaty w tej sprawie.
(dowdd: akta kontroli str. 23 - 25)
- W przedszkolach publicznych na terenie Miasta wystepowaty przypadki
przekroczenia liczby 25 ucznidw w poszczegoinych oddziatach przedszkoli.
Wedtug § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli liczba dzieci w oddziale przedszkola nie powinna wynosi¢ wigcej niz
25.

Pomimo braku strategicznego dokumentu regulujgcego zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego w Gminie {j. sieci przedszkoli publicznych, organizacja
procesu rekrutacji do przedszkoli w roku szkolnym 2018/2019%° byta prawidtowa, a
wszystkim dzieciom, ktdre nie uzyskaty w procesie rekrutacji miejsca w przedszkolu
Prezydent wskazat inne placowki. We wszystkich placowkach zapewniono zaréwno
odpowiedni wymiar czasowy, jak réowniez wiasciwe warunki realizacji opieki
przedszkolne;j.

Stwierdzono przypadki przekraczania liczebno$¢ w oddziatach przedszkolnych,
tj. powyzej 25 dzieci w roku szkolnego. Zatwierdzane przez Urzad oraz przez
Kuratorium Oswiaty arkusze organizacyjne w tych przedszkolach na poczatku roku
szkolnego zawsze wykazywaty liczbe nie wiekszg od 25 0sob.

Przedszkola zapewniaty opieke wakacyjng, bezptatng opieke dzieciom w wymiarze
pieciu godzin, nie tworzono oddziatdéw dla dzieci o duzym zréznicowaniu wiekowym.
W miare potrzeb dzieci niepetnosprawne i ich opiekunowie korzystali z bezptatnych

% Dz. U.z2017 r. poz. 2203.
8 Rok szkolny, gdzie proces rekrutacji byt poddany szczegétowym badaniom — zgodnie z programem kontroli.
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dojazdéw do przedszkoli. Dzieci dojezdzajace do przedszkoli mogly korzystac
z komunikacji miejskiej — za symboliczng opfata.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Ustalenie sieci prowadzonych przez Gming publicznych przedszkoli

i oddziatéw przedszkolnych zgodnie z dyspozycjg art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo o$wiatowe.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie kryterium wieku
w procesie rekrutacji dzieci do przedszkoli publicznych.

3. Przestrzeganie zasady nieprzekraczania liczby 25 dzieci w oddziatach
przedszkolnych.

4. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg opieki przedszkolne;.

Pozostate informace i Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
pouczenia dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.
~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
p,\‘l’l'aformowag!a w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wykorzysfazfaozsv ;3 wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych ~dziataniach lub
i wykonania wnioskéw przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 28/12/2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler

Kazimierz Ramocki
Gtowny specjalista kontroli p.o. Dyrektora
panstwowe; Wiestaw Motyka
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