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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Krosna, ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno, zwany dalej Urzedem.

Piotr Przytocki, od dnia 19 listopada 2002 r. Prezydent Miasta Krosna (V kadencja),
zwany dalej Prezydentem.

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolne;.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do dnia 12 grudnia 2018 r. (nabdr na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli,

Delegatura w Rzeszowie.

Magdalena Gierlak, straszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/152/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str.1-12)

1Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Ocena ogodina

Uzasadnienie
oceny o0golnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Gmina Miasto Krosno (dalej Gmina/Miasto) posiadata adekwatng do potrzeb
mieszkancow sie¢ placowek wychowania przedszkolnego. Sie¢ ta zostata ustalona
z uwzglednieniem perspektywicznej analizy zapotrzebowania na opieke
przedszkolng, w tym rozktadu przestrzennego tych potrzeb, a takze mozliwosci
i planéw rozwojowych Miasta.

Prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego, zapewniono prawidtowg organizacje rekrutacji do
placbwek wychowania przedszkolnego, a proces rekrutacji monitorowano
elektronicznie w celu zapewnienia miejsc w przedszkolach, odpowiednio do potrzeb.

Wszystkim dzieciom zamieszkatym na terenie gminy, ktérych rodzice o to
wnioskowali, umozliwiono korzystanie z opieki przedszkolne;.

Podejmowano szeroko zakrojone dziatania w celu poinformowania wszystkich
mieszkancéw o zasadach ubiegania sie¢ o miejsce w placbwkach wychowania
przedszkolnego oraz warunkach realizacji tej opieki. Przekazywana informacja byta
rzetelna i umoZliwiata rodzicom wybdr placowki odpowiadajacej potrzebom dziecka
i jego rodziny.

We wszystkich przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach zapewniono
prawidlowe warunki organizacyjne i bezpieczeristwa opieki przedszkolnej, ;.
wiasciwg liczebnos¢ oddziatdw, ktore utworzono dla jednolitych wiekowo grup dzieci
oraz szeroki zakres czasowy opieki. Placowki dysponowaty placami zabaw, salami
gimnastycznymi i oferowaty mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia, zapewniono takze
bezpieczenstwo sanitarne i przeciwpozarowe tych placowek. W roku szkolnym
2017/2018 we wszystkich przedszkolach, podczas miesiecznych dyzurdw,
zapewniono opieke wakacyjng.

Wprowadzono szereg zachet zmierzajgcych do poprawy upowszechnienia
wychowania przedszkolnego, m.in.. obnizono optate za kolejne dziecko
uczeszczajgce do przedszkola, zapewniono bezptatng opieke dla dzieci
niepetnosprawnych. Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w Gminie w latach 2017/2018 i 2018/2019 wynosit odpowiednio 92,3% i 94,7%.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty prowadzenia rekrutacji do dwéch oddziatéow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych nie ujetych w sieci placowek
wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2017/2018 funkcjonowat jeden
oddziat przedszkolny nie ujety w sieci placowek wychowania przedszkolnego.
W ww. roku szkolnym obowigzywato kryterium dtugo$ci pobytu dziecka
w przedszkolu, ktére mogto ograniczy¢ dostep do wybranej placdwki dzieciom
niewymagajacym osmiogodzinnej opieki przedszkolne;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placowek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaricéw gminy

1.1. W latach 2017/20183 i 2018/20194 Prezydent, w formie zarzadzen, ustalit
terminy postepowan rekrutacyjnych i uzupetniajgcych oraz terminy skfadania
dokumentow do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, a takze podat
do publicznej wiadomosci okre$lone w uchwatach Rady Miasta Krosna kryteria
brane pod uwage w ww. postepowaniach, dokumenty niezbedne do potwierdzenia
spetnienia tych kryteriéw oraz liczbe punktéw mozliwych do uzyskania za spetnienie
poszczegolnych kryteridw. Dziatania te byty zgodne z wymogami ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?® (art. 154 ust.1 pkt 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 29
ust. 2 pkt 2) oraz z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo oSwiatowe (art. 204 ust. 1).

(akta kontroli str. 29-36)

Postepowanie rekrutacyjne do publicznych przedszkoli przeprowadzono na kolejny
rok szkolny na wolne miejsca pozostate po ztozeniu przez rodzicéw dzieci deklaracji
0 kontynuowaniu wychowania przedszkolnego w danym przedszkolu. W pierwszym
etapie rekrutacji nabor prowadzony byt z zastosowaniem kryteriéw zgodnych z art.
131 ust. 4-6 ustawy Prawo oSwiatowe. Rada Miasta Krosna odpowiednio na rok
szkolny 2017/20186 i 2018/20197 okreslita szes¢ i pie¢ dodatkowych kryteridw
obowigzujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych (tzw. kryteria samorzadowe),
liczbe punktéw przyznawanych za spetnienie tych kryteriow oraz dokumenty
niezbedne do ich potwierdzenia.

Kryteria obowigzujace na drugim etapie postepowan rekrutacyjnych do przedszkoli
byly nastepujace:

1) obydwoje rodzice dziecka pracujg - 15 punktéw, przy czym przynajmniej
jeden rodzic wykonuje prace na terenie miasta Krosna - 30 punktow.
Kandydatowi wychowywanemu przez samotnego rodzica, z tytutu
spetnienia ww. kryterium, punkty przyznawane byly jak przy obojgu
rodzicow;

3 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krosna nr 799/2017 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
harmonogramu czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajacym na rok szkolny 2017/2018 do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz do klas pierwszych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gminge Miasto Krosno.

4 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krosna nr 1179/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
harmonogramu czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupetniajgcym na rok szkolny 2018/2019 do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz do klas pierwszych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Miasto Krosno.

5Dz. U.z2018 ., poz. 996 ze zm., dalej zwana ustawg Prawo o$wiatowe.

6 Uchwata Rady Miasta Krosna nr XL/836/17 z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
w postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Miasto Krosno, ustalenia liczby punktow za kryteria oraz dokumentéw niezbednych
do ich potwierdzenia.

7 Uchwata Rady Miasta Krosna nr LV/1236/18 z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia kryteriow w
postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych
prowadzonych przez Gming Miasto Krosno, ustalenia liczby punktow za kryteria oraz dokumentéw niezbednych
do ich potwierdzenia.
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2) przynajmniej jeden rodzic dziecka posiada aktualng Krosnienskg Karte
Mieszkanca - 20 punktow (takie kryterium obowigzywato w roku szkolnym
2018/2019), natomiast w roku szkolnym 2017/2018 obowigzywato kryterium
dotyczace rozliczenia ostatniego podatku przez rodzicow dziecka
w Urzedzie Skarbowym w Kro$nie ze wskazaniem miejsca zamieszkania
teren Miasta Krosna (jeden rodzic - 20 punktéw, oboje - 40 punktow);

3) rodzenstwo kandydata bedzie kontynuowa¢ edukacje w wybranym
przedszkolu/oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub w szkole
podstawowej w tym samym zespole szkdt - 10 punktow;

4) wybrane przedszkole/oddziat przedszkolny sg zlokalizowane w odlegto$ci
do 3 km od miejsca zamieszkania przez dziecko piecioletnie oraz dziecko
objete obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym - 10
punktow;

5) wszystkie dzieci z rodziny kandydata realizujgce obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki uczeszczajg do szkot prowadzonych przez Gming w
poprzednim roku szkolnym— 5 punktéw i w 2018/2019 -10 punktow;

Ponadto w roku szkolnym 2017/2018 obowigzywato dodatkowo kryterium dotyczace
dtugosci pobytu dziecka w przedszkolu (z wagg 5 punktdw). Punkty przyznawano za
deklaracje rodzica o potrzebie pobytu dziecka w przedszkolu co najmniej 8 godzin
dziennie (niezaleznie od deklarowanej liczby godzin, punkty przyznawato sie
kandydatowi do oddziatu przedszkolnego).

Stosowanie ww. kryterium stuzyto tylko lepszej organizacji pracy placowek
wychowania przedszkolnego, poza tym na etapie rekrutacji kryterium to nie byto
mozliwe do zweryfikowania, gdyz rodzice okre$lali jedynie przewidywany czas
pobytu dziecka w przedszkolu. Mogto to powodowaé, ze dzieci znajdujace sie
w podobnej sytuacji byly traktowane odmiennie, a takze ograniczato dostep do
przedszkoli dzieciom, ktore nie wymagaty o$miogodzinnej opieki przedszkolnej.

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Miasta Krosna Pan Bronistaw Baran (dalej Z-ca
Prezydenta), kryterium dtugos$ci pobytu dziecka w przedszkolu zostato zaopiniowane
przez rodzicéw, jako bardzo wazne (tak stwierdzito 81% ankietowanych rodzicow
w 2014 r.) i na ich prosby kierowane do dyrektorow placowek. Kryterium to
zastosowano na drugim etapie rekrutacji do przedszkoli. Po roku funkcjonowania
odstapiono od niego, z uwagi na fakt, iz czes¢ rodzicow juz przed rozpoczeciem
roku szkolnego zmniejszyta iloS¢ deklarowanych godzin pobytu dziecka
w przedszkolu, ttumaczac to zmiang sytuacji zawodowe;.

W uchwatach okreslono takze kryterium decydujgce o kolejnosci kwalifikaci
w przypadku wiekszej liczby kandydatow, ktorzy uzyskali rownorzedng liczbe
punktéw tj. pierwszenstwo ma kandydat, ktérego rodzice pracujg, a w przypadku
braku rozstrzygnie¢, najstarsi kandydaci.

(akta kontroli str. 37-42, 526-529)

Wzér wniosku o przyjecie do przedszkola (dalej Whiosek o przyjecie) na rok szkolny
2018/2019 oraz wzory o$wiadczen stanowigcych zatgczniki do ww. wniosku zostaty
opracowane przez organ prowadzacy i bylty jednakowe dla wszystkich przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto.



Wzory ww. dokumentéw dostepne byly na stronie internetowejs, przez ktérg
prowadzono elektroniczny nabdr (dalej strona internetowa Nabor). Wz6r wniosku byt
zgodny z art. 150 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, a dokumenty potwierdzajace
spetnienie przez kandydata kryteriow dopuszczone w formie o$wiadczen, zawieraty
klauzule, o ktérej mowa w art. 150 ust. 6 ww. ustawy. Rodzice dzieci 5-letnich oraz
starszych zobowigzanych do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, we
wniosku o przyjecie do przedszkola, jak i we wniosku o kontynuacji wychowania
przedszkolnego deklarowali, w ktérym roku i w ktorej szkole podstawowej dziecko
bedzie realizowato obowigzek szkolny.

(akta kontroli str. 43-63)

1.2. Zaréwno Miasto®, jak i poszczegoine przedszkola publiczne, udostepniaty na
stronach internetowych informacje o warunkach realizacji wychowania
przedszkolnego w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019. Ponadto na stronie
internetowej Nabdr zamieszczono kompletng informacje o ofercie kazdej placowki
(osobne zaktadki) ze wskazaniem ich danych kontaktowych oraz linkéw do stron
internetowych. W przejrzysty sposéb w ukiadzie tabelarycznym zestawiono
informacje o lokalizacji placowek wychowania przedszkolnego i ofercie zaje¢
dodatkowych, podano liczbe planowanych miejsc (bez rozbicia na grupy wiekowe),
godziny pracy, dzialajace kotka zainteresowan i osiggniecia placowek. Rowniez
placéwki wychowania przedszkolnego we wtasnym zakresie prezentowaty oferte na
stronach internetowych, podajac szczegdtowe dane dotyczace organizacji dnia
pracy. Pracownicy Miasta opracowali przewodnik/informator (dalej Przewodnik) dla
rodzicow, prezentujgcy w przystepny, zrozumiaty sposob informacje dotyczace
warunkoéw realizacji wychowania przedszkolnego oraz przebiegu rekrutacji, a takze
m.in. przypominaly o mozliwosci podjecia przez 6-latkdw nauki w szkole
podstawowej, korzystania jeszcze przez rok z wychowania przedszkolnego lub
uczeszczania do szkolnej zeréwki.

(akta kontroli str. 85-99)

Rada Miasta Krosna w uchwatach'® okreslita wysoko$¢ optat za opieke
przedszkolng. Uchwaty te publikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego, a podjete uchwaty w 2018 roku podano do wiadomo$ci réwniez na
tablicach ogtoszeh w przedszkolach. Ponadto dyrektorzy placowek wychowania
przedszkolnego zostali zobowigzani do informowania rodzicéw o wysoko$ci opfat za
wyzywienie i pobyt na spotkaniach, w ramach dni otwartych oraz podczas zaje¢
adaptacyjnych dla przysztych przedszkolakéw.

Uchwata z dnia 27 lutego 2018 r."" w sprawie okre$lenia wysokoSci opfat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Miasto Krosno, podjeta w zwigzku ze zmiang przepisdéw'2, nie weszia

8 https://nabor.pcss.pl/krosno/przedszkole.

9 http://www.krosno.pl/pl/kontakt/Oficjalna_strona_Miasta_Krosna_ ; http://www.bip.umkrosno.pl.

10 Uchwaty Rady Miasta Krosna nr VIII/114/11 z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych , ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Krosno, Uchwaly Rady Miasta Krosna nr
LV/1292/18 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych , ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Krosno.

" Uchwaly Rady Miasta Krosna nr LVI/1260/18 z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych , ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Krosno.

12 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203.) dalej
zwana ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych.



w zycie, gdyz jeden z jej zapisOw naruszat art. 52 ust. 1-3 ustawy o finansowaniu
zadan oSwiatowych. Rada Miasta Krosna podjeta kolejng uchwate w tej sprawie dnia
27 marca 2018 r., ktdra okre$lata minimalny czas opieki przedszkolnej i nie
stanowita warunku realizacji tej opieki w okreslonych godzinach, ustalata odptatnos¢
w wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczeta godzing pobytu dziecka w przedszkolu poza
godzinami, w ktorych realizowana jest podstawa programowa. Zgodnie z art. 52 ust.
3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, opfate pobiera sie za godzing pobytu
dziecka w przedszkolu. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji Grazyna
Gregorczyk (dalej zwana Naczelnik Wydziatu Edukacji) optate za pobyt dziecka
w przedszkolu oblicza si¢ na podstawie ewidencji wejs¢ i wyjs¢ rejestrowanych za
pomocg karty tj. realnie odbytych godzin, natomiast uchwata z dnia 28 marca 2018
r. zostata uzgodniona z Wydziatem Prawnym i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, opublikowana w dniu 19 kwietnia 2018 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego, zatem jest aktem obowigzujacym.

(akta kontroli str. 64-84, 536-539)

W dniu 29 stycznia 2018 r. zostat ustalony i udostepniony na stronie internetowej
Urzedu'™ harmonogram rekrutacji na rok szkolny 2018/2019. Harmonogram
rekrutacji byt przejrzysty i w sposob jednoznaczny okreslat terminy (daty i godziny)
poszczegolnych czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym, w tym wniesienie
odwotania od rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej. Nie wskazano w nim natomiast
daty rozpoczecia procedury odwotawczej po postepowaniu uzupetniajgcym,
a procedura odwotawcza po rekrutacji podstawowej byta prowadzona réwnolegle do
postepowania uzupetniajacego.

Zastepca Prezydenta wyjaénit, ze termin rozpoczecia procedury odwotawczej po
postepowaniu uzupetniajgcym wynika wprost z ustawy Prawo oswiatowe,
a prowadzenie procedury odwotawczej przez rodzica dziecka, ktore nie dostato sie
do przedszkola pierwszego wyboru oznacza, ze rodzic moze bra¢ udziat
w procedurze uzupetniajacej do innych przedszkoli (jesli nie wskazano przedszkola
drugiego i trzeciego wyboru), albo dziecko zostato przyjete do przedszkola drugiego
lub trzeciego wyboru. Zatem nie byto potrzeby ,rezerwowania miejsca” dla dziecka,
co do ktoérego toczy sie procedura odwotawcza, gdyz po zakonczeniu rekrutacii
w badanym okresie, w krosnienskich przedszkolach pozostaty wolne miejsca.

W Przewodniku szczegdtowo omdwiono przebieg procesu rekrutacji, wskazano
obowigzek podjecia przez rodzicow okreslonych czynno$ci oraz skutki braku tych
dziatan, jak i ich podjecia po wskazanych terminach.

(akta kontroli str. 85-99, 526-529)

1.3. Gmina prowadzita dziatania promocyjne majgce na celu upowszechnienie
edukacji przedszkolnej, gtownie poprzez strony internetowe Urzedu. Réwniez
przedszkola, w celu zainteresowania swojq oferta, we wiasnym zakresie
organizowaty tzw. dni otwarte i zajecia adaptacyjne dla przysztych przedszkolakéw,
a takze, jak wynika z wyjasnien Z-cy Prezydenta, zwracaty sie one do innych
instytucji np. parafii o przekazanie informacji o rekrutacji.

Rekrutacja na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 odbywata sie za pomocg systemu
elektronicznego, a niezbedne dokumenty, w tym wzory wnioskéw i oSwiadczen,
mozna byto pobra¢ ze strony internetowej Nabor.

Wydziat Edukacji Urzedu Miasta zorganizowat w lutym 2018 r. dwa spotkania
z dyrektorami przedszkoli, na ktorych przekazano im dokumenty zwigzane

13 https://Inabor.pcss.pl/krosno/przedszkole, http://www.bip.umkrosno.pl.

7



Stwierdzone
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z naborem oraz inne informacje i instrukcje potrzebne do przeprowadzenia procesu
rekrutacji oraz przeprowadzono szkolenia z funkcjonalno$ci elektronicznego naboru.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Gmina kazdego roku przeprowadza spotkania
z dyrektorami przedszkoli oraz przewodniczacymi komisji rekrutacyjnych
planowanego naboru.

(akta kontroli str. 95-104, 250-255)

W dniu 31 stycznia 2018 r. podano do publicznej wiadomosci kryteria samorzadowe,
podjete uchwatg Rady Miasta Krosna w dniu 26 stycznia 2018 r., poprzez
udostepnienie na stronie internetowej Miasta oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Z wyjanien Z-cy Prezydenta wynika, Zze rdwniez dyrektorzy na drzwiach
wejsciowych, na tablicach ogtoszen oraz w innych widocznych miejscach w swoich
placowkach wywieszali informacje odnosnie rekrutacji, kryteriow i warunkow
odpfatnosci za pobyt i wyzywienie w placdwkach wychowania przedszkolnego.

Rekrutacja na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019 odbywata sie za pomocg systemu
elektronicznego. Rodzice otrzymywali hasto dostepu do tego systemu i mogli
sprawdzi¢ poprawno$¢ wprowadzonych przez nich danych, a w pézniejszym okresie
wynik rekrutacji. Warunkiem wziecia udziatu w rekrutacji byto dostarczenie do
przedszkola pierwszego wyboru, papierowej wersji Whniosku o przyjecie
wypetnionego w wersji elektronicznej. Rodzice niemajacy dostepu do internetu mogli
wypetni¢ wnioski odrecznie (wnioski znajdowaty sie w kazdym przedszkolu/oddziale
przedszkolnym i w Gminie), ktére do systemu wprowadzali pracownicy przedszkola
lub Gminy. W Przewodniku objasniono zasady elektronicznego naboru, réwniez
dyrektorzy przedszkoli, jak i pracownicy Wydziatu Edukacji udzielali takich
informacii.

(akta kontroli str. 85-99, 250-255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: :

Obowigzywanie w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 r. kryterium samorzadowego
dotyczacego dtugosci pobytu dziecka w przedszkolu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. W Gminie prawidtowo ustalono zasady i warunki
przyjmowania dzieci do publicznych placébwek wychowania przedszkolnego
i rzetelnie informowano o nich mieszkancéw gminy. Ustalone dodatkowe kryteria,
wykorzystane na drugim etapie rekrutacji uwzgledniaty zapewnienie jak
najpetniejszej realizaciji potrzeb dziecka i jego rodziny.

W roku szkolnym 2017/2018 r. kryterium dtugosci pobytu dziecka w przedszkolu
obowigzujace na drugim etapie rekrutacji, w uprzywilejowanej pozycji stawiato dzieci
deklarujgce potrzebe zapewnienia opieki przedszkolnej co najmniej 8 godzin
dziennie. Na lata szkolne 2018/2019 prawidtowo ustalono terminarz dziatan
rekrutacyjnych i opracowano jednolite dokumenty stosowane w tym procesie.
Podejmowano rézne dziatania wykorzystujagc w tym celu zardwno zwyczajowo
przyjete sposoby przekazywania informacji na terenie miasta Krosna, jak rowniez
media elektroniczne, by informacja ta byta powszechnie dostepna.
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2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1 Gmina opracowata dokumenty o charakterze strategicznym dotyczace rozwoju
| rozwigzywania probleméw spotecznych. Rada Miasta Krosna uchwalita Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Mie$cie Kronie na lata 2017-2022,
Strategie Rozwoju Miasta Krosna na lata 2014-2022 oraz Strategie OSwiatowg
miasta Krosna na lata 2011-2016. Dokumenty te zostaty opracowane na podstawie
aktualnych analiz demograficznych i spotecznych, zawieraly wyznaczone cele,
a czes¢ z nich takze mierniki realizacji ww. celow. Priorytetem Miasta byto
upowszechnienie edukacji przedszkolnej polegajace na zapewnieniu kazdemu
dziecku miejsca w przedszkolu. W Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w mieScie KroSnie na lata 2017-2022 zidentyfikowano trendy
demograficzne do 2040 r. oraz dokonano analizy problemu depopulacji Gminy.
Prognozy wskazywaly na spadek liczby mieszkancow, w szczegdInosci
spowodowany ujemnym przyrostem naturainym. Réwniez w Strategii Rozwoju
Miasta Krosna na lata 2014-2022 wskazano, ze w wyniku niekorzystnych warunkow
demograficznych i spotecznych sukcesywnie zmniejszy sie liczba dzieci
uczeszczajacych do kro$nienskich przedszkoli.

(akta kontroli str. 128-146)

Problematyke opieki przedszkolnej potraktowano najszerzej, na tle procesow
spotecznych zachodzacych w Gminie oraz zamierzen Ministra Edukacji Narodowe;j
(od roku szkolnego 2010/2011 — obowigzek odbycia przez 5-latkow edukacii
przedszkolnej oraz od 2011/2012 obnizenie wieku szkolnego) w Strategii
OsSwiatowej Miasta Krosna na lata 2011-2016 (dalej Strategia), ktdrej
obowigzywanie przediuzono do 2018 r'4. W Strategii przedstawiono analize
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego na przestrzeni lat 2004-
2011 na tle wojewddztwa i kraju. Pomimo niekorzystnych wskaznikéw
demograficznych, liczba dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Miasto
nieznacznie rosta. Jak wskazano w Strategii, byto to wynikiem reformy obnizajace;
wiek odbywania rocznego przygotowania przedszkolnego z 6 do 5 roku zycia, jak
I rosngca Swiadomos¢ rodzicbw o znaczeniu edukacji przedszkolnej. Analiza
SWOT' wykazata wysoki odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
w poréwnaniu z wynikami wojewodztwa i kraju. Mimo rosngcego zapotrzebowania
na opieke przedszkolng nie brakowato miejsc w placdwkach publicznych. Oceniono,
ze Miasto Krosno posiada dobrze rozwinietg sie¢ przedszkoli, zabezpieczajacq
potrzeby w zakresie edukacji dzieci w wieku 3-6 lat. Prognozowano, ze od 2012 r.,
kiedy to opiekg przedszkolng zostang objete tylko dzieci w wieku od 3 do 5 lat,
zmniejszy sie zapotrzebowanie na ten rodzaj edukacji, a co za tym idzie ilos¢
oddziatow w publicznych przedszkolach. W celu zapewnienia wszystkim dzieciom
w wieku od 3 - 5 lat opieki w przedszkolu lub innej formy edukaciji, postawiono sobie
zadania polegajace na: tworzeniu warunkdéw podmiotom niepublicznym do
prowadzenia opieki przedszkolnej lub innej formy opieki, zapewnieniu w czesci
przedszkoli elastycznego czasu pracy dostosowanego do potrzeb rodzicow,
utatwieniu korzystania z przedszkoli dzieciom niepetnosprawnym, promocji wérdd
rodzin, w tym rodzin niewydolnych wychowawczo, wychowania przedszkolnego,

14 Uchwata Rady Miasta Krosna XXXVII/728/16 z dnia 25 listopada 2016 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
Strategii O$wiatowa miasta Krosna na lata 2011-2016.

5 Metod analizy strategicznej. Nazwa metody jest akronimem angielskich stéw strengths (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia
prawdopodobne lub istniejace w otoczeniu).
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organizowaniu zaje¢ adaptacyjnych oraz zwiekszeniu udziatu dzieci w wieku od 2,5
do 3 w edukacji przedszkolne;.
Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji zapewnienie opieki przedszkolnej dla
wszystkich chetnych dzieci od 3 roku zycia do rozpoczecia edukacji w szkole
podstawowej juz w 2004 roku zostato zapisane, jako jeden z celow strategii
o$wiatowej Miasta Krosna, dlatego potrzeby w tym zakresie sq od wielu lat
zaspokajane.

(akta kontroli str. 147-178, 511-514)

Urzad posiadat dokumenty strategiczne odnoszace sie do problematyki
upowszechnienia wychowania przedszkolnego i zapewnienia dzieciom miejsc
w przedszkolach. W Strategii okreslono, jaka liczba dzieci bedzie korzysta¢ z opieki
miejskich przedszkoli w poszczegolnych latach poczawszy od 2012 r. do 2016 r.

W Zadnym z ww. dokumentéw nie okreslono dla jakiej liczby dzieci Gmina bedzie
zobowigzana przygotowaé¢ miejsca w réznych formach opieki przedszkolnej w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, ani ile dzieci moze korzystac z tej formy opieki.
Nie sporzadzono réwniez prognoz dotyczacych ogdlnej liczby miejsc
w przedszkolach na obszarze Gminy.

2.2. Zadania zwigzane z corocznym opracowywaniem zatozen do organizacji
przedszkoli zostaty przypisane Wydziatowi Edukacji. W Urzedzie prowadzono
monitoring potrzeb w zakresie miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego na
terenie Miasta, jednakze te dziatania nie miaty charakteru formalnego i nie byty
dokumentowane.
Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze na etapie konstruowania budzetu szacuje
sie ilos¢ dzieci uprawnionych oraz przewidywanych do objecia wychowaniem
przedszkolnym, a co za tym idzie, dokonuje si¢ zabezpieczenia odpowiednich
srodkow finansowych na ten cel.
Gtéwnym zrodtem informacii o iloci dzieci objetych opieka przedszkolng byty dane
Gtownego Urzedu Statystycznego (ilos¢ urodzen) oraz Ewidencji Ludnosci (ilos¢
dzieci zameldowanych na terenie Miasta). Planujac o0gdlng liczbe miejsc
w przedszkolach brano pod uwage ilo$¢ dzieci, jak wyzej wskazano, przy
uwzglednieniu w pierwszej kolejno$ci, struktury wiekowej, szczegolnie ilosci
sze$ciolatkdw konczacych edukacje w przedszkolach, wielko$ci procentowej dzieci
z danego rocznika, ktore w roku poprzedzajacym nabér uczeszczajg do przedszkoli
miejskich oraz liczby dzieci, ktdre uczeszczajg do przedszkoli niepublicznych.
Ponadto brano pod uwage liczbe dzieci piecioletnich, ktdrych rodzice dokonali
wstepnego zapisu do pierwszej klasy, a takze dzieci, ktére moga kontynuowac
edukacje przedszkolng w innych gminach. Zapisanie dziecka do przedszkola
w nieduzej odlegtosci od miejsca zamieszkania nie stanowi problemu ze wzgledu na
wielko$¢ Miasta i dos¢ rownomierne rozmieszczenie przedszkoli, w tym usytuowanie
najwigkszych przedszkoli w dzielnicach i osiedlach o najwiekszej gestosci
zaludnienia. Jak wynika z analiz prowadzonych przez Urzad, czynnikiem
decydujgcym o wyborze przedszkola nie jest jego odlegtos¢ od miejsca
zamieszkania dziecka.
Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze rodzice wybierajac przedszkole czesto
decydujg sie na takie, ktdre zlokalizowane jest w poblizu miejsca pracy, miejsca
nauki rodzenstwa, czy miejsca zamieszkania innych czlonkéw rodziny. Istotng role
odgrywajg takze godziny pracy danego przedszkola, a takze inne indywidualne
uwarunkowania wazne dla danego rodzica.

(akta kontroli str. 511-514)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Gminie dokonywano zaréwno biezacq jak i perspektywiczng analize rozwoju
i funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego. Badania te oparto na
aktualnych i rzetelnych danych, ktére uwzglednialy réznorodne aspekty
zapotrzebowania na miejsca w przedszkolu. Diagnoza potrzeb w zakresie
wychowania przedszkolnego zaktadata zapewnienie wszystkim dzieciom, ktorych
rodzice o to wnioskowali, miejsca w placdwkach wychowania przedszkolnego
lezacych blisko ich miejsca zamieszkania/pracy oraz poprawe upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w Gminie.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

3.1 Uchwatg Rady Miasta Krosna z dnia 29 stycznia 2016 r.'6 ustalono sie¢
prowadzonych przez Gmine przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych (dalej Siec), ktbéra uzyskata pozytywng opinie Podkarpackiego
Kuratora O$wiaty'”. Uchwata ta nie zostata skierowana do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego. Sie¢ stanowity dwa przedszkola
publiczne'® oraz oddziat przedszkolny w szkole podstawowej'®, a takze przedszkola
w szesciu zespotach szkét publicznych?0. Ustalenie ww. sieci spowodowane byto
reorganizacjq sieci przedszkoli w 2015 r. (likwidacja oddziatow przedszkolnych przy
trzech szkotach podstawowych).

(akta kontroli str. 180-187)

Na rok szkolny 2017/2018 prowadzono nabdr do jedenastu placéwek
przedszkolnych, w tym do dwéch oddziatdw przedszkolnych nie ujetych w Sieci,
ktore zostaty zlikwidowane w 2015 r. Wychowanie przedszkolne byto realizowane
w dziesieciu placéwkach, przy czym w jednym nie ujetym w Sieci.

Na rok szkolny 2018/2019 prowadzono nabér do dziesieciu placowek, w tym do
jednego oddziatu przedszkolnego nie ujetego w Sieci, ktore zostaty zlikwidowane
w 2015 r. Wychowanie przedszkolne w roku szkolnym 2018/2019 realizowane jest
tylko w placéwkach ujetych w Sieci.

Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta, tempo wprowadzanych w oSwiacie zmian (cofniecie
szesciolatkébw do przedszkoli) wymusito zastosowania dziatar doraznych, w tym
wygospodarowania jak najwigkszej iloSci pomieszczen dla przedszkolakéw. Z uwagi
na braki lokalne w funkcjonujacych przedszkolach miejskich, zwigkszenie iloSci
miejsc dla przedszkolakéw byto mozliwe poprzez utworzenie tzw. zeréwki przy
szkole podstawowe;.

Miasto prowadzi réwniez nieujete w Sieci przedszkole przy Specjalnym Os$rodku
Szkolno — Wychowawczym (dalej zwany SOSW), ktore zajmuje sie edukacjg dzieci
z niepetnosprawnoscig intelektualna.

16 Uchwata Rady Miasta Krosna nr XXI1/429/16 z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli prowadzonych przez Gmine Miasto Krosno.

7 Decyzja Podkarpackiego Kuratora Oswiaty nr ORE.540.2.2016 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia
sieci publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine Miasto Krosno.

'8 Przedszkole Miejskie nr 5 i Przedszkole Migjskie nr 8.

19 Szkota Podstawowa nr 5.

2 Przedszkole Miejskie nr 2 w Miejskim Zespole Szkot nr 1, Przedszkole Miejskie nr 10 w Miejskim Zespole
Szkot nr 3, Przedszkole Miejskie nr 4 w Miejskim Zespole Szkét nr 6, Przedszkole Migjskie nr 1 w Miejskim
Zespole Szkot nr 7, Przedszkole Miejskie nr 3 w Miejskim Zespole Szkét nr 8, Przedszkole Miejskie nr 11
w Miejskim Zespole Szkét nr 2.
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Monitoring zapotrzebowania na miejsca w publicznych placowkach przedszkolnych
(w tym dla dzieci niepetnosprawnych) wskazuje, iz w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 w integracyjnych przedszkolu publicznym ze wzgledu na brak
zainteresowania nie utworzono oddziatu integracyjnego.

(akta kontroli str. 188-209, 520-525)

W 2017 roku na terenie Miasta zameldowanych na pobyt staty i tymczasowy byto
1.805 dzieci urodzonych w latach 2011- 2015 (I pdtrocze) (112 dzieci w wieku 2,5 -
3 lat, 417 dzieci w wieku 3 lat, 409 w wieku 4 lat, 425 w wieku 5 lat oraz 442 w wieku
6 lat), a w 2018 roku — 1.749 dzieci urodzonych w latach 2012- 2016 (I pétrocze)
(95 dzieci w wieku 2,5 — 3 lat, 403 dzieci w wieku 3 lat, 417 w wieku 4 lat, 409
w wieku 5 lat oraz 425 w wieku 6 lat).

(dowdd: akta kontroli str. 210)

Zgodnie z analizami prowadzonymi w Urzedzie, w roku szkolnym 2017/2018
przewidywana liczba dzieci do objecia opiekg przedszkolng wynosita 1.450 (85,7%
zameldowanych na ternie Gminy dzieci w wieku 3 do 6 lat) z czego 290 dzieci
w wieku od 3 lat i 410 w wieku 6 lat. Natomiast w roku szkolnym 2018/2019
przewidywana liczba dzieci do objecia opiekq przedszkolng wynosita 1.375 (83,1%
zameldowanych na ternie Gminy dzieci w wieku od 3 do 6 lat) z czego 275 dzieci
w wieku 3 lat i 425 w wieku 6 lat

(dowdd: akta kontroli str. 211)

W latach 2017/2018 i 2018/2019 publiczne przedszkola dysponowaty odpowiednio
1.455 i 1.380 miejscami, przy czym w najwiekszym przedszkolu planowano
utworzenie jednego oddziatu 20 osobowego, a ponadto przedszkole przy SOSW
dysponowato dodatkowymi 10 miejscami. W latach 2017/2018 i 2018/2019 liczba
dzieci w wieku od 3 do 6 lat planowanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
na terenie Gminy wynosita odpowiednio 1.450 i 1.375, co oznacza, ze dla
wszystkich dzieci planowanych do objecia wychowaniem przedszkolnym
zapewniono miejsca w publicznych przedszkolach. Taka liczba miejsc dawata
dzieciom mozliwos¢ spetnienia obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
oraz dzieciom trzyletnim mozliwo$C realizowania wychowania przedszkolnego.
Dzieci w wieku od 2,5 do 3 lat nie byty brane pod uwage przy planowaniu miejsc
w przedszkolach, ale dzieci te uczeszczaty do publicznych przedszkoli i stanowity
odpowiednio 0,2% i 0,5% wszystkich dzieci w przedszkolach publicznych.

(akta kontroli str. 212, 292-373)

3.2 Nabor do publicznych przedszkoli odbywat sie za pomocg systemu
elektronicznego. Na stronach internetowych Urzedu zamieszczano niezbedne
informacje i dokumenty zgodnie z ustalonymi harmonogramami. Postepowanie
rekrutacyjne z wykorzystaniem systeméw informatycznych umozliwito prowadzenie
jednoczesnej rekrutacji do wszystkich placowek i pozwolito na uzyskiwanie przez
Urzad aktualnych i doktadnych informaciji o procesie naboru, w szczegoinosci liczbie
chetnych dzieci oraz liczbie wolnych miejsc w poszczegdlnych placéwkach.
W ramach kontroli zarzadczej nie identyfikowano ryzyka nieprawidtowego
prowadzenia nadzoru. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji, prowadzenie
rekrutacji w systemie elektronicznym minimalizuje ryzyko nieprawidtowego naboru.
(akta kontroli str. 105-127, 533-535)

Na podstawie monitoringu iloéci sktadanych wnioskéw do poszczegdlnych placdwek
mozliwe bylo okresSlenie tych przedszkoli, ktdre cieszyly sie najwigkszg
popularnoscig i podjecie przez Urzad dziatan w celu zapewnienia jak najwieksze;
liczbie chetnych dzieci miejsc w placéwkach pierwszego wyboru. W latach
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szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, po deklaracji przez rodzicow checi kontynuacii
wychowania przedszkolnego, w placéwkach pozostato odpowiednio 408 wolnych
miejsc, 0 ktére zawnioskowato 418 dzieci oraz 326 wolnych miejsc, o ktore
zawnioskowato 379 dzieci.
W toku procesu rekrutacji Z-ca Prezydenta podjgt dziatania w celu lepszego
dostosowania liczby miejsc placdwkach wychowania przedszkolnego do potrzeb
rodzicow. Przeprowadzono zmiany organizacyjne w placowkach, ktore nie mogty
przyja¢c wszystkich chetnych dzieci poprzez utworzenie nowych oddziatow.
W okresie objetym kontrolg utworzono po 4 nowe oddziaty przedszkolne, przy czym
nie utworzono planowanego oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowe;.
Takie dziatania spowodowaly wzrost wolnych miejsc na etapie kwalifikacji
odpowiednio z 408 do 481 (2017 r.) i z 326 do 401 (2018 r.). Zatem Urzad
zabezpieczyt wszystkim wnioskujagcym dzieciom w postepowaniu rekrutacyjnym
miejsca w publicznych placéwkach.

(akta kontroli str. 213-221)

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji, planujac organizacje poszczegoinych
przedszkoli uwzglednia sie takze liczbe pomieszczen i mozliwosci lokalowe dane;
placowki, przy czym na ograniczenie liczby miejsc w niektorych przedszkolach
funkcjonujacych w zespotach szkolno-przedszkolnych wptyneta zmiana ustroju
szkolnego (konieczno$¢ zapewnienia warunkow do nauki dla klas siédmych
i 6smych).

(akta kontroli str. 511-514)

W Urzedzie zarejestrowano 24 skargi i wnioski (14 w 2017 r. i 10 do dnia 3 grudnia
2018 r.), wérdd nich nie odnotowano skarg dotyczacych realizacji zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego, prowadzonej rekrutacji, a w szczegolnosci z zakresu
zapewnienia dzieciom miejsc w publicznych placowkach. W postepowaniach
rekrutacyjnych zarejestrowano facznie 3 odwotania, jednakze nie miaty one
formalnego charakteru zazalenia na dziatanie komisji rekrutacyjnej. Byly to pisemne
prosby o przyjecie dziecka do danego przedszkola. Kazda sprawa zostata
rozpatrzona przez komisje rekrutacyjng. W dwéch przypadkach oddalono
odwotanie, a w jednym rodzic wycofat odwotanie w zwigzku z przyjeciem dziecka do
przedszkola pierwszej preferencii.

(akta kontroli str. 222-227, 278-290)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 Urzad nie przeprowadzat konkursu ofert dla
niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, poniewaz w placéwkach
publicznych zapewniono miejsca do korzystania z wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom, ktorych rodzice o to wnioskowali.

(akta kontroli str. 228-267)

3.3. Zaréwno w roku szkolnym 2017/2018, jak i 2018/2019 do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego po rekrutacji podstawowej nie przyjeto 10 dzieci, zas
po rekrutacji uzupetniajgcej nie przyjeto odpowiednio 1i 14 dzieci.

Z uwagi na mozliwos¢ okreslenia we Whiosku o przyjecie trzech preferowanych
przedszkoli, rodzice wskazujacy tylko jedno przedszkole, w przypadku nie
zakwalifikowania sie do niego, w efekcie nie zostali przyjeci do zadnego przedszkola
publicznego prowadzonego przez Gming. Taka sytuacja miata miejsce w Gminie
w okresie objetym kontrola, gdyz wolnych miejsc w przedszkolach po zakonczeniu
postepowania uzupetniajgcego zostato odpowiednio 46 w 6 placowkach i 19 w 5
placowkach.



W roku szkolnym 2017/2018 po rekrutacji podstawowej do pieciu placowek
przedszkolnych nie zostato przyjetych tacznie 10 dzieci. Dyrektorzy ww. placowek
nie przekazali Prezydentowi tych informaciji, do czego byli zobowigzani przepisem
art. 31 ust. 10 i 11 ustawy Prawo oswiatowe. W rekrutacji uzupetniajacej, rodzice
jednego dziecka, ktére nie znalazto miejsca we wskazanym przedszkolu, zostali
poinformowani o wolnym miejscu w innej publicznej placéwce lecz nie skorzystali
z tej propozycji.

Natomiast w roku 2018/2019 z pism dyrektordw placéwek przedszkolnych
skierowanych do Prezydenta wynikato, ze po zakonczeniu pierwszego etapu
rekrutacji do przedszkoli w Gminie nie zostato przyjetych 10 dzieci. Dyrektorzy ww.
przedszkoli skontaktowali si¢ z rodzicami nieprzyjetych dzieci w celu ustalenia, czy
sq oni zainteresowani edukacjg ich dzieci w innych placéwkach. Rodzice siedmiorga
dzieci nie byli zainteresowani realizacjg wychowania przedszkolnego w innej
placéwce, niz w przedszkolu pierwszej preferencji. Do pozostatej tréjki dzieci Z-ca
Prezydenta skierowat pisma, w ktorych zaproponowat przyjecie w innych
placbwkach wychowania przedszkolnego na terenie Gminy, oferujgcych opieke
w takich samych godzinach oraz podobnej odlegtosci, jak te do, ktorych
wnioskowali?!. Jak wynika z wyjasnien Z-cy Prezydenta rodzice wstepnie
potwierdzili zamiar skorzystania z miejsca we wskazanych placéwkach, jednakze po
zakonczeniu procesu rekrutacji, zwolnity sie miejsca w placéwkach, o ktore ubiegali
sie w rekrutacji podstawowej i tam zapisali swoje dzieci. Ponadto jednemu
szes$cioletniemu dziecku, ktére nie brato udziatu w rekrutacji podstawowej, Naczelnik
Wydziatu Edukaciji dziatajaca z upowaznienia Prezydenta, wskazata miejsce odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego, jego rodzice skorzystali z tej propozycii.
Pozostatym dzieciom, ktore nie zamieszkiwaty na terenie Gminy, a ktére ubiegaty
sie o przyjecie do placowek wychowania przedszkolnego na terenie miasta Krosna,
Prezydent nie wskazat pisemnie przedszkoli dysponujgcych wolnymi miejscami
w mysl| uregulowania zawartego w art. 31 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe.

Po zakonczeniu kazdego etapu postepowania rekrutacyjnego na stronie
internetowej Naboru zamieszczana byta informacja o liczbie wolnych miejsc
w poszczegolnych placowkach skad tez rodzice czerpali informacje gdzie mogq
ubiegac sie o przyjecie dziecka do przedszkola.

(akta kontroli str. 268-277)

W okresie objetym kontrolg dzieci zamieszkate w innych gminach korzystaty
z edukacji w kro$nienskich przedszkolach, byto ich odpowiednio 52 i 51 w latach
objetych kontrolg.
Prezydent nie prowadzit weryfikacji deklarowanych przez rodzicow w postepowaniu
rekrutacyjnym danych dotyczacych spetniania kryteridw, gdyz nie wnioskowali o to
przewodniczacy komisji rekrutacyjnych. Jak wyjasnit Z-ca Prezydenta komisje
rekrutacyjne nie weryfikowaty adresu zamieszkania podanego w oswiadczeniach
rodzicow sktadanych w procesie rekrutacji ze wzgledu na brak podejrzen
o0 oSwiadczenie nieprawdy.

(akta kontroli str. 515-519)

W roku szkolnym 2017/2018 z wychowania przedszkolnego w publicznych
i niepublicznych placéwkach na terenie Miasta skorzystato 1.850 dzieci2? (1.781
w przedszkolach i 69 w oddziatach przedszkolnych prowadzonych przy szkotach

21 W jednym przypadku odlegtos¢ byta wieksza (z 1,2 km do 2,4 km), w drugim taka sama (okoto 1 km),
w trzecim odlegto$¢ byta mniejsza (z 5,3 na 4,7 km).
22 System Informacji O$wiatowe;.



podstawowych), w tym 1.398 w placowkach publicznych (w tym 1.346
zameldowanych w Gminie) i 452 w placowkach niepublicznych (w tym 310
zameldowanych w Gminie). Ogétem z wychowania przedszkolnego zapewnionego
przez Gmine skorzystato 1740 (91,4%) dzieci zameldowanych na terenie Miasta
i urodzonych w latach 2011- 2015 (I pétrocze) oraz 8 dzieci urodzonych przed 2011
r. Ponadto 16 dzieci zameldowanych w Gminie uczeszczato do przedszkoli
prowadzone przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, jedno dziecko do
przedszkola przy SOSW oraz 11 dzieci urodzonych w 2011 r. w roku szkolnym
2017/2018 rozpoczeto nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowe;.
Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego wynosit 20,5% ws$rod dzieci
w wieku od 2,5 do 3 lat, 85,1% wsrdd dzieci trzyletnich, 100% wérdd dzieci 4 letnich,
104,5% wsérdd dzieci piecioletnich 98,6% wsrdd dzieci szescioletnich.
Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 do publicznych i niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego na terenie Miasta uczeszczato 1.844 dzieci (1.285 do
przedszkoli i 68 do oddziatu przedszkolnego prowadzonego przy szkole
podstawowej), w tym 1.353 w placowkach publicznych i 491 w placéwkach
niepublicznych. Ogoétem z wychowania przedszkolnego zapewnionego przez Gmine
skorzystato 93,3% dzieci zameldowanych na terenie Miasta i urodzonych w latach
2011- 2016 (I pdirocze). Ponadto 23 dzieci zameldowanych w Gminie uczeszczato
do przedszkoli prowadzone przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, jedno
dziecko do przedszkola przy SOSW.
Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego wynosit 6,3 % w$rdd dzieci
w wieku od 2,5 do 3 lat, 88,6% wsrdd dzieci trzyletnich, 100% wsrod dzieci 4 letnich,
101,98% wsrod dzieci piecioletnich 107,67% wsrdd dzieci szescioletnich. Odsetek
dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Gminie w latach
2017/2018 i 2018/2019 ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio 92,3% i 94,7% i byt
znacznie wyzszy od wskaznika dla wojew6dztwa podkarpackiego.
W roku szkolnym 2017/2018 wykorzystanie miejsc ksztattowato sie na poziomie
97%, przy czym szkota podstawowa, gdzie funkcjonowat jeden pieciogodzinny
oddziat, dysponowato 9 miejscami wolnymi, co stanowito 36% wszystkich miejsc.
W roku pdzniejszym maksymalne niewykorzystanie miejsc w placowce wynosito 9%
i zidentyfikowano je w oddziale przy szkole podstawowej, natomiast $rednie
wykorzystanie wolnych miejsc w publicznych placdwkach ksztattowato sie na
poziomie 99%. W latach objetych kontrolg odpowiednio 4 z 10 i 4 z 9 placéwek
przedszkolnych w 100% wykorzystato iloS¢ mozliwych miejsc. Najwiekszg
popularnoscig cieszyty sie samodzielne przedszkola miejskie, a najmniejszg
oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych, w ktorych pozostawato
najwiecej wolnych miejsc po rekrutacji uzupetniajace;.

(dowdd: akta kontroli str. 291-412)

Z wyjasnien Naczelnika Edukacji wynika, ze po zakonczonej rekrutacji, szczegolnie
w miesigcu wrze$niu, nastepowaly przeniesienia i przyjecia do przedszkoli na wolne
miejsca pozostate po naborze. Dyrektorzy starali si¢ przyjmowaé w pierwsze;
kolejno$ci dzieci, ktére w procesie rekrutacji nie dostaty sie do najbardzie]
preferowanych przedszkoli, przy czym system elektroniczny (modut pracy biezace))
uniemozliwiat przyjecie dziecka uczeszczajgcego w danej chwili do innego
przedszkola.

Rodzice zainteresowani przeniesieniem dziecka do innej placowki podejmowali
starania u dyrektora przedszkola, do ktoérego chcieli sie dosta¢. W przypadku
otrzymania miejsca w innym przedszkolu rodzic dziecka rezygnowat z miejsca
dotychczasowego i zapisywat sie do wnioskowanej placowki. Decyzje w tym



zakresie oraz termin zmiany przedszkola uzgadniane byly pomiedzy dyrektorami
tych placowek.
(dowdd: akta kontroli str. 515-519 )

3.4. Z arkuszy organizacyjnych i aneksow do tych arkuszy z lat objetych kontrolg
wynika, ze oddziaty przedszkolne liczyty po 25 dzieci. Analiza danych zawartych
w informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Miasto Krosna oraz
danych w SIO wykazata, ze w roku szkolnym 2017/2018 liczba dzieci w dwdch
oddziatach wynosita 26, mimo uzgodnien w arkuszu organizacyjnym oraz zapisu
w statucie jednostki, ze liczba dzieci w oddziale nie moze przekroczy¢ 25. Jak
wyjasnita Naczelnik Wydziatu Edukacji, organ prowadzacy nie wyrazit zgody na
przekroczenie limitu dzieci w oddziale. Nadzér nad realizacjq wychowania
przedszkolnego w ww. roku szkolnym byt niewystarczajacy i nie w petni skuteczny.
Organ prowadzacy nie zareagowat na zaistniate w jednym przedszkolu,
przekroczenia liczebnosci dzieci w dwéch oddziatach przedszkolnych w stosunku
do liczby wynikajacej z arkusza organizacji i statutu przedszkola oraz przepisow § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli2s.,
W roku szkolnym 2017/2018 $rednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych
wynosit 24,1 aw 2018/2019 - 24,5.

(dowad: akta kontroli str. 413-451, 530-532)

Oddziaty przedszkolne obejmowaty dzieci w zblizonym wieku, w ramach oddziatéw
uczeszczaly dzieci z tego samego lub dwoch sasiednich rocznikow. W okresie
objetym kontrolg utworzono tylko jeden oddziat, ktdry obejmowat dzieci z trzech
sasiednich rocznikéw?4, jednakze nie funkcjonowaty oddziaty taczace dzieci 3 i 4
letnie z dzieémi 6 - letnimi.

Dostepnos¢ czasowg przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto ustalono
w godzinach 6.30 a 17.00, sze$¢ przedszkoli dziatajacych w ramach zespotéw szkot
rozpoczynato prace od 7.00, a oddziat przedszkolny przy szkole podstawowej byt
czynny od 7:30 do 15:30. Oddziat przedszkolny przy szkole podstawowe;
funkcjonujacy w 2017/2018 roku szkolnym sprawowat opieke w godzinach od 8.00
do 13.30. Trzy przedszkola konczyty prace o 15.30, dwa o 16 i jedno 0 16.30.

Miasto nie stanowito warunku realizacji bezptatnej pieciogodzinne] opieki
przedszkolnej w okreslonych godzinach, jednakze wskazywato, ze darmowe sg
godziny, w ktérych realizowana jest podstawa programowa2. Statuty wszystkich
placbwek przedszkolnych stanowity, Zze podstawa programowa realizowana jest
w godzinach 8.00 - 13.00.

W okresie objetym kontrolg z opieki pieciogodzinnej korzystato odpowiednio 129
dzieci (9,2% wszystkich objetych wychowaniem przedszkolnym) w roku 2017/2018
i 104 (7,7% wszystkich objetych wychowaniem przedszkolnym) w roku 2018/2019.
Dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym zapewniono mozliwo$¢ spozywania
positkow w szkolnych stotéwkach. W okresie objetym kontrolg 9 z 10 i 6 z 9
przedszkoli dysponowaty wiasng kuchnig, a w pozostatych wyzywienie zapewnione
bylo za pomocg cateringu. Rodzice mieli wybor, w jakim zakresie ich dzieci bedg

23 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegétowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 649, ze zm.).

24 \W Przedszkolu Miejskim nr 5 w roku 2018/2019.

25 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogéinego dla szkoly podstawowej, w tym
dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego
dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogoinego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztatcenia ogoinego dla szkoty policealnej (Dz. U. 2017 poz. 356)

16



korzysta¢ z wyzywienia i w zaleznosci od dtugosci pobytu dziecka w placéwce mogli
dowolnie zestawia¢ positki.
(dowdod: akta kontroli str. 413-451)

Przedszkola nie dysponowaty oddzielnymi pomieszczeniami przeznaczonymi
wylacznie do spozywania positkow, a jedynie wydzielonymi miejscami w salach
zajeciowych. Nie dysponowaly réwniez wiasnymi salami gimnastycznymi,
aczkolwiek przedszkola dziatajace w ramach zespotu szkét i oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych miaty do nich bezposredni dostep. Jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu Edukacji przedszkola korzystaty z obiektow MOSIR, sal
w Regionalnym Centrum Kultur Pogranicza, z Sali Widowiskowo-Sportowe] oraz
z sal przy osiedlowych domach kultury. Natomiast wszystkie przedszkola
prowadzone przez Gmine posiadaty wiasne place zabaw dostosowane do potrzeb
i mozliwo$ci dzieci w wieku przedszkolnym.
Nie stanowito problemu zapisanie dziecka do przedszkola w nieduzej odlegtosci od
miejsca zamieszkania, wynikato to z rozmiarbw miasta Krosna i dos¢
rownomiernego rozmieszczenie przedszkoli. Pomimo to w Gminie dla dzieci
objetych obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym i ich opiekunéw
zabezpieczono bezptatny transport srodkami komunikacji publicznej, jezeli odlegtos¢
od domu do najblizszego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej przekraczata 3 km.

(dowdd: akta kontroli str. 454-464, 511-514)

Miasto zapewnito mozliwo$¢ korzystania z opieki przedszkolnej w lipcu i sierpniu
2018 r. poprzez organizacje miesiecznych dyzuréw, w kazdym miesigcu
wakacyjnym pracowaty po cztery publiczne przedszkola. Oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych nie zapewniaty opieki wakacyjnej, jednakze dzieci
uczeszczajgce do tych placowek, podczas wakacji moglty korzystaC z opieki
w innych przedszkolach na terenie Miasta. Z opieki wakacyjnej skorzystato 625
dzieci (366 w miesigcu lipcu i 259 w miesigcu sierpniu) czyli 44,7% wszystkich
objetych opieka przedszkolng w Gminie 2017/2018.

(dowdod: akta kontroli str. 465-467)

Organ prowadzacy w Whiosku o przyjecie umozliwit rodzicom podanie informacii
0 dziecku m.in. o potrzebie podawania lekéw z uwagi na chorobe przewlekta.
Ponadto w statutach przedszkoli doprecyzowano, ze leki podaje sie¢ na prosbe
rodzica, wedtug wskazan lekarza, zgodnie z opracowang przez przedszkola
procedurg, natomiast zastrzezono, ze nauczyciele nie podajq dzieciom lekow
w przypadku leczenia infekcji.
Prezydent Miasta sprawowat nadzér nad funkcjonujacymi na terenie Gminy
publicznymi placéwkami opieki przedszkolnej poprzez kontrole przygotowania
pomieszczen przedszkolnych przed rozpoczeciem roku szkolnego oraz analize
protokotow z przegladdw obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 520-525, 530-532)

W toku kontroli NIK analizie poddano protokoty kontroli z trzech przedszkoli
i jednego oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej, ktéra wykazata, ze
w przedszkolach tych zapewniono przeprowadzenie okresowych przegladéw stanu
technicznego budynkow, wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?6 oraz kontroli w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do
przedszkoli, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, tj. kontroli,

26 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 ze zm.).
17



Stwierdzone
nieprawidfowoSci

OCENA CZASTKOWA

o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r. Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i nigpublicznych ~ szkotach i placowkach?’ (dalej rozporzadzenie MEN).
W protokotach z kontroli przeprowadzonych w mys$l rozporzadzenia MEN
zamieszczano adnotacje o spetnianiu przez placowki wymogdéw higieniczno-
sanitarnych w oparciu 0 dokonany przeglad obiektéw nalezacych do przedszkoli.
W trzech z czterech badanych placéwkach, w protokotach zawarto informacje
0 wykonanych przegladach technicznych budynku, instalacji elektrycznej
I piorunochronnej, instalacji gazowej, instalacji grzewczej i wentylacji oraz
zabezpieczen przeciwpozarowych, ponadto wskazywaty terminy ich waznosci.
W protokotach tych nie odniesiono sie¢ do wynikéw innych kontroli prowadzonych
przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozamej.
Przeprowadzone kontrole przez dyrektoréw placowek, jak i inne jednostki kontrole
nie wykazaty nieprawidtowosci ani uchybien. Jedynie w przypadku SP 5 w protokole
z kontroli okresowej obiektu budowlanego z 22 sierpnia 2017 r. zalecono m.in.
remont pekniec $cian i stropodachu facznika. Zalecenia te zostaty zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 472-510)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2017/2018 i 2018/2019 prowadzono nabér do dwdch oddziatow
przedszkolnych nie ujetych w Sieci.

2. W roku 2017/2018 funkcjonowat oddziat przedszkolny, ktory nie zostat ujety
w Sieci.

3. W roku 2017/2018 w dwoch oddziatach funkcjonujacych w ramach jednego
przedszkola, zostata przekroczona o jedno dziecko liczebno$¢ dzieci
w oddziale i wynosita 26.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na proces
rekrutacji, a podjete przez Prezydenta dziatania pozwolity zapewni¢ wszystkim
dzieciom miejsca w publicznych placowkach. W Gminie ustalono w 2016 r. Sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
ktéra byta w petni adekwatna do potrzeb. W roku 2017/2018 utworzono tzw.
zerowke przy szkole podstawowej nie ujeta w Sieci. Zapewniono prawidiowg
organizacje rekrutacji do placéwek wychowania przedszkolnego z wykorzystaniem
systemu informatycznego.

Proces rekrutacji byt monitorowany i podejmowano dziatania majace na celu
zapewnienie miejsc w przedszkolach, odpowiednio do zgtaszanych w jego toku
potrzeb. Urzad zaplanowat i podjgt dziatania w celu zapewnienia miejsc
w publicznych formach wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktore
w roku szkolnym 2017/2018 oraz 2018/2019 miaty prawo korzysta¢ z tej formy
opieki. Prezydent wskazat wszystkim nieprzyjetym dzieciom inne placowki
wychowania przedszkolnego, ktére spetniaty warunki opisane w art. 31 ust. 10 i 11
ustawy Prawo oswiatowe. Dzieciom zapewniono prawidtowe warunki organizacyjne
realizacji wychowania przedszkolnego, a takze opieke przedszkolng w czasie

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach (Dz.U. 2003 nr 6 poz. 69).
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wakacji. W Gminie prawidtowo realizowano nadzor w zakresie procesu rekrutacji
oraz bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Prowadzenie rekrutacji do przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych ujetych
w uchwale Rady Miasta Krosna w sprawie sieci publicznych przedszkoli
| oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Rzeszow, dnia 27 grudzien 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.0. Dyrektora
Magdalena Gierlak Wiestaw Motyka
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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