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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Jarostawia, ul. Rynek 1, 37-500 Jarostaw.
Waldemar Paluch, Burmistrz Jarostawia, od 2 grudnia 2014 r.

1. Ustalenie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich
mieszkaicow gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej.

4. Dokonywanie  wyboru przez gminy dodatkowych
przedszkolnych.

w

placowek

Od 1 marca 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli (nabér za lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli
do kontroli nr LRZ/154/2018 z 5 listopada 2018 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miasta Jarostawia (zwany dalej Urzedem lub Gming), zapewnit wtadciwg
realizacje opieki przedszkolnej dla dzieci zamieszkatych na terenie Gminy.

llo$¢ miejsc w prowadzonych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w petni
pokrywata potrzeby Miasta Jarostawia.

W Gminie zagwarantowano prawidtowe warunki organizacyjne do realizacji
wychowania przedszkolnego w zakresie czasu opieki, a dzieciom zapewniono
mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia, z placéw zabaw (w 13 placéwkach na 16), czy
tez sal gimnastycznych (w 10 placéwkach na 16), a ponadto w okresie wakacyjnym
na terenie Miasta Jarostawia zapewniono dyzury przedszkoli.

Gmina w przypadku nieprzyjecia dzieci do przedszkoli, wskazywata ich rodzicom,
inne placowki, w ktorych byly wolne miejsca oraz zblizony czas opieki.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- uchwata Rady Miasta Jarostawia Nr 746/LXV/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r.
w sprawie ustalenia czasu, w ktorym przedszkola publiczne w Gminie Miejskiej
Jarostaw zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke oraz ustalenia
wysokosci opfat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola w czasie
przekraczajagcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, zmieniona
uchwatg Rady Miasta Jarostawia z dnia 21 lipca 2014 r. Nr 779/LXVIII/2014
w sprawie ustalenia czasu, w ktorym przedszkola publiczne w Gminie Miejskiej
Jarostaw zapewniajg bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke oraz ustalenia
wysokosci opfat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola w czasie
przekraczajgcym czas bezpfatnego nauczania, wychowania i opieki (zwanej dalej
uchwatg w sprawie nauczania), zawierata zapisy niezgodne z art. 52 ust. 1 pkt 3
ustawy o finasowaniu zadarn oSwiatowych?,

- w Statutach przedszkoli, wbrew zapisom art. 102 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo
oSwiatowe, nie okreslono czasu ich pracy,

- obowigzujace w okresie kontroli Zasady rekrutacji do publicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych prowadzonych przez Miasto
Jarosfaw oraz Regulaminy naboru do przedszkoli, dopuszczaty stosowanie
kryterium losowego, przy naborze do przedszkoli, co stanowito naruszenie zapisow
art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe,

- opublikowano jedng z informacji o postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
oSwiatowe,

- Gmina, pomimo zaleceh dotyczacych poprawy stanu technicznego jednego
z budynkdw, w ktorym miesci sie przedszkole, nie wykonata tych prac,

- w jednym z gminnych przedszkoli przekroczono dopuszczalng ilos¢ dzieci
w grupie, czym naruszono § 5 i § 6 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w Sprawie szczegotowej organizacji publicznych
Szkét i publicznych przedszkolf?,

- wzory oswiadczen sktadanych przez rodzicow zawieraty niezgodne z art. 150 ust.
6 ustawy Prawo oSwiatowe klauzule dotyczace odpowiedzialnosci, w przypadku
podania w nich nieprawdy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
3Dz. U.z2017 r., poz. 2203

4Dz.U.z2017 r., poz. 649
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Opis stanu
faktycznego

1. Zasady i warunki przyjmowania dzieci do publicznych

placowek  wychowania  przedszkolnego oraz
informowanie  mieszkancow gminy  zasadach
rekrutacji.

1. W latach 2016/2017 - 2017/2018 Gmina do naboru do przedszkoli
wykorzystywata system komputerowy.
System ten umozliwiat ustalenie kryteriow naboru do przedszkolis, (w programie tym
kryteria naboru okreslono wedtug zapisow ustawowych oraz okreslonych w uchwale
w sprawie kryteriow).

(akta kontroli str. 165-185, 198-229, 291-300, 362-458, 484-485, 697-713)
W okresie objetym kontrolg nabér do przedszkoli miejskich odbywat sie wedtug
kryteridw ustalony przepisami art. 131, ust. 1-7 ustawy Prawo o$wiatowe.
Zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, na pierwszym etapie naboru do
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych, przyjmowano kandydatdw zamieszkatych
na terenie Miasta Jarostawia, a w przypadku wiekszej liczby kandydatow, niz
dostepnych byto miejsc, brano pod uwage tacznie kryteria, o ktérych mowa
wart. 131 ust. 2 tj.: wielodzietno$¢ rodziny dziecka, niepetnosprawno$¢ dziecka,
niepetnosprawno$¢ jednego z rodzicdw, niepetnosprawnos¢ obojga rodzicow,
niepetnosprawno$¢ rodzenstwa dziecka, samotne wychowywanie dziecka
w rodzinie, objecie dziecka pieczq zastepcza.
Kryteriom tym przyznano rownowazng wartosc.
W dniu 27 marca 2017 r. Rada Miasta Jarostawia, podjeta UchwateNr 490/XLV/2017
w sprawie Kryteriow wraz z liczbg punktow na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejskg Jarostaw (zwang dalej uchwatg
w sprawie kryteriow), w sprawie kryteriow.
W powotanej Uchwale przyjeto 5 kryteriow obowigzujacych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli lub oddziatdbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejskg Jarostaw, tj.:
1. kandydat, ktorego rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy dziecko pracuje /
pracujg lub studiuje / studiujq w trybie dziennym lub prowadzg / prowadzi
gospodarstwo rolne lub pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.
2. zgfoszenie jednocze$nie do tej samej placowki dwojga lub wiecej dzieci lub
Zgtoszenie dziecka posiadajgcego rodzenstwo uczeszczajgce do danego
przedszkola lub szkofy (takze dziatajgcego w ramach zespotu szkdt) — nie dotyczy
kandydata, ktdrego rodzenstwo konczy edukacje w przedszkolu lub w szkole w roku
Szkolnym poprzedzajgcym rok szkolny, na ktory odbywa sie rekrutacja .
3. przedszkole Ilub oddziat przedszkolny w szkole podstawowej potozony jest
najblizej miejsca zamieszkania dziecka.
4. kandydat, ktérego rodzice lub rodzic samotnie wychowujgcy dziecko, ztozyt
zeznanie roczne podatkowe PIT za rok poprzedzajacy rok, w ktorym odbywa sie
rekrutacja, w urzedzie skarbowym okreSlajagc miejsce zamieSzkania miejscowosc
Jarosfaw.
5. zgtoszony czas pobytu dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin dziennie.
Na potwierdzenie spetnienia pierwszego ze wskazanych kryteriow zadano
zaSwiadczenia, natomiast w przypadku kryteriow 4 i 5 oswiadczen.

(akta kontroli str. 15-32)

2.3. Zgodnie z art. 31 ust. 9 ustawy Prawo oswiatowe, jednym z zadan gminy jest
zapewnienie mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego.

5 W dniu 5 grudnia 2018 r. dokonano kontroli ustalonych kryteriow, poprzez zalogowanie si¢ do systemu.
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Informacje dotyczace prowadzonej rekrutacji do przedszkoli zamieszczane byty na
stronach internetowych Urzedub oraz upowszechniane w formie plakatéw, na terenie
Miasta Jarostawia.
Na stronie internetowej Urzedu Miasta Jarostawia’, zamieszczano harmonogram
rekrutacji do przedszkoli, natomiast szczegétowe informacje dostepne byly po
wejsciu w link, na stronie, poprzez ktérg odbywat sie proces naborus.
Poprzez linki odsytajace, rodzic kandydata ubiegajacego sie o przyjecie do
miejskiego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego mégt dowiedzie¢ sie o ofercie
edukacyjnej poszczegdlnych przedszkoli, w tym godzinach ich pracy, mozliwo$ci
korzystania z wyzywienia oraz o optatach za pobyt.
Informacje na temat przedszkoli zamieszczone zostaty réwniez w Biuletynie
Informacji Publicznej®.
Rodzice dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkola, po zakonczeniu etapu
prowadzonego w formie elektronicznej zobowigzani byli do ztozenia do dyrektora
wybranej placowki dokumentow w formie papierowej - Wniosku o przyjecie do
przedszkola, ktérego wzér stosownie do zapiséw art. 152 ustawy Prawo o$wiatowe
zostat opracowany przez organ prowadzacy.
Informacje o zasadach rekrutacji zawieraty instrukcje dotyczacq dziatan, ktore moze
podjac rodzic w sytuacji nieprzyjecia dziecka do przedszkola'®.
(akta kontroli str.530-550)

Zgodnie z art. 150 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe wniosek o przyjecie do
przedszkola, wymagat podania nastepujacych informacji o kandydacie: imie
i nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL kandydata, a w przypadku braku
numeru PESEL - seri¢ i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajgacego
tozsamos$¢; imiona i nazwiska rodzicow kandydata, adres miejsca zamieszkania
rodzicow i kandydata, wskazanie kolejnosci wybranych publicznych przedszkoli,
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, publicznych innych form
wychowania przedszkolnego w porzadku od najbardziej do najmniej preferowanych,
a do wniosku nalezato zatgczy¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie przez
kandydata kryteriow, o ktérych mowa w art. 131 ust. 2 i ust. 4 ustawy Prawo
oSwiatowe.
Whniosek ten zawierat informacje o uprawnieniach komisji rekrutacyjnej, do
potwierdzenia okolicznosci wskazanych we wniosku

(akta kontroli str.33-40, 532-550)
Harmonogramy naboru do gminnych przedszkoli zawieraty informacje dotyczace
m.in. terminu sktadania wnioskow o kontynuacje wychowania przedszkolnego,
terminow rejestracji nowych kandydatow do przedszkoli (wprowadzania wnioskow
do systemu przez rodzicdw), ich weryfikacji, publikacji wynikéw naboréw (listy
kandydatow przyjetych), potwierdzenia woli uczeszczania do wybranego
przedszkola przez rodzicow.
W mys$l art. 204 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo oswiatowe'!, terminy przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i
postepowania uzupetiajgcego, w tym terminy skfadania dokumentéw, na rok
Szkolny 2017/2018 do publicznego przedszkola, oddziatow przedszkolnych w
publicznych  szkotach podstawowych, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego okre$la do dnia 15 kwietnia 2017 r.

8 http://www.jaroslaw.pl/przedszkola

7 http://www.jaroslaw.pl/aktualnosci-wydarzenia/id6421,14-kwietnia-rekrutacja-elektroniczna-do-miejskich-szkol-i-przedszkoli-
html.

8 https://naborp-kandydat.vulcan.net.pl/jaroslaw/News.
9 http://bip.jaroslaw.um.gov.pl/?cid=2110

10 https://naborp-kandydat.vulcan.net.pl/shared/NABORP/jaroslaw/files/Zasady_naboru_PRZEDSZKOLA_2018.pdf oraz dla
przyktadu Przedszkole Nr 12 - http://lwww.mp12.jaroslaw.pl/rekrutacja

" DzU.z2017 r., poz. 60



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2017 roku termin ten zostat wyznaczony w dniu 4 kwietnia.
Harmonogram ten zawierat réwniez informacje dotyczace postepowania
uzupetniajacego (ten sam zakres).
(akta kontroli str. 514-517)
W mysl Statutow Przedszkoli, do zadarn przedszkola nalezy organizowanie na
wniosek rodzicow zadan dodatkowych, w wymiarze jedne zajecia tygodniowo —
przez firmy zewnetrzne, ktorym przedszkole wynajmuje nieodpfatnie pomieszczenia
do prowadzenia zajec.
W okresie objetym kontrolg, Dyrektorzy Przedszkoli, na podstawie Petnomocnictw
ogdinych udzielonych dzielone przez Burmistrza Miasta Jarostawia, do skfadania
o$wiadczen woli i zawierania w imieniu Gminy Jarostaw umow cywilnoprawnych w
zakresie wynikajacym ze statutowej dziatalno$ci, zawierali z zewnetrznymi
podmiotami umowy uzyczenia sal na prowadzenie zaje¢ dodatkowych dla
wychowankow.
(akta kontroli str. 486-513)
Pan Waldemar Paluch wyjasnit. dyrektorzy dziatajg na podstawie imiennego
upowaznienia, w zakresie, ktorego lezy sktadanie o$wiadczen woli i zawieranie
w imieniu gminy umow cywilnoprawnych w zakresie dziatalnoSci statutowej
przedszkola, a dyrektorzy nie informowali Burmistrza o fakcie zawierania umow
w przedmiocie oddania czeSci nieruchomoS$ci w uzyczenie.
(akta kontroli str. 329)
W Uchwale w sprawie kryteridw, przyjeto, iz mozliwe byto uzyskanie punktéw, przy
naborze do przedszkola, byt - zgfoszony czas pobytu dziecka w przedszkolu
powyzej 5 godzin.
Kryterium to nie byto mozliwe do weryfikacji na etapie postepowania rekrutacyjnego
I mogto powodowac, ze dzieci znajdujgce sie w podobnej sytuacji mogty byc
traktowane w odmienny sposob, a samo ztozenie oSwiadczenia nie dawato
gwarancji, ze zadeklarowany czas zostanie dochowany, zwtaszcza w sytuaciji, gdy
rodzice uprawnieni byli do zmiany deklarowanych godzin pobytu dziecka
w przedszkolu.
(akta kontroli str. 15-16)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Obowigzujace w okresie objetym kontrola, Zasady rekrutacji do publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Miasto Jarostaw oraz Regulaminy naboru do przedszkoli gminnych, zawieraty
zapis, iz w przypadku uzyskania przez kilku kandydatow réwnorzednej ilosci
punktow rekrutacyjnych do danego przedszkola, ostateczng decyzje podejmuje
komisja rekrutacyjna z wykorzystaniem funkcjonalnosci elektronicznego systemu
rekrutacji (System dopuszcza stosowanie kryterium losowego).
(akta kontroli str. 186-197, 230-264, 463-474)
Pan Waldemar Paluch wyjasnit: majgc na uwadze fakt, iz dyrektor placowki oprocz
kryteriow okreSlonych ustawg Prawo oSwiatowe, na pierwszym etapie postepowania
rekrutacyjnego oraz kryteriow okre$lonych uchwatq Rady Miasta na drugim etapie
postepowania nie ma podstaw do ustalenia dodatkowych kryteriow — nawet
w przypadku szeregowania wedfug kryterium wieku czy preferencji, w przypadku tej
samej iloSci punktow, w zwigzku z wykorzystaniem systemu elektronicznego,
kryterium losowe byto rowniez elementem wyboru kandydata.
(akta kontroli str. 41-43, 362-458, 477-483)
Dyrektor Przedszkola Nr 8 wyjasnit, ze w zwigzku z faktem, iz na drugim etapie
postepowania nie ma podstaw do ustalenia dodatkowych kryteriow, kryterium
losowe byto rowniez elementem wyboru kandydata.
(akta kontroli str. 230-264, 484-487)
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2. Zgodnie z art. 57 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo oswiatowe: organ
prowadzacy szkote lub placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalno$ciq w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych. Nadzorowi temu powinno podlegac¢ m.in.
przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placowki.
W Statutach przedszkoli'2, wbrew art. 102 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o$wiatowe,
nie okreslono czasu ich pracy.
(akta kontroli str. 337, 486-513)
W zwigzku z powyzszym Pan Waldemar Paluch wyjasnit: wprowadzanie zmian
w statutach przedszkoli nalezy do kompetencji placowki, a organem sprawujgcym
nadzor nad tymi czynno$ciami jest nadzor pedagogiczny.
(akta kontroli str. 334-340, 486-513, 337)
3. Art. 154 wust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe, stanowi, iz terminy
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego,
w tym terminy skfadania dokumentow, do publicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych - okresla do konca stycznia
organ prowadzacy odpowiednio publiczne przedszkole, publiczng inng forme
wychowania przedszkolnego, natomiast termin ten w Gminie zostaly okreslony
w dniu 1 marca 2018 r.
W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Waldemar Paluch podat, iz terminy
zawarte w art. 154 ustawy Prawo o$wiatowe, majg charakter instrukcyjny i nie
pozbawiajg one organu okreSlenia tych terminow w pozniejszym okresie.
(akta kontroli str. 460-461)
Gmina Miejska Jarostaw w prawidtowy sposéb informowata mieszkancow o procesie
i zasadach rekrutacji do gminnych przedszkoli, a stosowany wzoér wniosku
0 przyjecie do gminnego przedszkola zawierat wszystkie wymagane elementy.
Ponadto Gmina z naruszeniem terminéw okreslonych w art. 150 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo o$wiatowe, ustalita termin przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego.
W kontroli ustalono, iz obowigzujace w Gminie, Zasady rekrutacji do publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych prowadzonych
przez Miasto Jarostaw, a takze Regulaminy naboru do przedszkoli gminnych,
zawieraty zapisy umoZliwiajgce stosowanie kryterium losowego, jako jednego
z elementdéw naboru do przedszkoli, a ponadto Statuty przedszkoli nie zawieraty
zapisdw dotyczacych czasu ich pracy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolne;.

1. W okresie objetym kontrolg obowigzywata Strategia Rozwoju Miasta Jarostaw na
lata 2014-2020.

W Strategii tej nie odniesiono si¢ bezposrednio do rozwoju i funkcjonowania
placbwek przedszkolnych, a wskazano jedynie na ilo$¢ tych placowek oraz
spadajacq liczbe miodziezy's, a takze na konieczno$¢ upowszechnianie nauki
jezykéw obcych wsrdd uczniow, w szczegdinosci w przedszkolach oraz koniecznosé
rozwoju i modernizacji bazy stuzacej upowszechnieniu edukacji przedszkolnej'4.
(akta kontroli str. 67-164)

W 2017 roku sporzadzono Diagnoze potrzeb edukacji przedszkolnej w Gminie
Miejskiej Jarostaw (dalej Diagnoza).

Diagnoza ta obejmowata analize:

- danych statystycznych i demograficznych z podziatem na grupy wiekowe,

12 Kontrolg objeto Przedszkola Nr 1, Nr 3, Nr 4 i Nr8.
13 8tr. 15 Strategii Rozwoju Miasta Jarostawia na lata 2014 — 2020.
14 Str. 74 Strategii Rozwoju Miasta Jarostawia na lata 2014 — 2020.
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- sytuacji wychowania przedszkolnego w Gminie,
- analize przestrzenng rozktadu przedszkoli na terenie Miasta Jarostawia,
- potrzeby dotyczace dostosowania i wyposazenia pomieszczen w odniesieniu do
nowo utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego.
Diagnoza ta zawierata informacje dotyczace liczby dzieci w wieku przedszkolnym
oraz w wieku ponizej trzech lat i sze$ciolatkéw, w zestawieniu z iloscig oferowanych
przez Gming miejsc w prowadzonych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych.
Przy sporzadzaniu Diagnozy wzieto pod uwage taczng ilo$¢ dzieci zameldowanych
na terenie Gminy Jarostaw w przedziatach wiekowych: 0-2 lata, 3 - letnie, 4-5 letnie
oraz 6 letnich.
W Diagnozie wskazano, iz taczna liczba miejsc dostepna we wszystkich publicznych
placbwkach przedszkolnych (przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych)
wynosita 1.165 miejsc, natomiast w roku szkolnym 2017/2018, ogdina liczba dzieci,
w wieku 2,5 - 6 lat wyniosta 1.374, a w 2018/2019 wynosita 1.355.
Liczba dzieci przewidzianych do objecia wychowaniem przedszkolnym
wynosita odpowiednio, w roku szkolnym 2017/2018 — 1.160 i w roku szkolnym
2018/2019 — 1.135.
Powyzsze dane zostaly przez Gmine przyjete na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ludnosci, a przy sporzadzaniu wskazanego dokumentu wzieto pod
uwage réwniez kadre pedagogiczng niezbedng do zapewnienia witaciwej opieki
przedszkolne;j.
Zgodnie z zapisami Diagnozy, w Gminie wystapi deficyt miejsc w prowadzonych
przedszkolach, w zwigzku z powyzszym podjeto decyzje, o utworzeniu nowego
przedszkola.
Przy sporzadzaniu Diagnozy nie brano pod uwage miejsc zamieszkania dzieci,
bowiem wedtug wyjasnien Pana Waldemara Palucha, nie byfo takiej potrzeby,
Miasto Jarostaw jest miastem niewielkim, a rozkfad przestrzenny przedszkoli (przy
uwzglednieniu utworzonego w 2018 roku) pozwala przyjac, iz dostepnosS¢
przedszkoli jest taka sama dla wszystkich mieszkancow Miasta. Ponadto budzet
Miasta nie pozwala na wygospodarowanie Srodkdw na budowe nowych przedszkoli,
a luke w tym zakresie zapetniajg placowki niepubliczne.
(akta kontroli str.44-56, 725-734)
Uchwata w sprawie zatozenia Miejskiego Przedszkola Nr 11 w Jarostawiu zostata
podjeta, przez Rade Miasta Jarostawia w dniu 6 wrze$nia 2018 r., a Zarzadzeniem
Nr 419/2018 Burmistrza Miasta Jarostawia z dnia 26 pazdziernika 2018 r. powotana
zostata komisja rekrutacyjna do przeprowadzenia naboru tego przedszkola.
(akta kontroli str. 341-361)
Ponadto sprawy dotyczace wychowania przedszkolnego byty przedmiotem analiz
przy sporzadzaniu informacji o stanie realizacji zadan oSwiatowych Gminy miejskie;]
Jarostaw na lata 2016/2017 i 2017/2018.

(akta kontroli str. 551-595)
2. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw's, wychowanie przedszkolne
obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy 7 lat i jest ono realizowane w przedszkolach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego.

5Dz.U.z2016 1., poz. 35
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Uchwata w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych prowadzonych przez Gming Miejskg
Jarostaw zostata podjeta w dniu 21 marca 2011 r.16.
Zgodnie z powotang Uchwata, sie¢ miejskich przedszkoli obejmowata 7 placowek
przedszkolnych oraz siedem oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Na mocy Uchwaty Rady Miasta Jarostawia Nr 448/XL/2017 z dnia 13 lutego 2017 r.
w Sprawie projektu dostosowania sieci Szkot podstawowych i gimnazjow do nowego
ustroju szkolnego, zmieniono zapisy uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gmine Miejskg Jarostaw, w ten sposob, iz dodano dwa oddziaty przedszkole,
w szkotach podstawowych.

(akta kontroli str.7-8, 57-66)
Prognoze dotyczacg potrzeb w zakresie miejsc w przedszkolach gminnych
sporzadzono przy okazji sporzadzania Diagnozy potrzeb edukacji przedszkolnej
w Gminie.
Diagnoza ta obejmowata m.in. analize danych statystycznych i demograficznych
z podziatem na dzieci w grupach wiekowych od 0 — 2 lata, 3 letnich, 4-5 letnich oraz
6 letnich (dzieci urodzonych od 2011 roku do 2017 roku), a takze prognoze
dotyczacy ilosci dzieci w wieku przedszkolnym na lata 2018 — 2020.
W Diagnozie uwzgledniono dzieci szescioletnie, ktdre zostang w przedszkolach ze
wzgledu na preferencje rodzicdw (z uwagi na lepszg opieke), a takze fakt dtuzszego
pozostawania pod opieke w przedszkolach, niz w szkole, a takze dojrzatos¢
emocjonalng dzieci.
W Diagnozie wskazano réwniez na liczbe miejsc w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych prowadzonych przez Gmine, nie odniesiono sie¢ natomiast do
przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, ani tez innych form
wychowania przedszkolnego, a takze nie przeprowadzono analizy w zakresie ilosci
dzieci, ktore zostang objete wychowaniem przedszkolnym, z uwzglednieniem
dowozu tych dzieci, ani dzieci posiadajacych orzeczony stopien niepetnosprawnosci.
W zwigzku z powyzszym Pan Waldemar Paluch wyjasnit. w diagnozie nie
uwzgledniono placowek niepublicznych, bowiem placowki te w swoich kryteriach nie
uwzgledniajg miejsca zamieszkania dzieci. Nie uwzgledniono potrzeb w zakresie
dowozenia dzieci, poniewaz rodzice sami wybierajg placowke przedszkolng, do
ktérej chcq zapisac dziecko, a dzieci posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci,
$q przyjmowane w pierwszej kolejnoSci do przedszkoli. Majac na uwadze wyniki
Diagnozy, w 2018 roku utworzono nowe przedszkole.

(akta kontroli str. 730)

Urzad przeprowadzit Diagnoze, w zakresie zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach, a zawarte w niej dane stanowity podstawe do planowania liczby
miejsc W placéwkach wychowania przedszkolnego. Przy sporzadzaniu Diagnozy
wzieto pod uwage preferencje rodzicdw, dotyczace opieki nad dzieémi. Diagnoza
wskazywata, na fakt, iz w przysztosci moze nastgpiC niedobor miejsc
w przedszkolach i na jej podstawie w 2018 roku utworzono nowe przedszkole.

3. Realizacja przez Gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolne;.

1. Uchwata Nr 65/IX/2011 z dnia 21 marca 2011 r. w Sprawie ustalenia sieci
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych
prowadzonych przez Gmine Miejskq Jarostaw, zostata opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 27 kwietnia 2011 r.17.

16 Uchwata Nr 65/1X/2011.
17 Dz. U. Woj. Podkarpackiego. Z 2011, Nr 56, poz. 1098



Powotang uchwatg ustalono sie¢ przedszkoli oraz oddziatbw przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine.
Zgodnie z powotang Uchwata, sie¢ miejskich przedszkoli obejmowata 7 przeszkoli
oraz siedem oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych.
Na mocy Uchwaty Rady Miasta Jarostawia Nr 448/XL/2017 z dnia 13 lutego 2017 r.
w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego
ustroju szkolnego, zmieniono zapisy uchwaty w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gmine Miejskg Jarostaw z dnia 21 marca 2011 r., w ten sposob, iz dodano
dwa oddziaty przedszkole w Szkotach Podstawowych (w Szkole Podstawowej
Nr 1 oraz w Szkole Podstawowej Nr 2).
Powyzsza Uchwata zostata pozytywnie zaopiniowana przez Podkarpackiego
Kuratora O$wiaty w Rzeszowie'8.
(akta kontroli str. 7-8, 57-64)
W 2018 utworzono nowe przedszkole (Przedszkole Miejskie Nr 11 w Jarostawiu).
W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 prowadzono nabér do 16 placéwek
wychowania przedszkolnego.
Ogdlna liczba miejsc w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych bedacych
w dyspozycji Gminy wynosita w roku szkolnym:
-2017/2018 - 1.160 miejsc,
-2018/2019 - 1.135 miejsc.
(akta kontroli str. 714)
W tym samym okresie liczba dzieci zameldowanych na terenie Gminy,
uprawnionych do korzystania z wychowania przedszkolnego wynosita odpowiednio:
-1.374 (w tym 84 dzieci w wieku 2,5 - 3 lata) oraz
- 1.355 (w tym 79 dzieci w wieku 2,5 - 3 lata).
(akta kontroli str. 715-716)
W roku szkolnym 2018/2019 do przedszkoli na terenie Gminy Miejskiej Jarostaw
uczeszczato 1.357 dzieci (w tym 222 z tereny innych Gmin), a w roku szkolnym
2018/2019 1.466 dzieci (w tym 271 z terenu innych Gmin).
(akta kontroli str. 714-716)
Prognozowany poziom miejsc w placéwkach przedszkolnych w latach 2017/2018 —
2018/2019 pokrywat sie z prognozowanym zapotrzebowaniem na miejsca. Pokrywat
on jednoczesnie odpowiednio 85% i 84% poziomu zapotrzebowania na miejsca
wynikajacego z liczby dzieci zamieszkatych na terenie Gminy w wieku 2,5 do 6 lat.
(akta kontroli str. 714-716)
2. Zgodnie z art. 57 ust 1 ustawy Prawo oswiatowe, organ prowadzacy szkote lub
placbwke sprawuje nadzér nad jej dziatalno$cig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepisow, a w mysl
ust. 2 powotanego przepisu, zakresie wymienionym w ust. 1 nadzorowi podlega
w szczegoinosci: przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty
| placowki.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Jarostawia nie prowadzit kontroli
procesu naboru do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych, a sama rekrutacja
odbywata sie przy wykorzystaniu systemu informatycznego.
W zwigzku z utworzeniem nowego przedszkola w 2018 roku'®, Burmistrz Miasta
Jarostawia, stosownie do zapisow art. 159 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe,
wyznaczyt komisje rekrutacyjng? do przeprowadzenia rekrutacii.
(akta kontroli str. 341-458)

18 Uchwata zostata pozytywnie zaopiniowana pod warunkiem zmiany uzytych w niej okreslen.

19 Uchwata w sprawie zatozenie Miejskiego Przedszkola Nr 11 w Jarostawiu zostat podjeta, przez Rady Miasta Jarostawia
w dniu 6 wrzesnia 2018 r.

2 Zarzadzeniem tym Burmistrz wskazat Komisje Rekrutacyjng Przedszkola Nr 9 w Jarostawiu.
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W latach 2017/2018 — 2018/2019 do Urzedu nie wptywaty skargi, czy tez wnioski
dotyczace procesu naboru do gminnych przedszkoli, a kryteria ustalono w systemie
elektronicznego naboru byty zgodne z art. 131 ust 2 ustawy Prawo oSwiatowe oraz
tymi ustalonymi uchwatg w sprawie kryteriow.
Analiza dokumentacji dotyczace] naboru do czterech przedszkoli prowadzonych
przez Gming wykazata, ze po zakonczeniu rekrutacji w 2017 roku tréjka dzieci, po
drugim etapie naboru, nie zostata przyjeta do wybranych przedszkoli.
Burmistrz Miasta Jarostawia, poinformowat pisemnie rodzicow tych dzieci
0 mozliwosci zapisu do innych przedszkoli gminnych, ktérych czas pracy pokrywat
sie z czasem pracy przedszkoli, do ktdrych sktadano wnioski.

(akta kontroli str. 596-600, 601-606)

3. Nabor do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych na rok 2017/2018.
W roku szkolnym 2017/2018 Gmina dysponowata 1.160 miejscami w przedszkolach
| oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Ztozono 633 wnioski o kontynuacje w przedszkolach oraz 47 w oddziatach
przedszkolnych (tacznie 680 wnioskow).
W przedszkolach gminnych wolnych miejsc bylto 182, a w oddziatach
przedszkolnych 298 (tacznie 480).
Do przedszkoli ztozono 242 (20 w rekrutacji uzupetniajgcej) wnioski o przyjecie,
aw przypadku oddziatdbw przedszkolnych ztozono 236 (11 w rekrutacji
uzupetniajacej) wnioskow.
tacznie Gmina dysponowata 480 miejscami w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych, a wptyneto 478 (plus 31 w rekrutacji uzupetniajacej wnioskdw).
2.Nabér do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych na rok 2018/2019.
W roku szkolnym 2018/2019 ilo$¢ miejsc w przedszkolach gminnych wynosita 1.135.
Ztozono 605 wnioskow o kontynuacje w przedszkolach oraz 73 w oddziatach
przedszkolnych i 406 nowych wnioskow o przyjecie.
llos¢ wolnych miejsc, ktorymi dysponowata Gmina w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych wynosita 457 miejsc.
W roku szkolnym 2017/2018 do przedszkoli gminnych nie zakwalifikowano 69, nie
przyjeto 11 dzieci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz 3 w postepowaniu
uzupetniajgcym, a w roku szkolnym 2018/2019 nie przyjeto 39 dzieci
(w postepowaniu rekrutacyjnym 6, w postepowaniu uzupetniajacym zostali przyjeci
wszyscy)
W toku postepowan rekrutacyjnych nie przeprowadzano zmian organizacyjnych
w placowkach wychowania przedszkolnego, ani tez nie ogtaszano otwartych
konkurséw ofert dla przedszkoli niepublicznych, a rodzice nie sktadali odwotania od
decyzji komisji rekrutacyjnych.

(akta kontroli str. 714-724, 736-850)
Gmina w okresie objetym kontrolg zapewnita miejsca w placéwkach przedszkolnych
wszystkim dzieciom, ktére ubiegaty sie o przyjecie do przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych, a do placéwek tych przyjmowano réwniez dzieci zamieszkate poza
terenem Gminy Miejskiej Jarostaw.
Gmina nie prowadzita kontroli przyje¢ do przedszkoli, a przewodniczacy komis;i
rekrutacyjnych nie skfadali do Urzedu wnioskéw o potwierdzenie okolicznosci
wskazanych w wnioskach sktadanych przez rodzicow lub opiekundw prawnych.
W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Pan Waldemar Paluch podat, iz brak byto
podstaw do prowadzenia kontroli w tym zakresie, bowiem nie odnotowano skarg na
proces rekrutacji do przedszkoli.

(akta kontroli str. 725-728)



W toku prowadzonych postepowan rekrutacyjnych, do przedszkoli pierwszego
wyboru nie zostato przyjetych w roku szkolnym 2017/2018 - 10 dzieci, a w roku
szkolnym 2018/2019 - 6 dzieci.
W postepowaniu uzupetniajagcym w roku szkolnym 2017/2018 nie przyjeto 3 dzieci.
W roku szkolnym 2018/2019 zostaty przyjete wszystkie dzieci, ubiegajace sie
0 przyjecie do przedszkoli gminnych.
W roku szkolnym 2017/2018, w zwigzku z nieprzyjeciem trojki dzieci do gminnych
przedszkoli w postepowaniu uzupetniajagcym Burmistrz Jarostawia wystosowat, do
rodzicow tych dzieci informacje, w ktorych wskazat na wolne miejsca innych
placbwkach przedszkolnych (przy uwzglednieniu kryterium odlegtosci oraz czasu
pracy przedszkoli).

(akta kontroli str. 601-608)
W roku szkolnym 2018/2019 (przy uwzglednieniu nowopowstatego przedszkola
Gmina nie wykorzystata w petni pojemnos$ci swoich placéwek).
W poszczegdinych grupach wiekowych wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego (liczony, jako procentowy wskaznik - iloraz liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym do liczby dzieci zamieszkatych / zameldowanych
w gminie), w roku szkolnym 2017/2018 wynosit:
-dla grupy wiekowej 2,5 - 3 lata — 67,86 %,
-dla dzieci trzyletnich — 86,04%,
-dla dzieci czteroletnich — 87,50%,
-dla dzieci piecioletnich — 83,85%,
-dla dzieci 6 letnich — 100%.
Odpowiednie dane dla roku szkolnego 2018/2019 przestawiaty sie nastepujgco:
- dla dzieci w przedziale wiekowym 2,5 - 3 lata - 40,51%,
- dla dzieci w wieku 3 lat — 84,52%,
- dla dzieci czteroletnich - 96,10 %,
- dla dzieci pigcioletnich — 96,73%,
- dla dzieci szeScioletnich — 100%.

(akta kontroli str. 715-724)
Na dzien 30 listopada 2018 w przypadku nowopowstatego przedszkola (zaczeto ono
funkcjonowa¢ od miesigca listopada 2018 r.), nie osiggnieto wskaznika 70%
zapetnienia.
4. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe, organ prowadzacy Szkote lub
placowke odpowiada za jej dziafalno$¢, a do zadan organu prowadzgcego nalezy
w szczegolnosci  zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki,
wychowania i opieki, a takze zapewnienie wyposazenia placowki w pomoce
dydaktyczne | sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania,
programow  wychowawczo-profilaktycznych oraz wykonywania innych zadan
Statutowych.
Na podstawie arkuszy organizacyjnych, anekséw do tych arkuszy oraz informacji
uzyskanych w organie prowadzacym ustalono (dla czterech najmniej obleganych
przedszkoli - Nr 1, 3, 4 i 12), Zze oddzialy przedszkolne organizowane byly przy
uwzglednieniu wieku dzieci i nie taczono wgrupy dzieci najstarszych
z najmtodszymi, a przedszkola te zapewniaty opieke w godzinach od 6.30 do 16.30,
a opiekg przedszkolng objeto dzieci w zblizonym wieku (2,5-3 latki, 4-5 latki, 6-latki).
W przedszkolach zapewniono mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia (trzy positki),
a takze zapewniono dostep do placéw zabaw (w 13 przypadkach na 16), czy tez
korzystania z sal gimnastycznych (w 10 przypadkach na 16).

(akta kontroli str. 714-724, 730-732)

Zapewniono warunki do realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego bez koniecznosci ponoszenia przez rodzicow dodatkowych optat na



ten cel, a ponadto zapewniono opieke przedszkolng?! w miesigcach wakacyjnych
roku 2017/2018 - w ramach wakacyjnych dyzuréw w placowkach objetych badaniem
(akta kontroli str. 528-529)
Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 lit a i ust. 5 a ustawy o systemie o$wiaty: rada gminy
Okre$la wysokoSC opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu w czasie przekraczajgcym
wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, przy czym wysokos¢ optaty, nie
moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine zaje€.
Uchwata w sprawie nauczania, ustalono, iz $wiadczenia udzielane przez
przedszkola, w czasie przekraczajagcym zakres obejmujacy realizacje podstawy
programowej sg odptatne, a opfata wynosi 1 zt za kazdg godzine, a dla drugiego
dziecka opfata ta wynosi 0,50 zt za godzine.
Obowigzujace w gminnych przedszkolach opfaty za wyzywienie zostaty ustalono na
kwote 5 zt za kazdy dzien (Sniadanie 1,50 zt, obiad 2,50 zt i podwieczorek 1,00 zt).
Dzieci korzystajace z wychowania przedszkolnego, w placowkach prowadzonych
przez Gming miaty mozliwo$C korzystania ze stotowki, dowozu do przedszkoli,
a placéwki te nie pobieraty innych opfat, niz te okreslone w uchwale.
(akta kontroli str. 41-43, 526-527, 714-724)
Gmina w okresie objetym kontrolg refundowata koszty dowozu jednego dziecka do
przedszkola.
(akta kontroli str. 608)
Nabodr dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej odbywat sie przy wykorzystaniu systemu
elektronicznego, a rodzice (opiekunowie prawni) musieli do 28 marca dostarczy¢
wniosek, wraz z aktualnym orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego do
Przedszkola Nr 3 lub Szkoty Podstawowej Nr 11.
W Przedszkolu Nr 3 nie zgtoszono dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia  specjalnego, a oddziat integracyjny utworzono w  Szkole
Podstawowej Nr 11.
W okresie objetym kontrolg nie zdarzyly sie przypadku sktadania odwotan od decyz;i
komisji rekrutacyjnych.
W kwestii dowozu dzieci do przedszkoli Pan Waldemar Paluch wyja$nit, iz rozkfad
przestrzenny przedszkoli i oddziatow przedszkolnych zapewnia moZzliwosc
korzystania z edukacji przedszkolnej wszystkim dzieciom, natomiast w granicach
miasta znajdujg sie tereny, na ktorych zamieszkuje mafa ilo$¢ mieszkancow,
awzwigzku z tym, tworzenie nowego przedszkola byfoby na tym terenie
bezzasadne, zwfaszcza w sytuacji, gdy Gmina dysponuje wolnymi migjscami
w prowadzonych placowkach.
W kwestii podawania lekow oraz zapewnienia innych rodzajowo positkow dla dzieci
0 specjalnych potrzebach zywieniowych, Pan Waldemar Paluch wyja$nit:
w przypadku  koniecznoSci  podawania lekow, w trakcie pobytu dziecka
W przedszkolu, rodzice dzieci sq zobowigzani do podania ich osobiscie lub tez
zapewnienia stosownych positkow dla dzieci posiadajgcych alergie pokarmowe.
Rodzice mogli zgfaszac potrzeby zywieniowe, ale kwestie te nalezatoby wyjasni¢
Z dyrektorami poszczegolnych przedszkoli, bowiem z uwagi na fakt, iz dane te
nalezg do kategorii wraZliwych (zwigzane ze schorzenia), nie sq przechowywane
w urzedzie, a urzad nie jest uprawniony do ich zbierania, bowiem ustawa Prawo
oSwiatowe wymienia katalog dokumentow, ktorych mozna zadac¢ przy naborze do
gminnych przedszkoli.
(akta kontroli str. 725-744)

21 W miesigcu lipcu 2017 r. dyzur petito Przedszkole Nr 8 (zapisanych dzieci 125), a sierpniu Przedszkole Nr 4 (zapisanych
dzieci 66), w 2018 roku dyzur w lipcu petnito Przedszkole Nr 10 (zapisanych dzieci 105) i w sierpniu Przedszkole Nr 3
(zapisanych dzieci 83).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza dokumentacji dotyczacej czterech najmniej obleganych przedszkoli (Nr 1, 3,
4 i 12) wykazata, ze ich dyrektorzy realizowali coroczne kontrole w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, zgodnie zprzepisami §3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placowkach?2.
Z kontroli tych sporzadzano protokoty.
Realizacja nakazéw i zalecen wynikajacych z protokotow kontroli dla
poszczegolnych przedszkoli przedstawiata sie nastepujaco:
1. Przedszkole Nr 1
- w wyniku przeprowadzonych kontroli w 2017 roku wydano zalecenia dot.
dokonania przegladu wentylacji mechanicznej oraz poprawy stanu chodnikéw wokét
przedszkola.
Powyzsze zostato wykonane w 2017 roku.
- w 2018 (w miesigcu styczniu) roku Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Jarostawiu wydat nakaz, doprowadzenia do nalezytego stanu pomieszczen
sanitarno — technicznych, a prace te zostaty wykonane w miesigcu sierpniu 2018 r.
2. Przedszkole Nr 3
- podczas kontroli okresowej w 2017 roku stwierdzono zly stan chodnikow wokot
budynku, a zalecenia z tej kontroli zostaty wykonane w miesigcu grudnia 2017 r.,
- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Jarostawiu, w dniu 10 maja 2017 r.
wydat nakaz doprowadzenia do odpowiedniego stanu sanitariatow w przedszkolu,
a decyzja ta zostata zrealizowana w miesigcu sierpniu 2018 r.
3. Przedszkole Nr 4
- w 2017 roku, w wyniku kontroli wytaczono z uzytkowania urzadzenia zabawowe
przy przedszkolu, a w grudniu tego samego roku dokonano odbioru
zmodernizowanego placu zabaw,
- w 2018 roku, zamontowano czujke dymu.
4. Przedszkole Nr 12
W wyniku kontroli przeprowadzonej w Przedszkolu Nr 12 w 2017 i 2018 roku
wydano zalecenia dotyczace wymiany zabezpieczen elektrycznych oraz poprawe
stanu technicznego nawierzchni wokét budynku i wentylacji wewnatrz budynku,
a wykonanie tych prac zostato zaplanowane na 2018 rok.
Prace te nie zostaty zrealizowane.
Pozostate  kontrole  przeprowadzone w  Przedszkolach nie  wykazaty
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 609-696)
Gmina nie prowadzita konkurséw ofert dla niepublicznych przedszkoli, szkét
podstawowych lub innych form wychowania przedszkolnego, o ktdrych mowa
w art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 459)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe, organ prowadzgcy
placowke odpowiada za jej dziatalnosc, a do zadan organu prowadzacego placowke
nalezy, w szczegolnosci zapewnienie warunkow dziafania szkoty lub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki.
Urzad pomimo wydania zalecen przez firme zewnetrzng, w zakresie wymiany
zabezpieczen nadpragdowych i poprawy stanu technicznego nawierzchni wokot

22Dz.U.z 2003 r., Nr 6, poz.69



budynku oraz wentylacji wewnatrz budynku Przedszkola Nr 12, w latach 2017 -
2018 nie wykonat tych zalecen.
W zwigzku z niewykonaniem tych prac, Pan Waldemar Paluch podat: budynki,
w ktorych funkcjonujg przedszkola, powstaty w latach 1973 — 1985 (z wyjatkiem
Miejskiego Przedszkola Nr 10, ktére zostato oddane do uzytku w 2013 roku),
w zwigzku, z czym, S to obiekty wymagajgce, w obecnej chwili znacznych
nakfadow, a na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzono znaczny zakres prac przy
tych budynkach w 2017 orku na inwestycje w Szkofach i przedszkolach
przeznaczono kwote 4.152.732 zt, a w biezgcym roku 622.687 zt na remonty
i 1.269.180 na inwestycje oSwiatowe.
(akta kontroli str. 651-681, 725-734)
2. W kontroli ustalono, iz w przypadku Przedszkola Gminnego Nr 8 w Jarostawiu,
w roku szkolnym 2018/2019 w dwoch oddziatach?®, przekroczono, dopuszczalng
liczebnos¢ dzieci, o ktorej mowa w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 17 marca 2017 r. w Sprawie szczegdfowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli2*.
(akta kontroli str. 518-521)
W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Waldemar Paluch podat: Gmina nie
posiada informacji, dlaczego doszto do tego przekroczenia.
(akta kontroli str. 725-734)
3. Rodzice dzieci uczeszczajgcych do gminnych przedszkoli ponosili opfaty za
deklarowany, a nie rzeczywisty czas pobytu dzieci w przedszkolu, co stanowito
naruszenie art. 52 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych.
Zgodnie z powotanymi przepisami, rada gminy okreSla wysokoS¢ opfat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym, a wysokos¢ tej optaty, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine
zajeC.
(akta kontroli str. 41-43)
W mysl uchwaly w sprawie nauczania, (§ 1, ust.1) przedszkola publiczne
prowadzone przez Gmine, zapewniajg bezptatng opieke nad dziecmi w wymiarze
5 godzin dziennie, a w czasie rekrutacji, (ust. 2) rodzice lub opiekunowie prawni
deklarujg korzystanie przez dziecko z zajeC przedszkola w czasie ustalonym
w ust. 1 lub w czasie przekraczajgcym ten wymiar.
W dalszej czeSci powotanej uchwaly zapisano, iz miesieczna wysoko$c opfat za
Swiadczenia ustalana jest, jako iloczyn dni roboczych przedszkola w danym
miesigcu, Stawki dziennej oraz zadeklarowanej przez rodzicow (opiekunow
prawnych) dziennej liczby godzin przekraczajgcej wymiar godzin, o ktorym
mowa w §1.
W zwigzku z powyzszym Dyrektorzy przedszkoli podali, iz opfaty za przedszkole
pobierano zgodnie z zadeklarowanymi przez rodzicow godzinami pobytu dziecka.
Rodzice mieli mozliwos¢ zmiany tych deklaracji w kazdej chwili, a zadeklarowane
przy naborze przez rodzica godziny pobytu dziecka w przedszkolu, sg
odnotowywane w dziennikach zajec.
(akta kontroli str. 41-43, 291-292, 294, 297, 300, 330-340, 478)
W zwigzku z powyzszymi zapisami w uchwale Pan Waldemar Paluch podat:
uchwafa ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Podkarpackiego, w zwigzku, z czym nie byto podstaw do kwestionowania jej
Zapisow.
(akta kontroli str. 336-340)

% Sytuacja ta miata miejsce w Przedszkolu Nr 8, gdzie w przypadku dwoch grup przekroczono dopuszczalng liczebnosé
(grupa pomaranczowa 26 dzieci i grupa zielona 27 dzieci.

2Dz, U.z2017 r., poz. 649



OCENA CZASTKOWA

4. W mysl art. 150 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe, oswiadczenia, o ktdrych mowa
w ust. 2, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen.
Sktadajacy oSwiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujace;
tresci: Jestem $wiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia.
Oswiadczenia stanowigce wzor zatgcznikow do wniosku o przyjecie do przedszkola,
zawieraly zapis: o$wiadczam, ze jestem S$wiadomy odpowiedzialnosci karnej
wynikajgcej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego — kto skfadajgc zeznanie majgce stuzyc
za dowod w postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie umowy, zeznaje nieprawde Ilub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
W zwigzku z powyzszym zapisem Pan Waldemar Paluch wyjasnit: wzér
oSwiadczenie, jaki zostat zmieszczony do pobrania dla rodzicow na stronie naboru,
stanowit jedynie dokument pomocniczy dla rodzicow sktadajgcych wnioski
0 przyjecie do przedszkola, tak, wiec, gdyby rodzic ztozyt oswiadczenie z klauzulg
,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego os$wiadczenia’,
taki dokument bytby rowniez przyjety przez placowke pierwszego wyboru, gdzie
rodzic zobowigzany zostat do dostarczenia papierowej wersji wniosku wraz
z wymaganymi dokumentami.

(akta kontroli str. 29-32, 338)
Organizacja procesu rekrutacji do przedszkoli byta prawidtowa. Wszystkim dzieciom,
ktére nie dostaty sie do wybranego przedszkola, Burmistrz wskazat inne placowki,
w ktorych byly miejsca.
We wszystkich placéwkach zapewniono zaréwno odpowiedni wymiar czasowy, jak
rowniez wtasciwe warunki realizacji opieki przedszkolnej, a Gmina zapewnita opieke
wakacyjng oraz bezptatng opieke dzieciom w wymiarze pieciu godzin, a ponadto nie
tworzono oddziatow dla dzieci o duzym zréznicowaniu wiekowym.
Jako stany nieprawidtowe nalezy wskaza¢, iz Gmina pomimo zalecen w zakresie
wymiany zabezpieczenn nadpradowych oraz poprawy stanu technicznego
nawierzchni wokot budynku oraz wentylacji wewnatrz budynku Przedszkola Nr 12,
w latach 2017 i 2018 nie wykonata tych zadan.
Ponadto przekroczono dopuszczalng liczebno$¢ dzieci w oddziatach przedszkolnych
a w uchwale w sprawie nauczania znalazly sie zapisy, ktére umozliwiaty pobieranie
opfat za opieke nad dzieémi w przedszkolach, na podstawie ztozonych przez
rodzicow deklaracji dotyczacych czasu pobytu dziecka w przedszkolu,
a oSwiadczenia sktadane przy naborze do przedszkoli zawieraty niewtasciwg
klauzule dotyczaca odpowiedzialnosci za ich tresé.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dostosowanie  liczebno$ci  oddziatdbw  przedszkolnych do  wymogow
rozporzadzenia w sprawie Szczegotowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli.

2. Publikowanie informacji o naborze w terminach okreslonych w art. 150 ust. 1 pkt
1 ustawy Prawo oswiatowe.

3. Doprowadzenie stanu technicznego budynku Przedszkola Nr 12 do wymogow w
zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw jego uzytkowania, poprzez
wymiane zabezpieczen nadpradowych, poprawe stanu technicznego
nawierzchni wokot budynku oraz wentylacji w jego wnetrzu.

4. Wyeliminowanie z obowigzujacych zasad rekrutacji do przedszkoli, zapisow
dotyczacych mozliwosci stosowania kryterium losowego przy naborze.

5. Stosowanie w oswiadczeniach stanowigcych zatgczniki do wnioskdw o przyjecie
do przedszkola, klauzul zgodnych ze wzorem okre$lonym w art. 150 ust. 6
ustawy Prawo oSwiatowe.

6. Okre$lenie w Statutach przedszkoli, stosowanie do art. 102 ust. 1 pkt 10 ustawy
Prawo o$wiatowe czasu ich pracy.

7. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie zapisow uchwaty w sprawie
nauczania do obowigzujacych przepisdéw prawa.

lIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 28 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Pawet Rakowski . Dyrektor
Starszy inspektor kontroli paristwowej Wiestaw Motyka
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