%{/!‘gg 2579

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.009.06.2018
P/18/076

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/076 — Przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LRZ/81/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str.1)

Urzad Miejski w Ustrzykach Dolnych 38-700 Ustrzyki Dolne ul. Mikotaja Kopernika 1
(zwany w dalszej treci ,Urzedem”).

Od dnia 8 grudnia 2014 r. Burmistrzem Ustrzyk Dolnych jestPan Bartosz Romowicz.
Do dnia 7 grudnia 2014 r. Burmistrzem Ustrzyk Dolnych byt Pan Henryk Ignacy Sutuja.

(dowod: akta kontroli str. 3 - 4)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina uwzglednita w swoich dokumentach
planistycznych takich jak Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy (Studium) i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) potrzeby rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, w
tym réwniez w zakresie turystyki. Dokumenty te byty ze sobg spojne.

W latach 2010 — 2017 Gmina rozbudowata sieci wodociggowo-kanalizacyjne,
zwiekszajac dtugosc¢ sieci wodociggowej 0 12,1 km tj. 0 14 %,, a kanalizacyjnej
04,1 km. tj. 020 %.

W okresie tym Gmina prawidtowo wydawata decyzje o warunkach zabudowy,
wtym takze dla obiektow petigcych funkcje turystyczne. W decyzjach tych
zamieszczono zapisy dotyczace sposobu dostawy wody i odbioru Sciekdw oraz
zagospodarowania wod opadowych. W przypadkach lokalizacji inwestycji
w terenie zwodociggowanym i skanalizowanym ustalano te sposoby zgodnie
z warunkami technicznymi przytaczy ustalonymi przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej (MPGK).

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZz uzupetnia ocene o0g6ing o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu
pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

W latach 2010- 2017 na obszarze Gminy wydanych zostato 10 decyzji —
pozwolen nabudowe matych obiektow turystycznych (ponizej 50 miejsc
noclegowych), z czego piec¢ byto w trakcie realizacji, a realizacji 5 nie podjeto.

Gmina prowadzita gospodarke wodno-$ciekowg poprzez MPGK. W ocenie NIK
podmiot ten prawidtowo monitorowat sposéb poboru wody i odprowadzania
Sciekow przez odbiorcdw ustug komunalnych, w tym obiekty turystyczne.

Gmina monitorowata i kontrolowata gospodarke wodno-Sciekowg, w tym takze
w aspekcie rozwoju turystyki. Jak wykazata kontrola, ruch turystyczny w Gminie
nie miat wptywu zaréwno na ilosci pobieranej wody i odprowadzanych $ciekow
jak i na ewentualne pogorszenia jako$ci wody.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych potrzeb rozbudowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej adekwatnie do rozwoju infrastruktury
turystyczne;.

1.1 Funkcjonowanie przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego
w Gminie.

W okresie objetym kontrolg, zadania wynikajace z realizacji zadan zwigzanych
z zasadami i warunkami zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie Gminy
realizowane byty przez MPGK, dziatajace w formie Spétki z 0.0. od 1993 r.

Przedmiotem dziatania MPGK bytlo $wiadczenie wustug komunalnych,
a w szczegolno$ci dostawa wody, usuwanie i oczyszczanie Sciekdw.

Na prowadzenie opisanej dziatalno$ci MPGK posiadato niezbedne zezwolenia
wodno—prawne w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 41-57)

1.2.  Dlugos¢ sieci wodociagowo-kanalizacyjnej w Gminie.

Powierzchnia Gminy Ustrzyki Dolne wynosita 478,0 km2. Caty obszar Gminy
zamieszkiwato na koniec 2017 r. 17 529 mieszkancow.

Gospodarke wodno-$ciekowg na terenie Gminy prowadzit MPGK. Diugos¢
gminnej sieci wodociggowej na koniec 2017 r. wynosita 88.700 m, dtugo$¢ sieci
kanalizacyjnej wynosita 22.012 m. Na tym obszarze znajdowato sie¢ 1630
zbiornikébw bezodptywowych na nieczystosci ciekte i 154 przydomowe
oczyszczalnie Sciekow Do sieci  wodociggowej i kanalizacji sanitarnej
podtgczonych byto ok. 51 % obiektow na terenie Gminy. Wedtug danych Urzedu
Statystycznego w Rzeszowie, do sieci wodociggowej w 2016 r. podtaczonych
byto 74,6% ogotu ludnosci a do sieci kanalizacyjnej — 49,6%.

Diugo$¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy wzrosta z 76,6 km w 2010 r.
do 88,7 kmw 2017 r.

Diugosc¢ sieci kanalizacyjnej Gminy wzrosta z 17,8 km w 2010 r. do 22,012 km
w2017 .



Na terenie Gminy w 2010 r. funkcjonowaty 3 oczyszczalnie Sciekow
komunalnych — wszystkie obstugiwane przez MPGK. W 2017 r. funkcjonowaty
4 takie oczyszczalnie.

Gmina prowadzita w okresie objetym kontrola, ewidencje zbiornikow
bezodptywowych.

taczna liczba bezodptywowych zbiornikdw nieczystosci wynosita od 2164
w2010 r. do 1630 w 2017 r.

taczna liczba przydomowych oczyszczalni Sciekéw wynosita od 8 w 2010 r.
do 154 w 2017r.

Na terenie Gminy nie byto przemystowych oczyszczalni Sciekow.

W 2017 r. MPGK ujmowato i uzdatniato z zasobow wod podziemnych oraz
zasobow powierzchniowych tacznie 1.382.410 m3 wody. Srednio miesiecznie
wynosito to 115.201 m3. Najwyzsze zuzycie wystapito w miesigcu styczniu
i wynosito 124.514 m3. Najnizsze zuzycie wystapito w miesigcu lutym i wynosito
110.593 m3.

W 2017 r. MPGK odebrato siecig kanalizacyjng tacznie 252.900 m3 $ciekdw
komunalnych. Srednio miesiecznie wynosito to 21.075 m3. Najwieksza iloé¢
Sciekow MPGK przyjeto w miesigcu grudniu i byto to 22 810 m3. Najnizsza ilo$¢
przyjetych sciekdw wystapita w miesigcu lutym i wynosita 18 925 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 58-67)

1.3.  Stopien skanalizowania Gminy.

Gmina prowadzi obowigzkowg ewidencje nieruchomo$ci, natomiast MPGK
prowadzi ewidencje liczby i rodzaju przytaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy.
Jak szacuje Gmina, okoto 50% mieszkancow Gminy korzysta z sieci kanalizacji
sanitarnej.

Gmina nie prowadzi ewidencji obiektow o charakterze turystycznym
(w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?),
w zwigzku z czym nie posiada udokumentowanej wiedzy, ktére z obiektdéw
przytaczonych do obu sieci sg obiektami turystycznymi. Z prowadzonej przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki Centralnej Ewidencji i Wykazéw w Turystyce
wynika, ze w Gminie funkcjonowaty dwa nizej wskazane duze obiekty
turystyczne, t. posiadajace ponad 50 miejsc noclegowych. Jeden z nich — Hotel
,Laworta” — usytuowany jest na terenie miasta Ustrzyki Dolne i jest przytaczony
do kanalizacji sanitarnej, natomiast drugi znajduje sie w miejscowosci Artamow
i wyposazony jest we wiasng oczyszczalnie Sciekow — Hotel ,Artamow”.

(dowdd: akta kontroli str. 68-83, 25-129)

2 Dz.U.2018.1202 j.t. ze zm.



1.4. Liczba obiektéw turystycznych przylaczonych do gminnej sieci
wodociagowe;.

Gmina, zgodnie z dyspozycjg zawartg w tresci art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikoéw turystycznych3 prowadzita ewidencje obiektéw, w ktorych
prowadzone byly ustugi hotelarskie na terenie Gminy. Wykaz ten na koniec |l
kwartatu 2018 r. zawierat 71 wpisdéw. Kontrolujacy dokonat analizy sposobu
zaopatrzenia tych obiektdw w wode oraz sposobu odbioru $ciekow komunalnych.

Analiza sposobu zaopatrzenia tych obiektdbw w wode oraz sposobu odbioru
Sciekow komunalnych (m.in. poréwnanie danych w zakresie zawartych uméw
na dostarczanie wody i odbiér Sciekow bedacych w posiadaniu MPGK, wpisow
w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow
zdanymi z gminnej ewidencji obiektow, w ktérych prowadzone byly ustugi
hotelarskie) wykazata, ze wszystkie obiekty miaty uregulowane sprawy
w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekow.

11 obiektow na 71 ujetych w ewidenciji (15%) podtgczonych byto do komunalne;
sieci wodociggowej oraz kanalizacji gminnej. Pozostate obiekty korzystaty
z wtasnych uje¢ wody. W zakresie odprowadzenia sciekéw to poza 11 obiektami
przytaczonymi do kanalizacji gminnej (15%), 11 obiektdw (15%) posiadato
witasne oczyszczalnie Sciekdw, a pozostate 49 obiektow posiadato zbiorniki
bezodptywowe.

(dowdd: akta kontroli str. 68-83)

1.5.  Rozwigzania techniczne umozliwiajace zaspokojenie zwiekszonego
zapotrzebowania na wode W sezonie turystycznym,
odprowadzenia  ioczyszczenia  zwigkszonej ilosci  Sciekow
powstajacych w sezonie oraz dziatania podjete w tym celu.

W okresie objetym kontrolg, cze$¢ Gminy, w tym miasto Ustrzyki Dolne,
zaopatrywane byly w wode pitng ze Stacji Uzdatniania Wody (SUW) w Solinie,
bedacej wtasnoscig MPGK w Ustrzykach Dolnych, ktéra czerpata wode z Zalewu
Solinskiego. Warunki techniczne SUW w Solinie, jak wyjasnit Prezes MPGK, w
tym nieograniczone zasoby w wode Zalewu Solifiskiego umozliwiaty w okresie
turystycznym zaspokojenie zwigkszonego zapotrzebowania na wode, a warunki
techniczne oczyszczalni Sciekow (rezerwa pod wzgledem ilosci przyjmowanych
Sciekow i posiadanie dwdch pojazdow asenizacyjnych) pozwalaty na zapewnienie
odbioru zwigkszonej ilosci Sciekow w sezonie turystycznym.
Ze wzgledu na mozliwosci techniczne i wydajnosci eksploatacyjne SUW Solina
oraz Oczyszczalni Sciekéw w Brzegach Dolnych (takze wiasnosé MPGK),
ktorych wykorzystanie nie przekracza 50%, nie byto potrzeby — jak potwierdzit
Prezes MPGK - podejmowania rozwigzan technicznych, ktdre zaspokajatyby
zwigkszone zuzycie wody oraz odprowadzanie i oczyszczanie zwigkszonej ilosci
Sciekow w sezonie turystycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 84-87, 98-112, 125-129)

$Dz. U.2017.1553 t,.



1.6. Ustalenie kierunkéw rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
wstudium  uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy oraz w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Gmina  posiadata  aktualne  Studium  Uwarunkowan i  Kierunkéw
Zagospodarowania Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne (ostatnia zmiana dokonana
Uchwatg Nr XIV/111/11 z dnia 3 listopada 2011 r.) — zwane w dalszej tresci
,otudium”. W czesci A Studium - Uwarunkowania opisano stan aktualny, kierunki
rozwoju zaopatrzenia w wode oraz rozwoju sieci wodociggowej, a takze stan
aktualny i kierunki rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz mozliwosci oczyszczania
Sciekow. Ze wzgledu na miejsce poboru wody (Zalew Solinski) oraz posiadanie
niewykorzystywanych studni gtebinowych oraz grawitacyjnych uje¢ wody, Gmina
posiada zabezpieczenie niezbednej ilosci wody pitnej, nawet w przypadku
dlugotrwatego wzmozonego jej poboru. Studium przewidywato mozliwo$é¢
podigczenia do istniejacych sieci, po ich rozbudowie, kolejnych miejscowosci
oraz budowe zbiornikéw grawitacyjnych w celu zapewnienia wiasciwego
ci$nienia wody. W Studium okreslono mozliwosci istniejgcej mechaniczno -
biologicznej oczyszczalni sciekéw dla miasta Ustrzyki Dolne oraz okolicznych
miejscowosci. Moce przerobowe oczyszczalni byty wykorzystywane w ok 50%,
stad przewidziano mozliwo$¢ podigczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej
(po jej rozbudowie) kolejnych okolicznych miejscowosci. Dla wsi znacznie
oddalonych od oczyszczalni, oraz ze wzgledu na uksztattowanie terenu (teren
podgorski i gorski), przewidziano rozwigzanie w formie budowy oczyszczalni typu
,Bioblok” ze strefami ochronnymi 50 — 100 m.

Wedtug stanu na koniec 2017 r., Gmina posiadata 40 obowigzujacych,
czesciowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp)
obejmujacych tacznie 2,48 % powierzchni Gminy.

W mpzp zamieszczono zapisy, dotyczace uwarunkowan wynikajacych m.in.
ze stanu systeméw komunikacji iinfrastruktury technicznej, wtym - stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej oraz warunkdéw utrzymania
rownowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami Srodowiska,
w szczegbInoSci przez zapewnianie kompleksowego rozwigzania probleméw
zabudowy ze szczeg6Inym uwzglednieniem gospodarki wodnej i odprowadzania
Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 84-109, 13, 145-171)

1.7.  Uwzglednienie w dokumentach planistycznych wszystkich
wystepujacych na terenie Gminy uje¢ wody oraz ich stref ochronnych.

Wystepujace na terenie Gminy ujecia wody oraz ich strefy ochronne zostaty
uwzglednione w dokumentach planistycznych Gminy, tj. Studium oraz mpzp.
Ponadto Gmina prowadzi ewidencje zlokalizowanych na jej terenie uje¢ wody
iich stref ochronnych. Informacje na ten temat zawarte w ,Studium”, mpzp
oraz w ewidencji uje¢ wody, byly ze sobg spojne. Gmina posiadata 3
powierzchniowe ujecia wody, dla ktérych nie ustalono stref ochronnych, oraz 5
uje¢ podziemnych wod, dla ktérych ustalono strefy ochrony bezposrednie;.

(dowdd: akta kontroli str. 113-129, 134-135,145-171)



1.8. Opracowanie przez PWIK wieloletnich planéw rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych.

MPGK opracowato ,Wieloletni Plan Rozwoju iModernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018 — 2022”. Plan ten
zostat przyjety do realizacji Uchwatg Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
23 lutego 2018 r. Plan zawierat wszystkie elementy okreslone przepisami art. 21
ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?*, w tym miedzy innymi: planowany zakres
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; przedsiewziecia r0ZWojowo-
modernizacyjne w poszczegolnych latach; przedsiewzigcia racjonalizujgce
zuzycie wody oraz wprowadzanie $ciekdw; naktady inwestycyjne
w poszczegblnych latach oraz sposoby finansowania planowanych inwestyciji.
W latach 2010 — 2018 Gmina nie posiadata takiego Planu W tym okresie
planowanie i budowa urzadzen wodno-kanalizacyjnych pozostawaty w gestii
Gminy, a nie MPGK, stad — zgodnie z trescig art. 21 ust. 7 powotanej wyzej
ustawy, MPGK nie opracowat takiego planu.

(dowdd: akta kontroli str. 84-87, 98-112)

1.9. Zgodnos¢ wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych z kierunkami rozwoju
Gminy okreSlonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z ustaleniami zawartymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Przyjety do realizacji ,Wieloletni Plan Rozwoju imodernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018 — 2022” wpisywat
sie w ogoine ustalenia, zawarte w Studium, oraz byt zgodny z zapisami lokalnych
mpzp. Gmina nie posiadata mpzp dla obszaru catej Gminy. Efekty realizacii
zatozen, zapisanych w dokumentach strategicznych, opisano w pkt.1.12
niniejszego wystapienia.

(dowdod: akta kontroli str. 88-97, 113, 143-171)

1.10. Uwzglednienie powstawania obiektéw turystycznych oraz wzrostu
liczby turystow przy opracowywaniu studium uwarunkowan
i kierunkdbw  zagospodarowania  przestrzennego Gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w czesci
dotyczacej rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej.

Jak opisano w pkt.1.6, niniejszego wystapienia, zarébwno w Studium jak
i w obowigzujacych mpzp uwzgledniony zostat ewentualny zwigkszony poboér
wody oraz zrzut $ciekdw, miedzy innymi takze z powodu powstawania obiektow
turystycznych oraz wzrostu liczby turystéw w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 125-129)

1.11. .Uwzglednienie wptywu turystyki, wtym nowopowstalych obiektow
w strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko dokonanej przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska.

4 Dz.U 2018, poz.1152.



Ustalone
nieprawidfowoSci

Uwaygi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrola, w Gminie obowigzywaty dwa dokumenty - Studium
dla Gminy Olszanica (cze$¢ Gminy) oraz Studium dla Gminy Ustrzyki Dolne.
Sytuacja ta wynikata z faktu utworzenia nowego powiatu — Bieszczadzkiego
i zmiang z tego powodu granic gmin. Obowigzujgce Studia uchwalone zostaty
w okresie, kiedy przepisy nie wymagaty przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (Strategia dla Gminy Ustrzyki Dolne uchwalona
w 1999 r., Strategia dla Gminy Olszanica uchwalona w 2001 r.). W chwili obecnej
Gmina jest na etapie opracowywania nowej Strategii (uchwata Rady Miejskie]
zdnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Ustrzyki Dolne).

(dowdd: akta kontroli str. 113, 125-129, 145-171)

1.12. Planowanie rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w dokumentach planistycznych.

Zgodnos¢ planowania rozwoju sieci wodociggowo-kanalizacyjnej z zatozeniami,
przyjetymi w dokumentach planistycznych Gminy, opisano w pkt 1.9 niniejszego
wystapienia. W okresie objetym kontrola, zgodnie z zapisami Studium oraz
mpzp, Gmina — jako inwestor — realizowata budowe, rozbudowe i rozwdj
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. W tym okresie dtugos¢
sieci wodociggowej wzrosta 0 12,1 km tj. 0 14%, a dtugos¢ linii kanalizacyjnej
wzrosta 0 4,3 km t.j. 0 20%. Liczba bezodptywowych zbiornikdw na nieczystosci
ciekte zmalata o 534 tj.025%, a liczba domowych oczyszczalni Sciekow
zwiekszyta sie 0 146 t.j. 0 183%.

(dowod: akta kontroli str. 58-67, 133, 145-171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola, Gmina nie posiadata Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, o ktorym mowa w art.
21 ust. 1 oraz 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode. MPGK opracowato
taki plan na lata 2018 — 2022 i zostat on przyjety do realizacji Uchwatg Rady
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 23 lutego 2018 .

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina uwzglednita w swoich dokumentach
planistycznych  (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego) potrzeby rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, z
uwzglednieniem rozwoju turystyki. Gmina zapewnita mozliwosci dostarczania
wody i odbioru $ciekow na poziomie przekraczajacym aktualne potrzeby i
umozliwiajgcym zapewnienie realizacji tych ustug w przypadku rozwoju bazy
turystycznej. Gmina realizowata w miare potrzeb zadania, zwigzane z rozbudowg
infrastruktury ~ wodociggowo-kanalizacyjnej, ~ okre$lone  w dokumentach
planistycznych, w zakresie zaspokajajgcym potrzeby mieszkancéw. Gmina
monitorowata (migdzy innymi poprzez biezace prowadzenie ewidencji obiektow
turystycznych) dane o rosnacej bazie turystycznej, a przez to miata wiedze
o wptywie turystyki na srodowisko i zycie mieszkancow Gminy. Gmina w latach
2010 - 2017 nie posiadata wieloletniego planu modernizacji urzadzen i sieci



wodociggowych i kanalizacyjnych, nie miato to jednak Zadnego wptywu
na prowadzong przez Gming modemnizacje i rozwdj tych sieci.

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy.

21. Ustalanie w decyzjach o warunkach zabudowy wydanych
dla obiektéow turystycznych, sposobéw zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekow.

W okresie objetym kontrola, Gmina prowadzita w sposob ciagly rejestr decyzji
o warunkach zabudowy (decyzji owz), wydawanych przez Urzad w danym roku.
W kolejnych latach wydano nastepujace ilosci takich decyzji: w 2010 r. — 152,
w2011 r.-170,w 2012 r. - 131, w 2013 r. - 129, w 2014 r. - 106, w 2015 r. -
102, w 2016 r.— 71 i w 2017 r. — 184. Rejestr nie zawierat danych pozwalajgcych
okre$lic czy decyzja owz dotyczy obiektu o charakterze turystycznym
W rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego. W okresie objetym kontrolg Urzad
nie wydawat decyzji owz dla duzych obiektow o charakterze turystycznym
(powyzej 50 miejsc noclegowych). Po analizie wnioskéw o wydanie decyzji owz,
kontrolujacy dokonat wyboru 17 takich decyzji, ktdre odnosity sie do obiektow
o charakterze turystycznym z okresu lat 2010 — 2017 (2 decyzje 22011 r., 2
decyzje z2012r.,522013r.,222014r.,322015r.,222016r.112 2017 r.).
Tres¢ tych decyzji poddano analizie pod katem okreSlenia w nich sposobdw
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow. Ustalono, ze we wszystkich 17
decyzjach owz okre$lono sposéb zaopatrzenia w wode, sposéb odprowadzenia
$ciekow oraz sposdb zagospodarowania wod opadowych. Zaden z obiektow,
objetych opisanymi decyzjami, nie byt zlokalizowany na terenie ochrony
posredniej strefy ochronnej ujecia wody.

(dowdd: akta kontroli str. 143-144, 172-307)

2.2. Liczba przedsigbiorcow prowadzacych na terenie Gminy opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

Burmistrz Ustrzyk Dolnych, w latach 2010 - 2017 prowadzit w formie
elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, do prowadzenia
ktorej obligowaty przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®. W omawianym okresie wydano 3 takie decyzje:
decyzia GKMOSR.7062/15/10 z dnia 9.07.2010. dla MPGK, decyzja
GKMOSR.7062/26/10 z dnia 14.122010 r. dla [.Jf oraz decyza
GKi0S.6233.1.2017 z dnia 28.02.2018 r. dla [...]".

(dowdd: akta kontroli str.114-124)

5Dz.U.2018.1454 j.t.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2018 r. poz. 1330 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419 ze zm.) NIK wylgczyta jawnosc¢ informacji w
Zzakresie ujawnienia nazwy i adresu przedsiebiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

T Jw.



2.3.Uwzglednianie przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy dla
obiektow turystycznych aktualnie istniejacych mozliwosci dostarczania
wody i odbioru Sciekéw.

W badanych decyzjach owz, opisanych w pkt 2.1 niniejszego wystapienia,
zamieszczono  zapisy, okre$lajagce  sposoby: zaopatrzenia w  wode,
odprowadzenia sciekéw oraz zagospodarowania wod opadowych, a takze — w
przypadku funkcjonowania sieci wodno-kanalizacyjnej — ze sposob dostawy
wody i odbioru Sciekéw bedzie zgodny z warunkami technicznymi przytaczy,
ustalonymi przez MPGK. W dokumentacji postepowan znajdowaty si¢ wnioski
inwestora — 0 zapewnienie dostaw wody i odbiér $ciekdw, oraz zgody MPGK —
zawierajgce okreSlenie warunkow technicznych obu przytaczy. Wedtug wyjasnien
Burmistrza - Pana Bartosza Romowicza, nie ma prawnej mozliwosci wydania
decyzji owz bez opisanych wyzej dwdch dokumentéw. W okresie objetym
kontrolg nie byto przypadku odmowy wydania decyzji owz z powodu braku
mozliwo$ci zapewnienia dostaw wody lub odbioru Sciekdw.

(dowod: akta kontroli str. 60-67, 84-87, 134-135, 143-144, 200-307)

2.4. Uwzglednianie przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy ustalen
dotyczacych srodowiska, przyrody i krajobrazu.

We wszystkich poddanych analizie 17 decyzjach owz zamieszczono zapisy,
dotyczace potozenia inwestycji wzgledem obszaréw chronionych, i okreslono
wynikajace z tego tytutu ograniczenia. We wszystkich 17 decyzjach owz
zamieszczono zapisy o tym, ze inwestycja nie byla przedsiewzigciem
mogacym potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 200-307)

2.5.Uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewzig¢ z wilasciwymi
podmiotami.

We wszystkich 17 badanych decyzjach owz, w postepowaniu
administracyjnym zgromadzono wszystkie niezbedne uzgodnienia. W okresie
objetym kontrolg nie toczyto sie zadne postepowanie w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str.143-144, 200-307)

2.6. Prowadzenie w urzedzie postepowan w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia.

W latach 2010 - 2017 w Urzedzie nie prowadzono postepowan w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢
o charakterze turystycznym.

(dowod: akta kontroli str. 143-144, 200-307)

2.7. Wykorzystanie otrzymywanych od Starosty decyzji o pozwoleniu
na budowe obiektéw turystycznych, w szczegélnosci, uwzgledniania
ich przy planowaniu rozbudowy sieci wodociggowo-kanalizacyjne;.
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W okresie objetym kontrolg, Powiat Bieszczadzki wydat 10 decyzji® — pozwolen
na budowe (rozbudowe) obiektow turystycznych w rozumieniu Prawa
budowlanego. Z tej liczby, wedtug informacji uzyskanych od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ustrzykach Dolnych (PPINB),
budowa pieciu obiektéw nie zostata rozpoczeta, a pozostate pie¢ obiektow
znajduje sie w trakcie realizacji.

Jak wyjasnit Burmistrz — Bartosz Romowicz, podstawowymi dokumentami
wykorzystywanymi  przy  planowaniu  rozbudowy sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej Gminy s dokumenty strategiczne - studium uwarunkowan
i kierunkdéw rozwoju oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
W tych dokumentach wskazano tereny przewidziane pod zabudowe okre$lonego
rodzaju i okreslajq przyszie potrzeby rozwoju uzbrojenia terenu i sg podstawg
planowania rozwoju sieci. W chwili obecnej trwajg prace nad nowym Studium dla
catej Gminy w nowym (powiekszonym) obszarze. Poszczegdlne decyzje -
pozwolenia na budowe - sg niejako wynikiem zapisow dokumentow
strategicznych. Jak pokazuje praktyka tylko cze$¢ decyzji — pozwolen na budowe
skutkuje rozpoczeciem budowy. Dla wszystkich opisanych wyzej 10 badanych
inwestycji do Urzedu Gminy wptynety dotyczace ich decyzje — pozwolenia
na budowe.

Analiza ewidencji skarg i wnioskow prowadzona przez Urzad za lata 2010 — 2018
wykazata, ze nie byto w tym okresie skarg dotyczacych inwestycji realizowanych

na podstawie decyzji — pozwolen na budowe oraz sposobu ich uzytkowania,
w tym takze 10 decyzji poddanych szczegotowym badaniom.

(dowod: akta kontroli str. 143-144, 200-322, 337)

8 Budynek szkoleniowo — rekreacyjny w miejscowo$ci Zawadka, pozwolenie na
budowe BOS.6740.200.2011 z dnia 21.11.2011 r.

Budynek ustug turystycznych w miejscowosci Kroscienko, pozwolenie na budowe
B0S.6740.124.2012 z dnia 19.12.2012.

Budynek ustug turystycznych w miejscowosci Tele$nica Oszwarowa, pozwolenie na
budowe BOS.6740.4.2012 z dnia 19.03.2012.

Budynek ustug turystycznych w miejscowosci Tele$nica Oszwarowa, pozwolenie na
budowe BOS.6740.109.2013 z dnia 19.08.2013 r.

Budynek ustug turystycznych w miejscowosci Ustrzyki Dolne, pozwolenie na budowe
B0S.6740.4.2014 z dnia 20.03.2014 r.

Pensjonat - budynek ustug turystycznych w miejscowosci Leszczowate, pozwolenie na
budowe BOS.6740.59.2014 z dnia 7.07.2014 .

Budynek ustug turystycznych w miejscowosci Serednica, pozwolenie na budowe
B0S.6740.7.2015 z dnia 2.03.2015 .

Budynek hotelowy w miejscowosci todyna, pozwolenie na budowe BOS.6740.100.2015
zdnia 6.11.2015r.

Budynek hotelowy w miejscowosci Ustjanowa Gorna, pozwolenie na budowe
B0S.6740.132.2015 z dnia 4.01.2015 r.

Hotel — restauracja w miejscowoéci Ustrzyki Dolne, pozwolenie na budowe
B0S.6740.28.2017 z dnia 5.05.2017 r.

10



ustalone
nieprawidfowoSci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg, Gmina wydawata decyzje o warunkach zabudowy
dla obiektdw turystycznych, uwzgledniajac w nich mozliwo$ci dostarczania wody
i odprowadzana S$ciekow oraz zagospodarowania wod opadowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu wiasciwej ochrony Srodowiska i niepogorszenia
warunkéw mieszkaniowych mieszkancéw Gminy. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli Gmina prawidtowo i rzetelnie realizowata ustalanie sposobu poboru
wody i odprowadzania Sciekéw poprzez zamieszczenie okreslonych uregulowan
w tych planach. Pomimo Ze na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg nie
powstat zaden duzy obiekt turystyczny, to dla mniejszych obiektow tego typu w
rzetelny sposéb ustalano warunki poboru wody i odprowadzania Sciekéw. Gmina
prowadzita w sposob ciggty, w formie elektronicznej, ewidencje udzielonych i
cofnietych decyzji zezwalajacych prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
transporcie nieczysto$ci ciektych.

3. Monitoring i kontrola sposobu poboru wody i odprowadzania Sciekéw
przez obiekty turystyczne.

3.1. Monitorowanie poboru wody i odprowadzania S$ciekéw przez
podmioty zlokalizowane na terenie Gminy, a w szczegélnosci obiekty
turystyczne, majac na uwadze rozw¢j infrastruktury wodociagowo-
kanalizacyjnej oraz identyfikowanie ryzyk i zagrozen zwigzanych z
tym obszarem.

W okresie objetym kontrola, MPGK realizujac ustugi w zakresie dostarczania
wody iodprowadzania Sciekéw, monitorowato pobor wody i odprowadzanie
Sciekow przez podmioty zlokalizowane na terenie Gminy poprzez dokonywanie
okresowych pomiaréw i rozliczer z odbiorcami ustug oraz prowadzac okresowe
kontrole, zgodnie z art. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wody i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow.

Ponadto MPGK prowadzito, wdrozony w 2016 roku na terenie Gminy, monitoring
sieci i urzadzen wodociggowych, co pozwalato na szybkie pozyskiwanie
informacji zaréwno na temat wtasciwej pracy urzadzen wodociggowych jak i catej
sieci. Nakazdorazowe zadanie Gminy, wg wyjasnien Prezesa MPGK
udostepniano dane, dotyczace poszczegolnych kontrahentéw, co do ilosci
odebranych $ciekdw z urzadzen kanalizacyjnych, w celu weryfikacji legalnosci ich
odprowadzania oraz prawidtowo$ci zagospodarowania Sciekdéw ze zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw przez Urzad. Gmina
prowadzita ewidencje zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte oraz
ewidencje przydomowych oczyszczalni Sciekow (opisane w pkt.1.2.niniejszego
wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 60-67, 84-87, 130-136, 338-386)

3.2.  Sposob planowania podmiotéw do kontroli.

Jak wyjasnit Burmistrz — Bartosz Romowicz, typujac podmioty do kontroli Gmina
brata pod uwage rézne aspekty. Istotnym czynnikiem przy planowaniu kontroli byt
fakt korzystania przez podmioty zwodociggu miejskiego, wyposazenie
nieruchomosci w  zbiornik  bezodptywowy na nieczystosci ciekte lub
w przydomowg oczyszczalnie Sciekow.
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Ze wzgledu narozlegtoS¢ iuksztattowanie terenu Gminy, do ok 50%
gospodarstw nie byta doprowadzana woda z wodociggu miejskiego. Do kontroli
typowano nieruchomosci, gdzie mieszkancy korzystali z wiasnych uje¢ wody i
gdzie nie funkcjonowata kanalizacja zbiorcza.

Dodatkowo, niekiedy powodem kontroli bywaty interwencie w zakresie
nieprawidtowego postepowania z nieczysto$ciami  cieklymi na danej
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 338-386)

3.3.  Prowadzenie kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych.

Na terenie Gminy liczba zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci ciekte
zmalata z 2.164 w 2010 r do 1.630 na koniec 2017 r., a liczba przydomowych
oczyszczalni $ciekéw wzrosta z 8 w 2010 r. do 154 w 2017 r. Zaden z
funkcjonujacych na terenie Gminy obiektow turystycznych nie byt wyposazony w
zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ciekte. W tym okresie Gmina prowadzita
kontrole przestrzegania istosowania przepisbw w zakresie gromadzenia
nieczystosci ciektych. W powyzszym okresie przeprowadzono tacznie 280
kontroli zbiornikéw bezodptywowych oraz 1 kontrole przydomowej oczyszczalni
Sciekow, gdzie stwierdzono nieprawidtowo$¢. W przypadku kontroli zbiornikdw
bezodptywowych, stwierdzono nieprawidtowo$ci tacznie w 57 przypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 338-386)

3.4. Zakres i rodzaj prowadzonych kontroli.

W ramach opisanych wyzej kontroli, weryfikowano posiadanie uméw na wywéz
nieczysto$ci, dokonywano oceny szczelnosci zbiornikow bezodptywowych oraz
sprawdzano czestotliwo$¢ ich oprézniania, a w przypadku oczyszczalni
przydomowych — prawidtowos$¢ ich funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 338-421)

3.5. Prowadzenie kontroli i badan z udzialem rzeczoznawcow.

W okresie objetym kontrolg, Gmina - prowadzac kontrole prawidtowosci
gospodarki Sciekami — nie korzystata z ustug rzeczoznawcow w celu dokonania
oceny jakoSci dziatania oczyszczalni przydomowych czy tez przeprowadzenia
badan szczelnosci zbiornikow bezodptywowych. Kazdorazowo, w przypadku
stwierdzenia oznak nieszczelno$ci  zbiornika (np. wizja lokalna) lub
nieprawidtowego  funkcjonowania  oczyszczalni  przydomowej, Gmina
powiadamiata o tym fakcie, w formie pisemnej, PPINB. Po zakonczeniu
postepowania PPINB zawiadamiat Gmine pisemnie o efektach swoich dziatan,
majacych doprowadzi¢ gospodarke Sciekami do stanu wtasciwego.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 329-336)
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3.6.  Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci oraz zalecenia kierowane
do wiascicieli nieruchomosci. Sposdb weryfikacji realizacji zalecen
pokontrolnych.

W wyniku prowadzonych w latach 2010 - 2018 kontroli, do najcze$ciej
stwierdzanych nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarki Sciekowej nalezy zaliczy¢
brak umdéw na opréznianie zbiornikéw oraz brak dokumentoéw potwierdzajacych
wywoz nieczystosci. Ponadto  wystepowaly  (potwierdzone nastepnie
postepowaniami  PPINB) przypadki podejrzenia nieszczelnosci  zbiornikow
bezodptywowych  czy nieprawidlowego funkcjonowania  przydomowych
oczyszczalni sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 136, 336-421)

3.7. Prowadzenie kontroli sprawdzajacych.

Jak opisano w pkt 3.5 niniejszego wystgpienia, kazdorazowo w przypadku
stwierdzenia  oznak  nieszczelnoSci  zbiornika  lub  nieprawidtowego
funkcjonowania oczyszczalni przydomowej, Gmina powiadamiata o tym fakcie
PPINB, ktory prowadzit w tych sprawach postepowania, takze kontrole
sprawdzajgce wykonanie zalecen. PPINB za kazdym razem zawiadamiat Gming
pisemnie o efektach swoich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 338-386)

3.8. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na obszarze
Gminy

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych Uchwatg Nr XXXVIII/271/05 z dnia 28
listopada 2005 r., zgodnie z przepisami art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode izbiorowym odprowadzaniu Sciekow, wprowadzita do stosowania
"Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.” Regulamin okreslat
zasady prowadzenia i warunki korzystania z ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi za pomocg
urzadzen wodociggowych i beczkowozow oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow za pomocg urzadzen kanalizacyjnych, a takze Swiadczenia ustug
asenizacyjnych w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych na terenie
miasta i Gminy. Regulamin okreslat: minimalny poziom Swiadczonych ustug,
szczegblowe warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami, sposéb rozliczen
za $wiadczone ustugi, warunki przytaczenia do sieci, warunki techniczne
okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, sposéb
postepowania w przypadkach niedotrzymania ciggtosci ustug i parametréw wody
oraz sciekow, obowigzki odbiorcow ustug, standardy obstugi odbiorcow oraz tryb
reklamacji oraz sposoby informowania o zaktoceniach w dostawie wody
lub odprowadzaniu Sciekébw oraz warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe. W Regulaminie tym okreslono, ze: ,czestotliwos¢ wywozu
nieczystosci ciektych winna uniemozliwia¢c wyptyw nieczystosci ze zbiornika”,
oraz ze czestotiwoS¢ oprézniania osadow  Sciekowych  zbiornikow
przydomowych oczyszczalni winna wynikac z ich instrukcji eksploatacji”.

(dowdd: akta kontroli str. 308-322)
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3.9. Szacowane i rzeczywiste zuzycie wody oraz odprowadzanie $ciekow
w obiektach turystycznych wytypowanych do kontroli.

W zwigzku z faktem, Zze na terenie Gminy w latach 2010 — 2017 nie powstat ani
jeden duzy obiekt turystyczny (powyzej 50 miejsc noclegowych), do kontroli
szacowanego i rzeczywistego zuzycie wody oraz odprowadzanie $ciekdw
w obiektach turystycznych kontrolujacy wytypowat 109 wybudowanych wczesniej,
najwigkszych obiektdéw turystycznych, ktore funkcjonowaty w latach 2010 — 2017.
Dla tych obiektow MPGK sporzadzito, na potrzeby niniejszej kontroli, zestawienie
prognozowanego miesiecznego zapotrzebowania na wode oraz potrzeby zrzutu
Sciekow oraz faktycznego zuzycia wody i odprowadzenia $ciekéw. Zestawienie
obejmowato lata 2016 — 2017. Ze sporzadzonego zestawienia wynika, ze w tym
okresie wystapity pojedyncze przypadki wiekszego — niz 20% - zuzycia wody lub
odprowadzenia $ciekow od wykazanych we wnioskach (w przypadkach
mozliwych do ustalenia). Przekroczenia te nie mialy Zadnego wplywu
na gospodarke wodno-$ciekowg Gminy. Mozliwosci techniczne dostarczania
wody iodbioru Sciekow przez MPGK pozwalaty na petne zabezpieczenie
wiekszej ilosci dostaw wody i odbioru Sciekow, bez podejmowania dodatkowych
dziatan. W 2016 r. MPGK dostarczyto tgcznie 1.502.614 m? wody, od 121.120 m3
w miesigcu lutym do 129.878 m3 w miesigcu lipcu. W 2017 r. bylo to tacznie
1.382.410 m3 wody, od 110.593 m3 w miesigcu lutym do 124.514 m3 w miesigcu
styczniu. W zakresie iloci Sciekow, odprowadzonych siecig kanalizacyjng byto
to: w 2016 r. tacznie 249.185 m3, od 18.319 m3 w miesigcu listopadzie do 22.357
m3 w miesigcu sierpniu. W 2017 r. byto to tacznie 247.729 m3, od 18.716 m3 w
miesigcu lutym do 22.480 m3 w miesigcu grudniu. Dane powyzsze wskazuja, ze
sezon turystyczny miat wptyw na zwiekszony w tym okresie pobor wody czy tez
zwigkszony zrzut $ciekéw jedynie w czesci obiektow turystycznych i zwigkszenie
zakresu tych ustug w okresie sezonu turystycznego nie byto reguta.

(dowod: akta kontroli str. 60-83, 130, 323-328)

9 Hotel Laworta  ul. Nadgorna 107, 38 — 700 Ustrzyki Dolne
Pensjonat ,Villa Neve” ul. Fabryczna 9, 38 -700 Ustrzyki Dolne

Ustugi noclegowe ,Helvet”, [...] na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419 ze zm.) NIK
wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia imienia, nazwiska i adresu przedsiebiorcy.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy. 38 -700 Ustrzyki Dolne

Osrodek turystyczny ,Magda” ul. Korczaka 11, 38-700 Ustrzyki Dolne

Hotelik Strwiaz [...Jna podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419 ze zm.) NIK wyfaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie ujawnienia imienia, nazwiska i adresu przedsiebiorcy. Wytgczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy., 38 -700 Ustrzyki Dolne,

Apartamenty EDEN [...] — zakres i podstawa wytgczenia jak wyzej 38-700 Ustrzyki Dolne
Ustugi noclegowe [...] - zakres i podstawa wytaczenia jak wyzej, 38-700 Ustrzyki Dolne
Noclegi Zesp6t Basendw ,Delfin” ul. Gombrowicza 49, 38-700 Ustrzyki Dolne

Noclegi ,Domek u Marcow” ul. 1-go Maja 33 38-700 Ustrzyki Dolne,

Pokoje goscinne w Ryneczku ul. Rynek 8 38-700 Ustrzyki Dolne
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3.10. Informowanie przez Gming, mieszkancéow o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Woda, przeznaczona do spozycia, dostarczana byta do sieci wodociggowej
Gminy z ujecia wody na Zalewie Solinskim. Uzdatnianie wody, wprowadzanej do
sieci, prowadzone jest przez SUW w Solinie. SUW w Solinie posiada wtasne
laboratorium i prowadzi ciggtg kontrole jako$ci dostarczanej wody. Badania takie
okresowo prowadzit takze Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Ustrzykach Dolnych (PPIS). Wszelkie informacje, dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przekazywane byly mieszkaicom za posrednictwem
strony internetowej BIP Urzedu Miejskiego oraz — na terenach wiejskich — drogg
zwyczajowg, poprzez wiejskie tablice ogtoszen i sottysow.

(dowod: akta kontroli str. 125-129, 143-144)

3.11. Wystepowanie okresowych pogorszen jakosci wody lub
zmniejszenie dostawy.

Jak wynika z informacji, uzyskanej z PPIS oraz z wyjasnien prezesa MPGK, w
okresie objetym kontrolg, jedynie w 2016 r. wystgpito kilkudniowe pogorszenie
jako$ci wody w zakresie parametru metno$ci. Wynikato to z duzego zmetnienia
wody w Zalewie Solinskim, powstatego na skutek dtugotrwatych i obfitych
opaddw deszczu. Opady te spowodowaty sptyw metnej wody z potokow do rzeki
San, ktora to rzeka zasila swoimi wodami Zalew Solinski — zrédto wody pitnej
dla miasta Ustrzyki Dolne i okolic. W latach 2010 - 2017 wystepowaty
sporadyczne, kilkugodzinne, braki wody spowodowane lokalnymi awariami sieci
wodociggowe.

(dowad: akta kontroli str. 333-336, 387-421)
3.12. Skargi dotyczace jakosci i ci$nienia wody.

Analiza tresci rejestrow skarg i wnioskow w Urzedzie oraz w MPGK wykazata,
ze w latach 2010 - II potowa 2018 nie odnotowano w nich zadnej skargi na
jako$¢ wody lub jej ci$nienie.

(dowdd: akta kontroli str. 337)

3.13. Monitoring i kontrola Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

Wedtug informacji uzyskanych w MPGK oraz w oparciu o zataczone
do informacji dokumenty ustalono, ze w latach 2010 — 2018, laboratorium SUW
w Solinie prowadzito rutynowg kontrole wody dostarczanej do sieci
wodociggowej. Codziennie w laboratorium wykonywane byty badania
organoleptyczne (smak, zapach, barwa, metnos¢), fizyko-chemiczne (odczyn,
przewodno$¢ elektryczna w 250C, temperatura, chlor, twardo$¢, chlorki, indeks
nadmanganianowy), jeden raz w miesigcu badano zawarto$¢ amoniaku,
azotanéw, fosforanébw, manganu i Zzelaza oraz badania bakteriologiczne
wykonywane codziennie na obecnos¢ Escherichia coli, grupa coli, jeden raz
w miesigcu badania w zakresie ogoinej liczby mikroorganizméw w temp. 220C
(clostridium perfringens). Laboratorium SUW Solina posiadata, zatwierdzany
co roku przez PPIS, System Zarzadzania Jako$cig. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w Sprawie jakoSci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi'® przeprowadzana byta kontrola jakosci wody
przeznaczonej do spozycia z sieci wodociggowej. Badania wykonywane byty

10Dz.U. 2017 poz.2294.
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wedtug harmonogramu na dany rok, w zakresie monitoringu kontrolnego (jeden
raz w miesigcu) oraz w zakresie monitoringu przeglagdowego (jeden raz w roku).
W laboratorium oczyszczalni $ciekow MPGK prowadzone byly badania
technologiczne w celu oceny efektywnoSci oczyszczania $Sciekow. Badania
Sciekow surowych i oczyszczonych przeprowadzane byly codziennie w zakresie
pH, temperatury, suchej masy, indeksu gestosci i objetosci oraz opadalnos$ci, trzy
razy w tygodniu w zakresie zawartosci fosforu, azotanéw i amoniaku, cztery razy
w miesigcu w zakresie utlenialno$ci, zawarto$ci chlorkéw, BZTs, zawiesin, jeden
raz w miesigcu badano zawartos¢ siarczanéw. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r w sprawie warunkow, jakie nalezy
spetic przy wprowadzaniu Sciekow do wod lub do ziemi, oraz w Sprawie
substancji  szczeg6lnie  szkodliwych dla $rodowiska wodnego!'  Scieki
oczyszczone i surowe kontrolowane byly raz w miesigcu przez akredytowane
Laboratorium JARS. Prezentacja wynikéw wysytana byta kazdorazowo do
Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
(PWIOS).

Ponadto, SUW w Solinie i oczyszczalnia Sciekow byty okresowo kontrolowane
przez inspektorow PWIOS w 2015 i 2016 roku. Kontrole te nie stwierdzity
naruszen obowigzujacego prawa.

W okresie objetym kontrolg realizowany byt na terenie Gminy monitoring wod
powierzchniowych, majacy na celu pozyskanie informacji o stanie wdd
powierzchniowych na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami i oceny
osiggniecia celéw $rodowiskowych, przypisanych jednolitym czesciom waod
powierzchniowych.

W okresie obejmujgcym lata 2010-2017 PWIOS, w ramach Paristwowego
Monitoringu Srodowiska, prowadzit badania jako$ci wod powierzchniowych
w nastepujacych jednolitych czesciach wod powierzchniowych (jewp) rzecznych,
ktorych zlewnie pokrywajg znaczng czes¢ obszaru gminy Ustrzyki Dolne:

1. Jewp Strwigz do granicy panstwa o kodzie PLRW9000127691. Probki
do badan pobrano w reprezentatywnym punkcie pomiarowo-kontrolnym
Strwigz — Kroscienko PL03S1601_0001, ktéry potozony jest na obszarze
gminy Ustrzyki Dolne.

2. Jewp Wiar do Sopotnika o kodzie PLRW20001222452. Prébki do badan
pobrano w reprezentatywnym punkcie pomiarowo-kontrolnym Wiar — Makowa
PL01S1601_3451, ktory potozony jest na obszarze gminy Fredropol.

Wedtug informacji uzyskanych w PWIOS, rozbudowa infrastruktury turystycznej

moze prowadzi¢ do zwigkszenia emisji $ciekdw komunalnych do wéd

powierzchniowych, a tym samym do zwiekszenia tadunkow zanieczyszczen
organicznych oraz zwigzkow azotu i fosforu wprowadzanych do wdd.

Wzbogacanie wod biogenami, w szczegoInosci zwigzkami azotu i fosforu, jest

przyczyng wystepowania eutrofizacji wéd.

Analiza warto$ci wskaznikéw do oceny wystepowania eutrofizacji wod, badanych

w latach 2013, 2015 i 2017 w jewp Wiar do Sopotnika nie wykazata ich zmian,

$wiadczacych o pogorszeniu jako$ci badanych wod w omawianym okresie

i wystepowaniu eutrofizacji wod. Wskaznik biologiczny odpowiadat | lub Il klasie

stanu ekologicznego, natomiast dla wskaznikow fizykochemicznych stwierdzono

| klase stanu ekologicznego.

" Dz. U. 2014 poz.1800.
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Jednolite czeSci wod powierzchniowych rzecznych, potozone na obszarze Gminy
Ustrzyki Dolne, nie byty odbiornikami wod z term. W jewp, badanych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska w latach 2010-2017, nie stwierdzono
zmian temperatury wody w zakresach odbiegajacych od temperatur wody,
charakterystycznych dla sezonéw badawczych.

W ocenie PWIOS, wystepuja czynniki uniemozliwiajgce Iub utrudniajace
prawidtowy i systematyczny nadzér nad wptywem obiektéw turystycznych
na jakos¢ wod.

Zagadnienia, dotyczace rozstrzygania spetiania wymagan przez Scieki
wprowadzane do wod lub do ziemi, uregulowane sg rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetnic
przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego'2. Przepisy rozporzadzenia
stanowia, Ze spetnianie warunkow wprowadzania sciekow bytowych
i komunalnych do wod lub do ziemi potwierdza sie roczng oceng
przeprowadzang na podstawie pomiarow ilosci i jakosci $ciekow, ktorej podstawe
stanowig $rednie dobowe probki pobierane manualnie lub automatycznie.
Dla $ciekdéw wprowadzanych do wod lub do ziemi okreslono kilka przypadkéw,
w ktérych  odpowiadajg one wymaganym warunkom, w zalezno$ci
od wprowadzanych wraz ze $ciekami substancji zanieczyszczajacych.
Sprawowanie przez PWIOS bezposredniej kontroli jakosci odprowadzanych
Sciekow, w sposob okreslony przywotanym rozporzadzeniem (pobér probki
Sredniodobowej), jest ze wzgledéw organizacyjnych w znacznym stopniu
ograniczone, a wymierzenie kary na podstawie jednorazowego przekroczenia
stwierdzonego tym sposobem prawnie niemozliwe.

Ponadto, w art. 493 pkt 37 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'
uchylony zostat art. 314 ustawy Prawo ochrony $rodowiska', ktory stanowit
podstawe prawna do poboru przez PWIOS kontrolnej probki chwilowej powstate]
po zmieszaniu trzech prébek o jednakowej objetosci, pobranych w odstepach
czasu nie krotszych niz 30 minut. Wyniki analizy probki mogty stanowi¢ podstawe
stwierdzania przekroczenia m.in. dopuszczalnego sktadu $ciekéw, na podstawie
kontroli. Niespdjne przepisy prawa powodowaty od wielu lat brak mozliwosci
wymierzania, przez wojewodzkiego inspektora  ochrony  Srodowiska,
administracyjnych kar pienieznych za przekroczenie warunkéw korzystania ze
srodowiska, w  zakresie ustalonym w  pozwoleniu  wodnoprawnym
na wprowadzanie Sciekow do wdd lub do ziemi stwierdzone na podstawie
art. 314 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zdaniem PWIOS, stworzenie warunkéw  prawnych, umozZliwiajgcych
wykonywanie wifasnych pomiaréw kontrolnych przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska i stwierdzanie na tej podstawie przekroczenia, spowodowatoby
wzmocnienie  systemu nadzoru wypetniania zobowigzan, wynikajacych
z dyrektywy 91/271/EWG iRamowej dyrektywy wodnej oraz wykorzystanie
w pelnym zakresie potencjatu analitycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Stwierdzone przekroczenia stanowityby podstawe wymierzania
administracyjnych kar pienieznych i ponoszenia przez podmioty kosztéw kontroli,
co skutkowatoby zwiekszeniem wptywow finansowych na fundusze celowe
i zasileniem budzetu panstwa.

12 Dz.u. 2014, poz.1800.

13 Dz. u. 2017, poz.1566.
14 Dz. U.z 2001 r. Nr 62, poz.627.
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PWIOS, prowadzac dziatania kontrolne w zakresie sprawdzenia jakosci $ciekow
odprowadzanych z oczyszczalni do wdd lub do ziemi, niezaleznie od
obowigzujacego stanu prawnego, dokonywat manualnego lub automatycznego
poboru probek Sciekdéw. Wyniki tych pomiaréw stanowity podstawe do
podejmowania dziatan pokontrolnych, w tym kierowania wystapier do organow
samorzadu terytorialnego z wnioskiem o przeprowadzenie przegladu
udzielonego zaktadowi pozwolenia wodnoprawnego lub  skorzystania
z uprawnienia do jego cofnigcia.

Jak wyjasnit PWIOS, kontrole prowadzone byly z uwzglednieniem przepiséw
prawa, do stosowania ktorych jest zobowigzany. Do dnia 29 kwietnia 2018 r.
obowigzywata ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarcze'sj. Zgodnie z art. 79 ust. 1 ww. ustawy, przedsiebiorca
zawiadamiany byt o zamiarze wszczecia kontroli. Kontrole nie byty wszczynane
przed uptywem 7 dni lub po uptywie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
(art. 79 ust. 4). Pozmianie ustawy, z dniem 1 stycznia 2017 r. czynnoSci
kontrolne zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin, w tym
pojazdéw, lub dokonywaniem pomiarow, byly przeprowadzane przed uptywem
terminu 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia (art. 79 ust. 5a).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'® zastapita ustawe
oswobodzie  dziatalnosci  gospodarczej, a  zobowigzanie  organu
do zawiadamiania przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli okresSlone
zostalo w art. 48 tej ustawy, w zwiazku z tym PWIOS o poborze probki $ciekow
i miejscu jej poboru informowat przedsiebiorce w momencie rozpoczecia
czynno$ci kontrolnych.

PWIOS, oprocz kontroli w terenie, wykonywat kontrole dokumentacyjne
polegajace na ocenie wynikow badan ilosci i jakosci $ciekéw odprowadzanych
do odbiornika, prowadzonych przez eksploatujgcych oczyszczalnie Sciekdw.
Kontrole dokumentacyjne wykonywane byly w zakresie sprawdzenia
przestrzegania warunkdéw okreSlonych w decyzjach administracyjnych
na podstawie przestanych do PWIOS prezentacji wynikéw badar okresowych.
Ocena roczna pracy oczyszczalni stanowita podstawe do stwierdzenia
przekroczenia w roku kalendarzowym i ewentualnego wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej dla podmiotu eksploatujgcego instalacje.

PWIOS nie prowadzit statystyki porownawczej jakosci $ciekow w danym roku
kalendarzowym.

PWIOS prowadzac dziatania kontrolne w zakresie sprawdzenia jakosci $ciekow
odprowadzanych zoczyszczalni do wdd lub do ziemi, niezaleznie
od obowigzujgcego  stanu  prawnego, dokonywat  manualnego lub
automatycznego poboru probek Sciekow. Wyniki tych pomiarow stanowity
podstawe do podejmowania dziatar pokontrolnych, w tym kierowania wystapien
do organéw samorzadu terytorialnego z wnioskiem o przeprowadzenie przegladu
udzielonego zaktadowi pozwolenia wodnoprawnego lub  skorzystania
z uprawnienia do jego cofnigcia.

Ocena prezentowanych przez MPGK oraz Gmine Ustrzyki Dolne wynikow
pomiaréw ilosci i jakoSci $Sciekdw odptywajgcych z gminnych oczyszczalni
Sciekow, wykonanych w 2017 r., nie wykazata przekroczen dopuszczalnych
warto$ci stezen zanieczyszczen zawartych w tych $ciekach, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych. Pomiary nie wykazaty pogorszenia jako$ci
sciekow odprowadzanych do wod w odniesieniu do jakosci Sciekow

15Dz. U.z2004 r. Nr 173, poz.1807.
16Dz. U. 2018, poz.646.

18



ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

odptywajacych z oczyszczalni w 2010 r. Nie stwierdzono réwniez znaczacych
roznic w jakosci Sciekow odptywajacych z tych oczyszczalni w sezonie
turystycznym i w pozostatej czesSci roku.

W okresie objetym kontrola, PWIOS przeprowadzit tacznie 10 kontroli
oczyszczalni $ciekow w Gminie (2w 2012 r., 2w 2013 r., 2 w 2014 r., 2 w 2015
r, Tw2016r.1w2017r.).

Ocena prezentowanych wynikbw pomiardw wykazata przekroczenia
dopuszczalnych warto$ci stezen zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych
dowod w latach 2013 — 2014 z oczyszczalni sciekow Serednicy oraz w roku
2015 z oczyszczalni w Graziowej w stosunku do wartosci okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych. Powyzsze stanowito podstawe do wszczecia
postepowania administracyjnego i wymierzenia administracyjnych  kar
pienigznych.

PWIOS natozyt na MPGK nastepujace kary:

w 2013 r. oczyszczalnia w Serednicy — 1.009 zt,

w 2014 r. oczyszczalnia w Serednicy — 889 zt,

w 2015 r. oczyszczalnia w Graziowej — 1.097 zt,

(dowdd: akta kontroli str. 387-415)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina, poprzez MPGK, prawidtowo i rzetelnie
monitorowata i kontrolowata sposéb poboru wody i odprowadzania sciekdw przez
uzytkownikéw obiektéw budowlanych, w tym obiektoéw turystycznych oraz wptyw
tej dziatalnosci na gospodarowanie gminnym zasobem wody.

Gmina prowadzita kontrole eksploatacji  zbiornikdw  bezodptywowych
na nieczystosci ciekte iprzydomowe oczyszczalnie Sciekdw, ktére w57
przypadkach (na 281) wykazaty nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, majac na uwadze, ze w okolo 20% kontroli stwierdzano
nieprawidtowosci, nalezatoby rozwazy¢ zwigkszenie ilosci kontroli tych urzadzen,
co mogtoby ograniczy¢ prawdopodobienstwo  wystgpienia  przypadkow
zanieczyszczenia przez nie Srodowiska.

Gmina monitorowata (m. in. poprzez biezace prowadzenie ewidencji obiektow
turystycznych oraz gminnych uje¢ wody, a takze zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw) gospodarke nieczystosciami ptynnymi,
przez co uzyskiwata systematyczne iaktualne dane o rosngcej bazie
turystycznej, atym samym o wplywie turystyki na S$rodowisko i Zycie
mieszkanicow Gminy.

19



V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.o. Dyrektora

. . Wiestaw Motyka
Stanistaw Tobolewski
gtéwny specjalista k.p.
/.
/.

17Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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