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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/095 — Realizacja  wojewddzkich — programéw  strategicznych ,Bieszczady”
i ,Blekitny San™".

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler -~ Roman Chrzaszcz - gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/73/2018 z dnia 21 maja 2018 .

Jednostka Urzad Gminy Solina z siedzibg w Polanczyku, ul. Wiejska 2, 38-610 Polariczyk
kontrolowana (dalej: Urzad)

Kierownik jednostki ~ Adam Pigtkowski — Wéjt Gminy Solina od 1 grudnia 2014 .

kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatalno§¢ Gminy Solina (dalej: Gmina)

Ocena ogdlna : N , . o ) N
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéow okreslonych przepisami

prawa oraz z potrzeb i oczekiwan mieszkancow posrednio przyczyniata sie do
osiggniecia celdw Programu Strategicznego ,Btekitny San” (dalej: PSBS) i Programu
Strategicznego ,Rozwoju Bieszczad” (dalej: PSRB).

Zgodnie z zatozeniami PSBS i PSRB celem gtownym byt wzrost poziomu
i warunkdw zycia mieszkafncow gmin uczestniczacych w tych programach. Miat on
zostac osiagniety poprzez podjecie projektow zgodnych z kierunkami wskazanymi
przez zdefiniowane priorytety i dziatania strategiczne w tych programach. Gmina
uczestniczyta w opracowaniu PSBS i PSRB, liczac na realizacje przedsiewzie¢
prorozwojowych i zwigzane z tym dofinansowanie. Po przyjeciu PSBS i PSRB przez
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego, w zwigzku z przyjetymi w tych programach
rozwigzaniami, w tym systemem wdrazania, Gmina nie zawierata Zzadnych
porozumien lub uméw na ich realizacje, w ktorych okreSlono by zadania do
wykonania dla Gminy z wyznaczeniem ram czasowych, Srodkéw finansowych
| Zrddet ich pochodzenia.

Gmina nie otrzymywata od Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego szczegétowych
zatozen, co do jej wkiadu w realizacje tych programéw w aspekcie rzeczowym,
finansowym i czasowym, jak rowniez wskaznikow bazowych i docelowych oraz
jednoznacznych kryteribw kwalifikowania przedsiewzie¢ wdrazajgcych PSRB
i PSBS. Zdaniem NIK, uniemozliwito to zaréwno skuteczne monitorowanie, jak i
jednoznaczng ocene wptywu kontrolowanej dziatalnoSci na osiggniecie celow
gtébwnych PSRB iPSBS. W takiej sytuacji trudno rozgraniczy¢, ktére zadania,
projekty i przedsiewzigcia podejmowane przez Gmine stanowity realizacje ww.
programéw. Ponadto brak byto wytycznych lub wskazéwek, co do kwalifikowania

1 Kontrolg objeto okres 2015 r.- 2018 r. (do zakonczenia kontroli). Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete réwniez dziatania i
zdarzenia zaistniate wczes$niej, jezeli miaty bezposredni wptyw na zagadnienia objete kontrola.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,
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zadan iwskaznikow do poszczegdlnych programéw, w zwigzku z czym Gmina
wykazywata je jako realizacje zaréwno PSBS jak i PSRB.

NIK stwierdza, Ze w okresie objetym kontrolg Gmina realizowata lub zaplanowata do
realizacji zadania dotyczace zatozenn PSRB i PSBS, a takze inne zadania, ktore
odpowiadaty priorytetom i dziataniom okre$lonych w tych programach. Gmina
aplikowata o $rodki i realizowata zadania z udziatlem funduszy otrzymanych
z rdznych zrodet, w tym rowniez wydatkowata kwoty ze Srodkow wiasnych.

Zdaniem Gminy, gtébwnym problemem w wykonywaniu zadan stuzacych realizacji
PSRB i PSBS, byt brak wyodrebnionych srodkéw na zadania realizowane w ramach
tych programow. TrudnoSci sprawiaty rowniez sprawozdania z programow
strategicznych, ze wzgledu na brak jasnych zasad ich sporzadzania i kryteriow
ujmowania w nich zadan zrealizowanych przez Gmine.

Gmina posiadata Strategie Rozwoju Gminy do roku 2025, zawierajacq diagnoze

iloSciowg i jakoSciowg sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zdefiniowane cele

strategiczne i operacyjne na okres do 2025 r. Stwierdzono natomiast brak innych

dokumentoéw strategicznych:

— w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 27 wrze$nia 2017 r. Gmina nie posiadata
Strategii  Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, co byto niezgodne
z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 16b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznep?,

— od 1 stycznia 2016 r. Gmina nie posiadata Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska, co naruszato przepis art. 17 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska*. Ponadto w okresie
objetym kontrolg Gmina nie sporzadzata okresowych raportow z wykonania tego
Programu, co byto wymagane art. 18 ust. 2 ww. ustawy,

— w okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata Gminnego Programu Opieki nad
Zabytkami wymaganego przepisami art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkamp, a w zwigzku z tym nie sporzadzata
okresowych sprawozdan z realizacji tego Programu, co byto wymagane art. 87
ust. 5 ww. ustawy.

NIK zauwaza, ze prawidtowe opracowanie i rzetelne wdrazanie dokumentow

strategicznych Gminy (programowych i planistycznych), a takze prowadzenie ich

monitoringu i ewaluacji, moze mie¢ wptyw na realizacje wojewodzkich zatozen

strategicznych, takich jak PSRB i PSBS.

Gmina - stosownie do wytycznych otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego — sporzadzata sprawozdania (informacje) za lata
2016-2017 o stanie realizacji wskaznikow PSRB i PSBS, ujmujac w nich zadania
realizowane w ramach tych programéw jak i inne zadania wykonywane przez
Gming, ktore wpisywaty sie w priorytety i dziatania okreslone w ww. programach.
W ocenie NIK, niektére dane wykazane w sprawozdaniach PSRB i PSBS byty
btedne, gdyz zawieraty one informacje wskazujgce na realizacje zadan, ktore Gmina
w trakcie funkcjonowania ww. programéw strategicznych nie wykonywata, lub
zadania te wykonano w mniejszym zakresie niz przedstawiono to
w sprawozdaniach.

3Dz. U.z2017 r. poz. 1769 ze zm.
4Dz.U.z2018r. poz. 799 ze zm.
5Dz. U.z2017 r. poz. 2187 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatalnos¢ Gminy Solina na rzecz osiagniecia celéw zawartych
w programach strategicznych

1.

1. Gmina w okresie objetym kontrolg, realizowata dwa wojewddzkie programy
strategiczne PSRBE i PSBS’. Programy te okreslaty ogdlne priorytety i dziatania
samorzadow, bez wskazania ram czasowych ich realizacji oraz zrédet finansowania
poszczegdlnych zadan.

Wojt Gminy wskazat, ze Gmina do realizacji tych programéw przystapita na
podstawie porozumien z dnia 11 marca 2013 r. i 21 maja 2013 r. zawartych
pomiedzy Gminami i Wojewddztwem Podkarpackim.

Przedmiotem tych porozumien byto odpowiednio:

— w zakresie PSRB - opracowanie programu, ktdrego gtéwnym celem byto
zdefiniowanie i wyznaczenie kierunkow rozwoju dla rejonu Bieszczad oraz
wskazanie dziatan i instrumentéw wptywajacych na rozwoj tego terenu. Strony
zobowigzaly sie do zaptaty za opracowanie programu w wysokosci 1/13 kwoty
brutto naleznosci, jednak nie wigcej niz 2.400 zt. Porozumienie podpisato 12
Gmin zrzeszonych w Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza (w tym Gmina)
i Wojewddztwo Podkarpackie,

— w zakresie PSBS - przygotowanie programu, ktérego celem byt rozwdj
spoteczno-gospodarczy terendw jednostek samorzadu terytorialnego bedacych
stronami porozumienia oraz poprawa stanu czystosci wody w rzece San i jgj
zbiornikach zaporowych oraz wskazanie dziatan i instrumentow w tym zakresie.
Strony zobowigzaty sie do zaptaty za opracowanie programu w wysokosci 1/49
kwoty naleznosci, jednak nie wigcej niz 979,58 zt. Porozumienie zawarto 48
Gmin zlokalizowanych w dorzeczu Sanu (w tym Gmina) oraz Wojewodztwo
Podkarpackie.

W porozumieniach tych podano, ze sg one obowigzujgce na czas opracowania

programdw (ich koncepcji i zatozen) i nie byty one obowigzujace w trakcie realizacji

ww. programéw strategicznych. Z porozumien tych nie wynika, jakie zadania

(przedsiewziecia) Gmina miata realizowa¢ w ramach tych programéw, w jakim

terminie oraz z jakich $rodkéw bedg one finansowane. Zdaniem NIK, brak jest

dokumentéw (umdw, porozumien itp.) Swiadczacych, ze Gmina formalnie przystapita

do realizacji ww. programéw oraz okreslajacych zadania do wykonania dla Gminy z

wyznaczeniem ram czasowych, Srodkow finansowych i zrodet ich pochodzenia.

Gmina nie otrzymywata tez od Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego

szczegotowych zatozen, co do jej wktadu w realizacje tych programéw w aspekcie

rzeczowym, finansowym i czasowym, jak rowniez wskaznikow bazowych i

docelowych oraz jednoznacznych kryteriow kwalifikowania przedsiewzie¢

wdrazajacych PSRB i PSBS.

W tym zakresie rowniez nie bylty podejmowane uchwaty Rady Gminy, ani tez Wéjt
nie wydawat zarzadzen.

Wojt wyjasnit m.in., ze Gmina uczestniczy w realizacji przedmiotowych programow
strategicznych, gdyz wykonuje zadania wpisujace si¢ we wskazane w nich cele
strategiczne. Znaczenie obu programéw jest jednak z perspektywy Gminy mate,

6 Wprowadzony chwatg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego Nr 41/889/15 z dnia 7 kwietnia 2015 r. (tekst ujednolicony
uchwata Nr 201/4060/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r.)

7 Wprowadzony uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 41/889/15 z dnia 7 kwietnia 2015 r. (tekst ujednolicony
uchwata Nr 201/4059/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r.)



gdyz programy majg charakter strategiczny i nie stanowig zrédta finansowania
zadan w ramach okreslonych w nich celow. Wojt wskazat, ze zadania w ramach
PSRB i PSBS bytyby realizowane bez wzgledu na funkcjonowanie tych programéw,
gdyz takie byly potrzeby spoteczne oraz obowigzki Gminy okre$lone w ustawie
0 samorzadzie gminnym. W sytuacji aplikowania o $rodki, ktérymi zarzadza
Marszatek Wojewddztwa w ramach RPO WP8, realne korzySci z uczestnictwa
Gminy w PSRB iPSBS wynikaly z tego, ze regulaminy naboréw w ramach
poszczegolnych dziatan czesto promujg samorzady, ktdre uczestniczg w tych
programach poprzez przyznanie im dodatkowych punktéw na etapie oceny
merytoryczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 5-21,573-630, 631-632, 642-649)

Do realizacji PSRB i PSBS Gmina przyjeta w okresie objetym kontrolg facznie 15
zadan, z tego 10 zadan zrealizowano, a 5 rozpoczeto.

Zadania zrealizowane dotyczyly przede wszystkim: remontow drég gminnych,
przebudowy sportowej infrastruktury dydaktycznej przy obiektach o$wiatowych,
utworzenia $ciezek spacerowych, termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej, rozbudowy oczyszczalni $ciekdw i budowy odcinka kanalizacji sanitarne;
w Solinie oraz zakupu dwoch samochodow dla OSP.

Zadania rozpoczete w okresie objetym kontrolg obejmowaty przebudowe
i rozbudowe istniejacego budynku ustugowego w miejscowosci Myczkéw wraz
z dostosowaniem cze$ci pomieszczen do funkcji Regionalnego Centrum Kultury,
budowy oczyszczalni $ciekdw wraz z kanalizacjg sanitarng w miejscowosci Zawoz,
ochrony wod Jeziora Solinskiego i wod leczniczych kurortu Schodnica, budowy
i przebudowy drogi gminnej w Solinie oraz wsparcia energetyki rozproszonej
w Gminach Bieszczadzkich poprzez instalacje systeméw energii odnawialnej dla
gospodarstw domowych.

WartosS¢ zrealizowanych projektow (zadan) zaliczonych do PSRB i PSBS wynosita
22.2409 tys. zt, z tego wydatki poniesione w 2016 r. wynosity 803,0 tys. z,
a wydatki poniesione w 2017 r. — 21.437,9 tys. zt.

Planowana warto$¢ zadan realizowanych (w trakcie realizacji) zaliczonych do ww.
programdw wynosita 8.933,4 tys. zt, a planowana warto$¢ zadan przewidzianych do

realizacji w ramach tych programow wynosita 8.471,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 36-53)

2. Strategie Rozwoju Gminy Solina do roku 2025 (dalej: Strategia) przyjeto
uchwatg nr XV/135/15 Rady Gminy Solina z dnia 30 pazdziernika 2015 r. Zawierata
ona 4 elementy:

— diagnoze ilosciowg sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy,

— diagnoze jako$ciowq sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy,

— strategie rozwoju Gminy do roku 2025,

— wdrozenie strategii do roku 2025.

W Strategii przyjeto 8 celdw strategicznych, do ktérych przypisano od 2 do 11 celéw
operacyjnych. Cele operacyjne uszczego6towiono zadaniami realizacyjnymi w liczbie
od 1 do 19 zadan dla kazdego celu operacyjnego.

Przedstawiona w Strategii ocena zgodno$ci gminnych celéw strategicznych i celow
zawartych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpacie 2020 (dalej: Strategia
Wojewddztwa) wykazata, ze 7 celow strategicznych ujetych w Strategii byto
zgodnych z 4 celami Strategii Wojewodztwa. Strategia w przeprowadzonej analizie
spojnosci z dokumentami strategicznymi wojewddztwa podkarpackiego uzyskata 46

8 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
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punktow na 57 mozliwych do zdobycia, co oznaczato, ze cele Strategii byty spéjne
w 81% z kluczowymi celami okre$lonymi dla regionu.

Cele zawarte w Strategii bylty spéjne z celami i zadaniami okre$lonymi w PSBS
i PSRB. Np.:

— cele strategiczne Gminy: nr 5 ,Poprawa stanu zachowania i poziomu
wykorzystania dziedzictwa kulturowego”, nr 6 ,Poprawa i utrzymanie dobrego
stanu $rodowiska naturalnego” i nr 8 ,\Wyzszy poziom wykorzystania potencjatu
gospodarczego gminy” byly spojne z priorytetem nr 1 ,Turystyka i Rekreacja”
PSRB i priorytetem nr 2, Turystyka” PSBS;

— cel strategiczny Gminy nr 1 ,Wyzszy poziom zaspokajania potrzeb spotecznych”
byt spdjny z priorytetem nr 2 ,Przedsiebiorczo$¢” PSRB i priorytetem nr 1
JInnowacyjna przedsigbiorczos¢” PSBS;

— cel strategiczny Gminy nr 6 ,Poprawa i utrzymanie dobrego stanu $rodowiska
naturalnego” byt spéjny z priorytetem nr 4 ,Srodowisko i energetyka” PSBS.

Oprécz Strategii, Gmina w okresie objetym kontrola, posiadata inne dokumenty

strategiczne:

- do konca 2015 r. obowigzywaly: Program Ochrony Srodowiska® oraz Plan
Gospodarki Odpadami'?,

— od 28 wrzesnia 2017 r. w Gminie obowigzuje Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych''. Poprzednia Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych obowigzywata do korica 2015 r.12

Dokumenty strategiczne Gminy w swych zapisach nie odwotywaty sie bezpo$rednio

do PSRB i PSBS.

(dowod: akta kontroli str. 4, 22, 650-682)

3. W okresie objetym kontrola, Gmina nie dokonywata podsumowania efektow
realizowanych celéw i zadan zwigzanych z realizacjg PSRB i PSBS. W tym zakresie
Urzad sporzadzat okresowe sprawozdania z realizacji ww. programow za 2016 r.
iza | i Il potrocze 2017 r., ktére przekazano do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podkarpackiego. W sprawozdaniach tych wykazywano stopien
osiggniecia wskaznikow zdefiniowanych w ramach programoéw.

Wojt Gminy wyjasnit, ze Gmina nie analizowata stopnia osigganych wskaznikow
dotyczacych realizacji programéw strategicznych, poniewaz nie bylo takiego
wymogu. Wéjt wskazat, ze informowat Rade Gminy o realizacji PSRB i PSBS
podczas sktadanych informacji o dziataniach podjetych migdzy sesjami, jednak nie
zostato to zapisane w protokofach obrad.

(dowod: akta kontroli str. 633-635)

4. W trakcie kontroli Gmina posiadata Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego (MPZP) obejmujacy miejscowosci Polanczyk, Myczkow i czesé
Soliny oraz 44 MPZP czeSciowych (obejmujacych poszczegolne dziatki). Plany te
uchwalono przed okresem objetym kontrolg!3. Laczna powierzchnia gruntéw objeta
MPZP wynosita 1511,6 ha, co stanowito 8,2% powierzchni Gminy.

W dniu 5 czerwca 2018 r. Rada Gminy Solina uchwalita Studium Uwarunkowarn
i Kierunkébw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. Poprzednie Studium

9 Uchwalony uchwatg Rady Gminy Solina nr XIX/334/04 z dnia 28 grudnia 2004 r.

10 Uchwalony uchwatg Rady Gminy Solina nr XV/290/04 z dnia 8 lipca 2004 r.

1 Uchwalona uchwatg Rady Gminy Solina nr XLIV/361/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
12 Uchwalona uchwatg Rady Gminy Solina nr XXVI/260/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.

13 Cze$ciowe MPZP uchwalono w latach 1998-2004 i w jednym przypadku w 2011 r. MPZP dla Polanczyka, Myczkowa i czesci
Soliny uchwalono w 2008 r.



uchwalono 12 czerwca 2000 r. i w okresie jego obowigzywania nie byto
aktualizowane (zmieniane). Obecnie obowigzujgce Studium oraz poprzednie,
a takze MPZP, nie odwotywaty sie bezposrednio do PSRB i PSBS. Cze$¢ zadan
zrealizowanych oraz planowanych do realizacji posiada umocowanie w zapisach
MPZP.

(dowod: akta kontroli str. 23-35)

5. Do konkurséw organizowanych przez Samorzad Wojewddztwa, w okresie

objetym kontrolg Gmina ztozyta 8 wnioskdw o dofinansowane $rodkami RPO WP

lub Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 (dalej: EFRROW) stuzace realizacji PSRB i PSBS, z tego:

— 3 zadania uzyskaty dofinansowanie i zostaly zrealizowane (zadania
zakonczone),

— realizacje 2 zadan kontynuowano w trakcie niniejszej kontroli, ktérych planowane
terminy zakoriczenia przypadaja na lipiec 2018 r. i listopad 2019 .,

— 3 zadania uzyskaty pozytywng ocene, lecz ze wzgledu na ograniczone $rodki
zostaty wpisane na liste rezerwowg projektow RPO WP.

(dowdd: akta kontroli str. 41-46, 553-554)

Zadania zrealizowane (zakonczone) w ramach PSRB i PSBS przy udziale Srodkéw
RPO WP to:

a) ,Przebudowa sportowej infrastruktury dydaktycznej przy obiektach o$wiatowych
Gminy” — projekt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 27
lipca 2016 r. zawartej pomiedzy Wojewodztwem Podkarpackim a Gming.
Zadanie realizowane byto w ramach Osi Priorytetowej nr IV Spojnosc¢
przestrzenna i spoteczna RPO WP'4. Rzeczywista warto$¢ poniesionych
wydatkoéw wynosita 1.234,4 tys. z{'5, w tym wydatki kwalifikowalne 1.204,4 tys. zt.
Dofinansowanie projektu wynosito 873,0 tys. zt, co stanowito 72,49% wydatkow
kwalifikowalnych. Realizacja projektu okreslona w umowie o dofinansowanie
obejmowata okres od 8 lutego 2016 r. do 31 lipca 2017 r. Roboty budowlane
wykonano w okresie od 19 sierpnia 2016 r. do 16 czerwca 2017 r. W ich wyniku
wybudowano trzy przyszkolne boiska sportowe dostosowane dla 0s6b
niepetnosprawnych o powierzchni  poliuretanowej,  przy  szkotach
w miejscowosciach Berezka, Bdbrka i Wotkowyja. Zasady oceny wyboru
projektow nie przewidywaty kryterium lokalizacji zadania na terenach objetych
PSRB lub PSBS.

W ramach projektu przewidziano wskazniki:

— produktu: liczba wspartych obiektéw infrastruktury edukacji ogéinej — 3,
liczba miejsc w objetej wsparciem infrastrukturze w zakresie opieki nad
dzie¢mi lub infrastrukturze edukacyjnej — 285 osoby, liczba wspartych
obiektéw stuzacych wzmacnianiu sprawnosci fizycznej ucznidw — 3,

— rezultatu w wartosciach docelowych w 2017 r.: liczba ucznidw
korzystajacych z objetej wsparciem infrastruktury edukacyjnej ksztatcenia
ogdlnego — 285 0s6b'8.

Przedmiotowe zadanie wpisywato sie¢ w zatozenia Priorytetu nr | ,Turystyka

i Rekreacja” dziatanie 1.1. ,Koordynacja rozwoju oraz poprawa funkcjonowania

14 Dziatanie 6.4 ,Infrastruktura edukacyjna”

15 Z tego wydatki poniesione w 2016 r. — 39.9 tys. zt (0,14% wydatkéw budzetu ogétem), wydatki poniesione w 2017 r. —
1.194,5 tys. zt (3,0% wydatkéw budzetu ogdtem)

16 We wniosku o ptatnos¢ koncowa projektu, sporzadzonego za okres od 24 marca 2017 r. do 8 sierpnia 2017 r., Gmina
poinformowata, ze wskaznik rezultatu przyjety dla tego projektu, jest szacowany do osiagniecia we wrzesniu 2017 r., gdy dzieci
rozpoczng rok szkolny. Zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 10 umowy o dofinansowanie projektu, Gmina byta zobowigzana
do sktadania o$wiadczen w sprawie wskaznikow co 12 miesiecy przez okres trwatosci projektu, przy czym pierwsze
o$wiadczenie sktada w terminie do 13 miesigcy od daty zakoriczenia realizacji projektu.
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infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej” PSRB oraz w zatozenia Priorytetu nr ||
,jurystyka” dziatanie 2.3. ,Skoordynowany rozwoj zagospodarowania oraz
poprawa funkcjonowania infrastruktury turystycznej” PSBS. W ramach tych
Priorytetdw przewidziano wskaznik liczba wspartych obiektow infrastruktury
turystycznej i sportowo-rekreacyjnej’. Zadanie to Gmina ujeta w sprawozdaniach
PSRB i PSBS sporzadzonych za okres | pétrocza 2017 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 61-124,579-606)

b) ,Termomodernizacja budynkdéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy
Solina” — projekt realizowano na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 27
pazdziernika 2016 r. zawartej pomiedzy Gming a Wojewddztwem Podkarpackim
w ramach Osi Priorytetowej nr Il Czysta Energia RPO WP17. Warto$¢ wydatkéw
ogbtem poniesionych na realizacje projektu wynosita 4.715,2 tys. z1'8, w tym
wydatki kwalifikowalne wynosity 4.017,2 tys. zt. Dofinansowanie projektu
wynosito 3.414,7 tys. zt, co stanowito 85,0% wydatkow kwalifikowalnych.
Przedmiotem projektu bylo wykonanie termomodernizacji 7 budynkow
uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy'®. Celem gtéwnym projektu byto
zmniejszenie zuzycia energii potrzebnej do funkcjonowania tych budynkéw oraz
zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej
poprzez wykonanie instalacji fotowoltaicznej na potrzeby 2 budynkow, a takze
wykonanie instalacji energii cieplnej w postaci kolektoréw stonecznych i pompy
ciepta oraz budowa 4 kottowni na biomase. Wedtug umowy o dofinansowanie
realizacja projektu powinna nastgpi¢ w terminie od 28 lutego 2016 r. do 14
grudnia 2017 r. Roboty budowlane w ramach projektu w zakresie 5 budynkdéw
wykonano terminowo od 12 kwietnia do 17 pazdziernika 2017 r. W zakresie
pozostatych 2 budynkéw? roboty zakofczono 2 listopada 2017 r., tj. po terminie
okreSlonym w umowie zawartej pomiedzy Gming a Wykonawcg zadania.
Opoznienie w tym przypadku wynosito 16 dni, za co Gmina naliczyta i pobrafa od
Wykonawcy kary umowne w kwocie 4,8 tys. zt. Zasady oceny wyboru projektow
nie przewidywaty kryterium lokalizacji zadania na terenach objetych PSRB lub
PSBS.

W ramach projektu przewidziano wskazniki:

— produktu: dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ciepinej ze zrodet
odnawialnych - 0,73 MWt, dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych — 0,01MWe, liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE - 8, liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE - 2, liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkow - 7, liczba zmodernizowanych
zrodet ciepta - 2, powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych
termomodernizacji — 6.190,60 m2.

— rezultatu w wartosciach docelowych w 2018 r.: ilos¢ zaoszczedzonej energii
cieplnej — 4.221,94 GJ/rok, produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych
instalacji wykorzystujgcych OZE - 416,18 MWht/rok, produkcja energii
elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE - 9,5
MWhelrok, szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych — 425,16 tony
ekwiwalentu COz, zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotne;
w budynkach publicznych — 1.661,7 tys. kWh/rok, zmniejszenie zuzycia

17 Dziatanie nr 3.2 "Modernizacja energetyczna budynkow”
18 Co stanowito 11,7% wydatkéw ogdtem budzetu Gminy w 2017 r.

19 Zespotu Szkét w Wotkowyi, Szkoty Podstawowej w Berezce, Zespotu Szkét w Bébrce, Gminnego Zaktadu Komunalnego w
Polanczyku jako koszty niekwalifikowalne, Urzedu Gminu w Polaficzyku, Szkoly Podstawowej w Myczkowcach i Wiejskiego
Domu Kultury w Myczkowcach.

2 Zespot Szkot w Wotkowyi i Szkota Podstawowa w Berezce.



energii koicowej — 4.221,94 GJ/rok, ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej

- 9,5 MW/rok.
Projekt ten wpisywat sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca
poprawie dostepnosci i ochronie srodowiska” dziatanie 4.3 ,Utrzymanie waloréw
Srodowiskowych i krajobrazowych” PSRB oraz w zatozenia Priorytetu nr IV
,Srodowisko i energetyka” dziatanie 4.1. ,Utrzymanie waloréw $rodowiskowych
i krajobrazowych”™ PSBS. W ramach tych Priorytetow przewidziano wskaznik
Jdliczba obiektow poddanych termomodemizacji”. Zadanie to Gmina ujeta
w sprawozdaniach PSRB i PSBS sporzadzonych za okres | pdtrocza 2017 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 125-210, 579-606)

,Rozwdj gospodarki Sciekowej w Gminie Solina — rozbudowa oczyszczalni

Sciekow oraz budowa kanalizacji Sciekowej w aglomeracji Solina” — projekt

realizowany na podstawie umowy z dnia 30 marca 2017 r. zawartej pomiedzy

Gming a Wojewddztwem Podkarpackim w ramach Osi Priorytetowej nr IV

Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego RPO WP2!, Warto$¢

wydatkéw ogdétem poniesionych na realizacje projektu wynosita 11.484,0 tys. zt22,

w tym wydatki kwalifikowalne wynosity 7.854,6 tys. zt. Dofinansowanie projektu

wynosito 6.676,4 tys. zt, co stanowito 85,0% wydatkow kwalifikowalnych.

Przedmiotem projektu byfa rozbudowa istniejacej mechaniczno-biologiczne;

oczyszczalni $ciekdw zlokalizowanej w Solinie oraz budowa sieci kanalizacji

sanitarnej w miejscowos$ci Myczkéw o dtugosci 18,04 km.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, projekt nalezato zrealizowa¢ w okresie od

10 lutego 2014 r. do 31 sierpnia 2017 r. Roboty budowlane w zakresie

rozbudowy oczyszczalni Sciekéw w Solinie do przepustowo$ci 920 m3/d (ostatni

etap projektu) wykonano w terminie od 21 pazdziernika 2016 r. do 31 sierpnia

2017 .

Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, Projekt otrzymat dodatkowo 5

punktow23 tytutem jego lokalizacji na terenach objetych PSRB.

W ramach projektu przewidziano wskazniki:

— produktu: dtugo$¢ wybudowane] kanalizacji sanitarnej — 18,04 km, liczba
rozbudowanych oczyszczalni sciekéw komunalnych — 1;

— rezultatu w warto$ciach docelowych w 2018 r.: wielko$¢ fadunku $ciekow
poddanych ulepszonemu oczyszczaniu — 1.820 RLM24, liczba dodatkowych
os6b korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekow — 1.820 RLM,
przewidywana liczba oséb korzystajaca z ulepszonego oczyszczania $ciekow
-1.256 RLM.

Projekt ten wpisywat sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca

poprawie dostepnosci i ochronie Srodowiska” dziatanie 4.4. ,Poprawa gospodarki

wodno-sciekowej i gospodarki odpadami” PSRB oraz w zatozenia Priorytetu nr IV

,Srodowisko i energetyka” dziatanie 4.1. ,Utrzymanie waloréw $rodowiskowych

i krajobrazowych”™ PSBS. W ramach tych priorytetow przewidziano wskaznik

,Lodsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw”. Zadania tego Gmina nie

wykazata w sprawozdaniach PSRB i PSBS sporzadzonych za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 211-313)

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie wykazata przedmiotowego zadania w sprawozdaniach
ww. programéw ze wzgledu na to, ze w momencie sktadania tych sprawozdan do

21 Dziatanie 4.3 ,Gospodarka wodno-$ciekowa”

2 Co stanowito 28,6% wydatkéw ogotem budzetu Gminy w 2017 r.
2 Byfa to maksymalna ilo$¢ punktéw za to kryterium

% Rzeczywista Liczba Mieszkancow



Urzedu Marszatkowskiego wniosek o ptatnoS¢ byt na etapie oceny koncowej,
a zadanie to zostanie wykazane w sprawozdaniach za rok 2018.

(dowod: akta kontroli str. 642-645)

W ramach PSRB i PSBS Gmina w 2018 r. kontynuowata realizacie 2 zadan

dofinansowanych Srodkami z budzetu Unii Europejskiej:

— Przebudowa i rozbudowa istniejacego budynku ustugowego w miejscowosci
Myczkdéw wraz z dostosowaniem czesci pomieszczen do funkcji Regionalnego
Centrum Kultury - planowana wartos¢ wynosita 816,7 tys. zt. Zadanie
dofinansowane $rodkami w ramach Osi Priorytetowej nr IV ,Ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego RPO WP25, na podstawie umowy z dnia
16 sierpnia 2017 r. W trakcie niniejszej kontroli zadanie bylo w koricowej fazie
realizacji, a jego rozliczenie zaplanowano na lipiec 2018 r. Do 30 kwietnia 2018 .
Gmina na realizacje tego zadania poniosta wydatki w kwocie 257,7 tys. zt.
Zadanie to wpisuje sie w zatozenia Priorytetu | ,Turystyka i Rekreacja” dziatanie
1.1. ,Koordynacja rozwoju oraz poprawa funkcjonowania infrastruktury
turystycznej i rekreacji” PSRB;

— Budowa oczyszczalni sciekow i sieci kanalizacyjnej dla miejscowosci Zawoz
etap| - planowana warto§¢ zadania wynosita 5.200,0 tys. zt. Zadanie
dofinansowane jest $rodkami EFRROW26 na podstawie umowy z dnia 30
pazdziernika 2017. Zakonczenie realizacji zadania zaplanowano na listopad
2019 r. Do 30 kwietnia 2018 r. Gmina nie ponosita wydatkéw na realizacje tego
zadania. Zadanie to wpisuje sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura
stuzaca poprawie dostepno$ci i ochronie Srodowiska” dziatanie 4.4. ,Poprawa
gospodarki wodno-Sciekowej i gospodarki odpadami” PSRB oraz w zatozenia
Priorytetu nr IV ,Srodowisko i energetyka” dziatanie 4.1. ,Utrzymanie walorow

Srodowiskowych i krajobrazowych” PSBS.
(dowdd: akta kontroli str. 41-46, 553-554)

Ponadto Gmina w dniu 29 stycznia 2016 r. ztozyta wniosek o dofinansowanie
srodkami EFRROW projektu pn. Przebudowa drogi gminnej publicznej nr 118405R
w miejscowosci Solina, w ramach poddziatania Wsparcie inicjatyw zwigzanych
zZ tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowq wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii. Celem projektu
byla poprawa warunkéw Zzycia mieszkancow oraz podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej miejscowosci Solina poprzez przebudowe ww. drogi gminnej na
odcinku 1046 m. Przebudowa miata utatwic dostep do nowych terenéw
inwestycyjnych oraz istniejacych obiektow uzytecznosci publicznej takich jak: Hotel
Solinianka, koscidt, plac zabaw i oczyszczalnia sciekow w Solinie. Warto$¢ projektu
oszacowano na kwote 890,9 tys. zt. Wniosek o dofinansowanie zostat pozytywnie
zweryfikowany i zadanie wpisano na liste operacji, lecz nie objeto go
dofinansowaniem, ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe Programu.

W trakcie niniejszej kontroli, Gmina prowadzita postepowanie przetargowe na wybor
wykonawcy tego zadania. Planowane wydatki w 2018 r. na jego realizacje okreslono
na kwote 1.100,0 tys. zt, ktére zostang sfinansowane w kwocie 550,0 tys. zt ze
Srodkéw budzetu Wojewody Podkarpackiego, a w pozostatej czesci ze Srodkéw
wtasnych Gminy. Termin zakonczenia realizacji zadania przewidziano na listopad
2018 r. Przedsiewziecie to wpisywato sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura
stuzaca poprawie dostepnosci i ochronie $rodowiska” dziatanie 4.1. ,Poprawa
dostepnosci przestrzennej i cyfrowej” PSRB i Priorytetu nr [ ,Innowacyjna

25 Dziatanie nr 4.4 Kultura”

% Poddziatanie: 7.2 - Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialna i w oszczedzanie energii
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przedsiebiorczo$¢” dziatanie 1.2. ,Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu
i warunkdéw Zzycia ludnosci o$rodkow subregionalnych i lokalnych wraz z ich
powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem” PSBS. W ramach tych priorytetow
przewidziano wskaznik ,catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych
drég”.

) (dowdd: akta kontroli str. 36-53, 314-332, 553-554)
6. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata projektéw finansowanych
ze srodkow Programow Operacyjnych 2014-2020. Gmina w ramach PSRB i PSBS
zamierza realizowa¢ zadanie ,Ochrona wod Jeziora Solifiskiego i wod leczniczych
kurortu Schidnica, wspdlne wyzwanie i szansa zachowania wykorzystania
potencjatu dziedzictwa naturalnego” — planowana warto$¢ zadania 4.325,5 tys. zt.
Zadanie dofinansowane $rodkami z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu
Wspditpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-202027. Projekt z uwagi
na brak uzyskania akredytacji od Komisji Europejskiej dla Ministerstwa Rozwoju
i Inwestycji oczekuje na mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji. Zadanie to wpisuje sie
w zatozenia Priorytetu IV ,Srodowisko i energetyka” dziatanie 4.1. ,Utrzymanie

waloréw srodowiskowych i krajobrazowych” PSBS.
(dowdd: akta kontroli str. 41-53, 553-554)

7. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata projektéw w partnerstwie
finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. W ramach PSRB i PSBS Gmina
zamierza realizowaC zadanie ,Wsparcie energetyki rozproszonej w Gminach
Bieszczadzkich poprzez instalacje systemow energii odnawialnej dla gospodarstw
domowych” - planowana warto$¢ zadania 3.046,4 tys. zt. Zadanie dofinansowane
$rodkami w ramach Osi Priorytetowej nr Il ,Czysta energia® RPO WP28
i realizowane bedzie w partnerstwie z innymi Gminami. W trakcie kontroli toczyto sie
postepowanie przetargowe prowadzone przez lidera projektu2® na wybér wykonawcy
zadania. Zakonczenie zadania zaplanowano na listopad 2018 r. Zadanie to wpisuje
sie w zatozenia Priorytetu IV ,Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci i ochronie
Srodowiska” dziatanie 4.3. ,Utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobrazowych”
PSRB i Priorytetu IV ,Srodowisko i Energetyka” dziatanie 4.4. ,Rozw6j odnawialnych
zrodet energii” PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 41-53, 553-554)

8. W latach 2015 - 2018 (do 30 kwietnia), Gmina realizowata 4 przedsiewziecia
wpisujace sie w priorytety i dziatania PSRB i PSBS dofinansowane $rodkami
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
WFOSIGW):

a) ,Budowa odcinka sieci kanalizacji sanitarnej w Polanczyku - Zacisze” -
przedmiotem zadanie byta budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjne;
i cisnieniowej o tacznej dtugosci 849 m oraz budowa przydomowych
przepompowni $ciekow. Celem zadania byto wybudowanie brakujacego odcinka
kanalizacji i umozliwienie podtaczenia sig do kanalizacji wszystkim mieszkancom
miejscowosci Polaficzyk. Na jego realizacie Gmina otrzymata z WFOSiGW
dotacje na podstawie umowy z dnia 2 grudnia 2016 r. i pozyczke na podstawie
umowy z dnia 23 grudnia 2016 r. Umowy te przewidywaty realizacje zadania
w terminie do 31 sierpnia 2017 r. Faktyczny okres realizacji zadania nastapit od
14 pazdziernika 2016 r. do 20 czerwca 2017 r., tj. w terminie okreSlonym w ww.
umowach. Catkowita wartos¢ zadania wynosita 291,8 tys. zi%0, ktdrg

27 Umowa PLBU.01.02.00-18-0469/17-00 z dnia 21 grudnia 2017 r. - Dziatanie Ochrona dziedzictwa narodowego
2 Umowa RPPK.03.01.00-18-0061/17-00 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. — Dziatanie 3.1 Rozwoj OZE

2 | iderem projektu byta Gmina Ustrzyki Dolne

3 Co stanowito 0,7% wydatkéw ogdtem budzetu Gminy w 2017 r.
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sfinansowano z nastepujacych zrédet: dotacji z WFOSiIGW — 100,0 tys. zt
i pozyczki z WFOSIGW — 133,0 tys. zt (otrzymanych na podstawie ww. uméw)
oraz ze $rodkow wiasnych Gminy - 58,8tys. zt. W umowie pozyczki
z WFOSIGW przewidziano, ze w wyniku realizacji zadania osiagniety zostanie
efekt ekologiczny wynikajacy z prawidtowego zagospodarowania $ciekdw
komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych. Zadanie to wpisywato
sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci
i ochronie $rodowiska” dziatanie 4.4. ,Poprawa gospodarki wodno-Sciekowe;
i gospodarki odpadami” PSRB oraz w zatozenia Priorytetu nr IV ,Srodowisko
i energetyka”  dziatanie  4.1.  ,Utrzymanie  walorow  Srodowiskowych
i krajobrazowych” PSBS. W ramach tych Priorytetdw przewidziano wskaznik
,Lodsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdéw”. Zadanie to Gmina
wykazata w sprawozdaniach PSRB i PSBS sporzadzonych za okres | pétrocza
2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 333-362, 579-606)

,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Berezka” — przedmiotem
zadania byta budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej o dtugosci 12.042 m
wraz ze studzienkami w ilosci 374 szt. oraz sie¢ kanalizacji ttocznej od dtugosci
1.117 m wraz z pompowniami sieciowymi w ilosci 5 szt. oraz pompowniami
przydomowymi w ilosci 3 szt. w miejscowosci Berezka. Na realizacje
przedmiotowego zadania Gmina otrzymata z WFOSIGW pozyczke na podstawie
umowy z dnia 25 pazdziernika 2017 r. i dotacje na podstawie umowy z dnia 20
grudnia 2017 r. W umowach tych realizacje zadania zaplanowano w okresie od
5 kwietnia 2017 r. do 30 listopada 2018 r. Termin wykonania robdt budowlanych,
w umowie zawartej pomigdzy Gming a Wykonawca, okreslono na 29 czerwca
2018 r. Catkowita planowana warto$¢ zadania wynosita 2.916,7 tys. zt, a wydatki
na jego realizacje zaplanowano sfinansowa¢ pozyczkg z WFOSIGW w kwocie
2.300,0 tys. zt i dotacjg w kwocie 500,0 tys. zt (otrzymanymi na podstawie ww.
umadw) oraz $rodkami wlasnymi Gminy w kwocie 116,7 tys. zt. Na realizacje tego
zadania Gmina w 2017 r. wydatkowata kwote 2.571,1 tys. zt. W 2018 r. do czasu
niniejszej kontroli (30 czerwca 2018 r.) Gmina nie ponosita wydatkow w tym
zakresie. W umowie pozyczki zapisano, ze w wyniku realizacji przedmiotowego
zadania osiggniety zostanie efekt ekologiczny wynikajacy z prawidtowego
zagospodarowania  $ciekéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw
domowych. Zadanie to wpisywato sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura
stuzaca poprawie dostepno$ci i ochronie Srodowiska” dziatanie 4.4. ,Poprawa
gospodarki wodno-Sciekowej i gospodarki odpadami” PSRB oraz w zatozenia
Priorytetu nr IV ,Srodowisko i energetyka’ dziatanie 4.1. ,Utrzymanie walorow
Srodowiskowych i krajobrazowych” PSBS. W ramach tych Priorytetéw
przewidziano wskaznik ,odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekow”;

(dowdd: akta kontroli str. 363-400)

,Rozbudowa oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Solina” — przedmiotem
zadania byta rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Sciekbw w miejscowosci
Solina w celu osiggniecia przepustowo$ci oczyszczalni na poziomie Qs.d = 920
m3/d przy Qmaxd = 1196 m3/d, poprzez wykonanie nowego zbiornika
procesowego sktadajacego sie z reaktora biologicznego jako Il ciggu oraz ze
wspoinej dla wszystkich ciggdw komory tlenowej stabilizacji osadéw. Na
realizacje przedmiotowego zadania Gmina otrzymata z WFOSIGW dotacje na
podstawie umowy z dnia 2 grudnia 2016 r. w kwocie 100,0 tys. zt i pozyczke na
podstawie umowy z dnia 23 grudnia 2016 r. w kwocie 2.779,8 tys. zt. Umowy te
stanowity, ze zadanie zostanie zrealizowane w terminie do 31 pazdziernika
2017 r. Zadanie zostato zrealizowane do dnia 31 sierpnia 2017 r., tj. w terminie

12



przewidzianym ww. umowami. W zwigzku z tym, ze przedmiotowe zadanie byto
dofinansowane $rodkami RPO WP w ramach projektu ,Rozwdj gospodarki
Sciekowej w Gminie Solina — rozbudowa oczyszczalni Sciekow oraz budowa
kanalizacji sciekowej w aglomeracji Solina” opisanego w pkt. 5 niniejszego
wystapienia, cze$¢ dotacji w kwocie 72,7 tys. zt i cze$¢ pozyczki w kwocie
2.190,8 tys. zt, Gmina zwrécita do WFOSIGW. Catkowita wartoé¢ zadania
wynosita 3.752,4 tys. zB®', a wydatki na jego realizacje finansowano ze zrodet:
589,0 tys. zt z pozyczki WFOSIGW, 27,3 tys. zt z dotacji z WFOSIGW,
2.837,5tys. zt z RPO WP i 298,6 tys. zt ze Srodkow wtasnych Gminy. Umowa
pozyczki stanowita, ze w wyniku realizacji przedmiotowego zadania osiggniety
zostanie efekt ekologiczny rozbudowanej oczyszczalni $ciekéw w Solinie, ktéra
osiggnie docelowg przepustowos¢ 920 ms3/dobe. Zadanie to wpisywato sie
w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci
i ochronie $rodowiska” dziatanie 4.4. ,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowe;
i gospodarki odpadami” PSRB oraz w zatozenia Priorytetu nr IV ,Srodowisko
ienergetyka”  dziatanie 4.1. ,Utrzymanie  walorow  $rodowiskowych
i krajobrazowych”™ PSBS. W ramach tych Priorytetow przewidziano wskaznik
,Lodsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow”. Zadania tego Gmina nie
wykazata w sprawozdaniach PSRB i PSBS sporzadzonych za okres 2017 r.

Wojt  wyjasnit, ze w momencie skfadania sprawozdan do Urzedu
Marszatkowskiego, wniosek o ptatnos¢ byt w na etapie oceny korcowe;
| przedmiotowe zadanie zostanie wykazane w sprawozdaniach za rok 2018;

(dowdd: akta kontroli str. 401-469, 642-645)

d) ,Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla potrzeb Ochotniczej
Strazy Pozarnej (OSP) w Bukowcu” — na realizacie tego zadania Gmina
otrzymata z WFOSIGW dotacje w kwocie 70,0 tys. zt i pozyczke w kwocie 100,0
tys. zt na podstawie uméw z dnia 9 grudnia 2016 r. zawartych pomiedzy Gming
a ww. Funduszem. W umowach tych postanowiono, ze w terminie do 30 grudnia
2016 r. dokonany zostanie zakup samochodu i przedtozone zostang do
WFOSIGW dokumenty w zakresie rozliczenia otrzymanych $rodkéw. W dniu 21
grudnia 2016 r. Gmina zakupita dla potrzeb OSP w Bukowcu samochdd
specjalny marki Renault za kwote 216,4 tys. zi*2, a 28 grudnia 2016 r., t].
w terminie okreSlonym w ww. umowach, sporzadzita rozliczenie otrzymanej
dotacji. Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego zostat sfinansowany
z nastepujacych $rodkéw: 70,0 tys. zt — z dotacji WFOSIGW, 100,0 tys. zt —
z pozyczki WFOSIGW i 46,4 ty$ zt — ze $rodkéw wiasnych Gminy. Zadanie to
wpisywato sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca poprawie
dostepnosci i ochronie $rodowiska” dziatanie 4.3. ,Utrzymanie waloréw
$rodowiskowych i krajobrazowych” PSRB i Priorytetu nr IV ,Srodowisko
i energetyka” dziatanie 4.3. ,Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie
skutkébw zagrozen wywotanych przez cztowieka” PSBS. W ramach tych
priorytetdw przewidziano wskaznik ,liczba wspartych placowek funkcjonujgcych
w ramach systemu ratowniczo-interwencyjno-kryzysowego”. Zadanie to Gmina
wykazata w sprawozdaniach PSRB i PSBS sporzadzonych za okres 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 470-496, 573-578)
9. Gmina w okresie objetym kontrolg realizowata 2 zadania stuzace realizacii

PSRB i PSBS finansowane ze srodkow otrzymanych od innych podmiotow. Byty to
nastepujace przedsiewziecia:

31 Co stanowito 9,3% wydatkéw ogdtem budzetu Gminy w 2017 r.
32 Co stanowito 0,8% wydatkéw ogdtem budzetu gminy w 2016 r.
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a)

,Utworzenie Sciezek spacerowych wraz z obiektami towarzyszacymi wokot
miejscowosci Terka” — przedmiotem zadania byto wyznaczenie i oznakowanie
ok. 15 km $ciezek spacerowych wokot miejscowo$ci Terka, wybudowanie altany
spoczynkowe;j i tablicy informacyjnej oraz ustawienie kilku tawek w miejscach
najbardziej widokowych. Sciezki byly wyznaczone przede wszystkim drogami
polnymi bedacymi wtasnoscig Gminy. Warto$¢ zadania wynosita 22,5 tys. zi
| zostata sfinansowana z nastepujacych zrodet: 10,0 tys. zt — pomoc finansowa
z budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach Podkarpackiego Programu
Odnowy Wsi na lata 2011-2016, 12,5 tys. zt — Srodki wlasne Gminy.
Dofinansowanie z budzetu Wojewoddztwa zostato przekazane na podstawie
umowy z dnia 12 sierpnia 2016 r. zawartej pomiedzy Gming z Wojewddztwem
Podkarpackim, w ktorej postanowiono Ze zadanie zostanie zrealizowane
i rozliczone w terminie do 31 pazdziernika 2016 r. Zadanie realizowane byto
w terminie od 25 sierpnia do 29 wrze$nia 2016 r., a rozliczenie otrzymanej dotacii
nastapito w dniu 27 pazdziernika 2016 r., fj. w terminie okreslonym w ww.
umowie. Zadanie to wpisywato sie w zatozenia Priorytetu nr | ,Turystyka
i Rekreacja” dziatanie 1.1. ,Koordynacja rozwoju oraz poprawa funkcjonowania
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej’ PSRB. W ramach tego Priorytetu
przewidziano wskaznik ,dtugos¢ zmodernizowanych lub rozbudowanych szlakéw
turystycznych”. Zadanie to Gmina wykazata w sprawozdaniu PSRB
sporzadzonym za okres 2016 r.;

(dowod: akta kontroli str. 497-510, 573-578)

,Remont drogi gminnej publicznej nr 118403R w miejscowos$ci Myczkoéw” —
zadanie to obejmowato roboty budowlane polegajace na wykonaniu nawierzchni
asfaltowej o dtugosci 1.267 m, wykonaniu poboczy o dtugosci 2.534 m,
oczyszczaniu rowdw, wykonaniu przepustow i barier jednostronnych oraz
montazu oznakowania. Warto$¢ zadania wynosita 524,2 tys. zB3 i zostata
sfinansowana z nastepujacych Zzrodet: dotacji z budzetu Wojewody
Podkarpackiego w kwocie 262,0 tys. z13 i ze Srodkdéw wtasnych Gminy w kwocie
262,2 tys. zt. Gmina otrzymata dotacje na podstawie umowy z dnia 2 czerwca
2016 r. zawartej pomiedzy Gming a Wojewodg Podkarpackim, w ktorej
postanowiono Ze realizacja zadania nastapi w okresie maj-czerwiec 2016 r.
Zadanie realizowane byto w terminie od 16 maja do 15 czerwca 2016 r,
a sprawozdanie z rozliczenia otrzymanej dotacji Gmina przekazata 13 stycznia
2017 r., tj. w terminie okreSlonym w ww. umowie®. Zadanie to wpisywato sie
w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci
i ochronie $rodowiska” dziatanie 4.1. ,Poprawa dostepnosci przestrzenne;
i cyfrowej” PSRB i Priorytetu nr | ,Innowacyjna przedsigbiorczo$¢” dziatanie 1.2.
,Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu i warunkéw zycia ludno$ci
osrodkéw subregionalnych i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi
z otoczeniem” PSBS. W ramach tych Priorytetow przewidziano wskaznik
,catkowita dtugo$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég”. Zadanie to
Gmina wykazata w sprawozdaniach PSRB i PSBS sporzadzonych za okres
2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 511-525, 573-578)

3 Co stanowito 0,08% wydatkéw ogétem budzetu Gminy w 2016 r
¥ Co stanowito 1,9% wydatkéw ogdtem budzetu Gminy w 2016 r.
% Dotacja przekazana w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

% Wedtug umowy (§ 5 ust. 2) Gmina zobowigzana byta do przekazania Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdania z
wykorzystania dotacji w terminie do 31 stycznia 2017 r.
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Ponadto Gmina w ramach PSRB i PSBS zamierza realizowa¢ zadanie ,Budowa
z przebudowg drogi gminnej publicznej nr 118405R w miejscowosci Solina” —
planowana warto$¢ zadania 1.100,0 tys. zt. Zadanie dofinansowane $rodkami
z budzetu Wojewody Podkarpackiego w ramach Rzadowego Programu na rzecz
Rozwoju oraz Konkurencyjno$ci Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury
Drogowej. W trakcie niniejszej kontroli na realizacje tego zadania ogtoszono
postepowanie przetargowe na wybor wykonawcy robét. Zakorczenie realizacii
zadania zaplanowano na listopad 2018 r. Przedsiewzigcie to wpisywato sie
w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca poprawie dostepnosci i ochronie
Srodowiska” dziatanie 4.1. ,Poprawa dostepnosci przestrzennej i cyfrowej” PSRB
i Priorytetu nr | ,Innowacyjna przedsiebiorczo$¢” dziatanie 1.2. ,Wzmocnienie
bazy ekonomicznej oraz poziomu i warunkow zycia ludnosci oSrodkow
subregionalnych i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem”

PSBS.
(dowdd: akta kontroli str. 553-554)

10. Gmina wspdtpracowata z Lokalng Grupg Dziatania ,Zielone Bieszczady”
(dalej: LGD). Jak wyjasnit Wojt, Gmina w ramach wspdtpracy z LGD nie realizowata
zadan i nie wydatkowata Srodkéw na rzecz realizacji PSRB i PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 636-637)

1. Gmina w zakresie zadan stuzacych realizacji PSRB i PSBS w jednym
przypadku wsparta zadanie realizowane przez inny podmiot. W dniu 24 pazdziernika
2016 r. pomiedzy Gming a OSP w Bdbrce zostata zawarta umowa, na podstawie
ktérej samorzad przekazat OSP dotacje w kwocie 140,0 tys. zt pochodzacy ze
srodkow wiasnych, na zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie
Z ww. umowa, dotacja podlegata wykorzystaniu i rozliczeniu w terminie do 9 grudnia
2016 r. W dniu 16 listopada 2016 r. OSP w Bobrce zakupita samochdd specjalny
pozarniczy marki Renault Master 4x2 o wartosci 209,9 tys. zt. Zakup samochodu
zostat sfinansowany przez OSP z nastepujacych zrédet: 70,0 tys. zt — ze Srodkéw
dotacji otrzymanej od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie
umowy zawartej w dniu 22 wrzesnia 2016 r.37, 139,9 tys. zt - z dotacji otrzymane;
z budzetu Gminy. W dniu 25 listopada 2016 r. OSP wptacita na rachunek budzetu
Gminy kwote 100 zt tytutem zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji. Zadanie to
wpisywato sie w zatozenia Priorytetu nr IV ,Infrastruktura stuzaca poprawie
dostepnosci i ochronie $rodowiska” dziatanie 4.3. ,Utrzymanie walorow
$rodowiskowych i krajobrazowych” PSRB i Priorytetu nr IV ,Srodowisko
i energetyka” dziatanie 4.3. ,Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie
skutkbw zagrozen wywotanych przez cztowieka” PSBS, w ramach ktorych
przewidziano wskaznik ,liczba wspartych placowek funkcjonujacych w ramach
systemu ratowniczo-interwencyjno-kryzysowego”. Zadanie to Gmina wykazata
w sprawozdaniach PSRB i PSBS sporzadzonych za okres 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 526-552, 573-578)

12.  Gmina w okresie objetym kontrolg realizowata wiele innych zadan

inwestycyjnych, ktore nie zostaty wykazane w sprawozdaniach ww. programow

strategicznych, np.:

— w2016 r.i2017 r. Gmina wykonata remont stacji uzdatniania wody i wybudowata
odcinek sieci wodociggowej w miejscowosci Solina w kwocie 837,5 tys. zt,

— w 2017 r. Gmina wykonata przebudowe i remont stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Polanczyk za kwote 1.008,2 tys. zt.

37 Umowa nr 3746/0925126/2016 zawarta pomiedzy OSP a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji reprezentowanym
przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozamnej
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Zadania te, wedtug zatozen wpisywaty sie w przedsiewziecia priorytetowe PSRB
i PSBS.

Pan Adam Ortowski — Inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu wyjasnit, ze
ww. zadania nie zostaty wykazane w sprawozdaniach dotyczacych programéw
strategicznych ze wzgledu na brak wskaznikéw, do ktérych mozna bytoby je
przypisac.

(dowdd: akta kontroli str. 555-572, 646-649)
13. Sprawy zwigzane z realizacjg PSRB i PSBS nie stanowity przedmiotu
kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz zadan audytowych. Wojt wyjasnit, ze
Gmina nie posiadata wigkszych probleméw i trudnosci w wykonywaniu zadan
stuzacych realizacji ww. programow strategicznych. Gtownym problemem
zwigzanym z PSRB i PSBS byt brak wyodrebnionych srodkéw na zadania (projekty)
realizowane w ramach tych programéw. Problem stanowity sprawozdania
programdw strategicznych, ze wzgledu na brak jasnych zasad, ktore zadania nalezy
ujmowac w tych programach.

(dowdd: akta kontroli str. 636-637)

14. Do Urzedu Gminy Solina nie wptywaty skargi, wnioski, petycje, ustalenia
z przeprowadzonych zebran wiejskich i konsultacji spotecznych zwigzanych
z realizacjg PSRB i PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 636-637)

15. W  zakresie wspotpracy Gminy z Samorzadem Wojewodztwa
Podkarpackiego, Wojt wyjasnit, Zze Gmina wspotpracowata z Urzedem
Marszatkowskim na rzecz skutecznego wdrazania PSRB i PSBS przy okazji spotkan
i rozmow, a efekty realizacji tych programéw przedstawiono w sprawozdaniach
o stanie realizacji zadan i stopniu osiggniecia wskaznikow.

(dowod: akta kontroli str. 636-637)

16. Za sporzadzanie i przekazywanie do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego sprawozdan (informacji) z realizacji PSRB i PSBS
odpowiedzialny byt Inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu.

W okresie objetym kontrolag Gmina sporzadzita 3 sprawozdania okresowe: za rok
2016, za | pdirocze 2017 r. i za |l potrocze 2017 r.

Analiza sprawozdan wykazata, ze zawieraty one w cze$ci niewtasciwe informacje

w zakresie zadan zrealizowanych w ramach PSRB i PSBS. W sprawozdaniach tych

wykazano dane liczbowe wskazujace na realizacje zadan, mimo iz Gmina w trakcie

funkcjonowania ww. programéw strategicznych nie wykonywata takich zadan, badz
zadania te wykonano w mniejszym zakresie niz przedstawiono to

w sprawozdaniach, np.:

— w sprawozdaniach PSRB i PSBS za 2016 r. wykazano powierzchnie
przygotowanych terendw inwestycyjnych w ilosci 9 ha. Gmina w 2016 r. nie
wykonywata zadan w tym zakresie,

— w sprawozdaniu PSBS za 2016 r. wykazano powierzchnie obszardw objetg
rewitalizacjg w ilosci 112,4 ha. Gmina w 2016 r. nie wykonywata zadan w tym
zakresie,

— w sprawozdaniach z PSRB i PSBS za 2016 r. wykazano wzrost liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturowego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne w ilosci 20.000. Gmina nie
realizowata zadan w tym zakresie. Urzad nie posiadat dokumentéw zrodtowych
(ewidenciji), na podstawie ktérej mozna bytoby ustali¢ faktyczna liczbe odwiedzin
WW. miejsc,
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w sprawozdaniu PSRB za 2016 r. wykazano liczbe utworzonych miejsc
noclegowych wg stanu na koniec 2015 r. - 165.000, a na koniec 2016 r. 170.000.
Gmina nie realizowata zadan w tym zakresie. Urzad nie posiada dokumentow
zrodtowych (ewidencji), na podstawie ktorej mozna bytoby ustalic faktyczng
liczbe miejsc noclegowych,

— wskaznik ,odsetek ludnoSci  korzystajgcej z  oczyszczalni  Sciekow”
w sprawozdaniach PSRB i PSBS za 2016 r. wykazano w wysoko$ci — 50%, za
| potrocze 2017 r. — 57%, a za Il potrocze 2017 r. = 0%. W 2016 r. i w | pétroczu
2017 r. Gmina nie realizowata zadan dotyczacych kanalizacji sanitarnych
i oczyszczalni Sciekow w takim zakresie,

— wskaznik ,odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym”
w sprawozdaniach PSRB i PSBS za 2016 r. wykazano w wysokosci — 2%, za
| potrocze 2017 r. — 52%, a za Il potrocze 2017 r. - 2%. W latach 2016-2017
Gmina nie realizowata zadan w tym zakresie,

— wskaznik ilos¢ sotectw objeta miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego” w sprawozdaniach PSRB za 2016 r. wykazano — 2. W 2016 r.

Gmina nie realizowata zadan w tym zakresie. MPZP dla 2 miejscowosci

(Polanczyka i Myczkowa) uchwalone zostaty w 2008 r., tj. przed wdrozeniem ww.

programow strategicznych.

(dowod: akta kontroli str. 555-630)

Pan Adam Ortowski — Inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych Urzedu wyjasnit, ze
wypetniajac sprawozdania za 2016 r. i 2017 r. w zakresie PSRB i PSBS, wprowadzit
dane zgodne z posiadang wiedzg i stanem faktycznym. Najwigkszym problemem
byto brak szczegdtowych zasad, wytycznych, kryteriow i wyjadnien, co do sposobu
wypetniania poszczegoélnych pozycji sprawozdan. Konsultacje telefoniczne
z Urzedem Marszatkowskim spowodowaty, ze w sprawozdaniach wykazano stan
zastany w 2016 r. a niezrealizowany w tym roku. W sprawozdaniach, jako stan
zastany, wykazano zadania, ktére Gmina zrealizowata przed wdrozeniem
programdw strategicznych, gdyz tak zinterpretowano przedmiot sprawozdan. Gmina
miafa trudno$ci z przypisaniem opisu poszczegolnych wskaznikéw do konkretnego
okresu oraz do wartosci, jakie powinna przedstawi¢. Brak zasad wypetniania
sprawozdan nie pozwalat na ich wtasciwg interpretacje.

(dowdd: akta kontroli str. 646-649)

Gmina w 2016 r. dofinansowata zakup 2 lekkich samochodéw ratowniczo-
gasniczych dla OSP w Bdbrce i OSP w Bukowcu. Zadanie to jako ,liczba wspartych
placobwek funkcjonujagcych w ramach systemu ratowniczo-interwencyjno-
kryzysowego” wykazano dwukrotnie, tj. w sprawozdaniach PSRB i PSBS za 2016 r.
i za | pdirocze 2017 r.

Pan Adam Ortowski — Inspektor wyjasnit, ze w sprawozdaniach PSRB i PSBS za
| potrocze 2017 r. mylnie wykazano zakup ww. samochodow, gdyz wystapit problem,
w jakim okresie wykazac realizacje zadania, czy w okresie dostawy samochodow,
czy w czasie rozliczenia otrzymanej dotacji, czy w czasie zaksiegowania otrzymanej
dotacj.

W kontroli ustalono, ze te same zadania byly wykazywane sprawozdaniach PSRB
i PSBS, gdyz zatozenia tych programow (priorytety, dziatania i wskazniki) byty dla
niektorych dziatan identyczne lub bardzo podobne.

(dowdd: akta kontroli str. 573-606, 646-649)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 27 wrze$nia 2017 r. Gmina nie posiadata
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, co byto niezgodne z przepisem
art. 17 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 16b ustawy o pomocy spotecznej. Poprzednio
obowigzujaca Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stracita wazno$é¢
zkoncem 2015r., natomiast obowigzujacq Strategie na lata 2017-2025r.
wprowadzono w zycie 28 wrze$nia 2017 r.

Wojt Gminy wyjasnit m.in, Ze powyzsze opOznienie w opracowaniu Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, byto spowodowane przede wszystkim
zmianami przepisow prawnych majacych wptyw na kierunki dziatan w zakresie
pomocy spotecznej, ktdre wymagaty aktualizacji diagnozy srodowiska pod katem
probleméw spotecznych, co wymagato duzego naktadu pracy. W tym tez czasie
trwaty prace nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy.

2. 0Od 1 stycznia 2016 r. Gmina nie posiada Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska, co naruszalo przepis art. 17 ust. 1 w zwiazku z art. 14 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Obowigzujacy wczesniej Program Ochrony Srodowiska
stracit wazno$¢ z koricem 2015 r. Ponadto w okresie objetym kontrolg Gmina nie
sporzadzata okresowych raportéw z wykonania tego Programu, co byto wymagane
art. 18 ust. 2 ww. ustawy.

Wejt Gminy wyjasnit m.in., ze brak Gminnego Programu Ochrony Srodowiska
spowodowany byt tym, ze od 2015 r. trwaty prace nad opracowaniem koncepcii
rozwigzania gospodarki wodno-Sciekowej Gminy. Dodatkowo na terenie Gminy
wyznaczono 4 aglomeracje i ustalono, ze docelowo funkcjonowaé bedzie 5
oczyszczalni Sciekéw w 3 aglomeracjach. Dopiero po ustaleniu tych kwestii Gmina
moze przystapi¢ do opracowania ww. Programu. Natomiast brak raportow
z wykonania Programu wynikat z faktu jego braku. Wojt wskazat, ze w budzecie
Gminy na 2018 r. zabezpieczono $rodki na opracowanie Programu Ochrony
Srodowiska, a termin jego przyjecia zaplanowano na poczatek 2019 .

3. W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata Gminnego Programu Opieki
nad Zabytkami wymaganego przepisami art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, a w zwigzku z tym nie sporzadzata okresowych sprawozdan
z realizacji tego Programu, co byto wymagane art. 87 ust. 5 ww. ustawy.

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze brak ww. Programu spowodowany byt brakami
w dokumentacji dotyczacej Gminnej Ewidencji Zabytkdéw, ktéra stanowi podstawe
opracowania Programu oraz konieczno$cig wyjasnienia i uregulowania stanu
witasno$ciowego niektorych obiektéw. Brak okresowych sprawozdan z realizacji
Programu wynikat z braku przedmiotowego Programu. Wéjt podat, ze w budzecie
Gminy na 2018 r. zabezpieczono $rodki na opracowanie Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 638-641)
IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli*8, wnosi o:

1. podjgcie dziatan majacych na celu uchwalenie Gminnego Programu
Ochrony Srodowiska, stosownie do wymogow art. 17 ust. 1 w zwigzku z art.

%Dz U.z2017 r., poz. 524 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

14 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska i Gminnego Programu Opieki
nad Zabytkami wymaganego przepisami art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami,

2. sporzadzanie okresowych sprawozdan z realizacji ww. Programow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 13 lipca 2018 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Roman Chrzaszcz Wiestaw Motyka
gtowny specjalista k.p.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Rzeszowie

Z up.

/.
/. Robert tukasz
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