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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/095 — Realizacja wojewddzkich programéw strategicznych ,Bieszczady”
i ,Btekitny San”.!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Urszula Dziedzic, Gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/48/2018 z dnia 3 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)
Urzad Miasta Radymno, ul. Lwowska 20, 37-550 Radymno, zwany dalej Urzedem.

Krzysztof Roman, Burmistrz Miasta Radymno od dnia 16 listopada 2014 r. Poprzednio
tj. od dnia 5 grudnia 2010 r. Burmistrzem Miasta Radymno byt Wiestaw Pirozek.

(dowdd: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatalno$¢ Gminy Miejskiej Radymno (zwanej
dalej Gming) w zakresie realizacji zadan wynikajacych z obowigzkdéw okreslonych
przepisami prawa oraz z potrzeb i oczekiwan mieszkancoéw posrednio przyczyniata
sie do osiggniecia celéw Programu Strategicznego Btekitny San (PSBS).

Zgodnie z zatozeniami PSBS?® celem gtéwnym byt wzrost poziomu i warunkow zycia
mieszkancdw gmin uczestniczacych w tym programie. Miat on zostaC osiggniety
poprzez podjecie projektow zgodnych z kierunkami wskazanymi przez zdefiniowane
priorytety i dziatania strategiczne w tym programie. Gmina uczestniczyta
w opracowaniu PSBS, liczac na realizacie przedsiewzie¢ prorozwojowych
i zwigzane z tym dofinansowanie. Po przyjeciu PSBS przez Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego®, w zwigzku z przyjetymi w tym programie rozwigzaniami, w tym
systemem wdrazania, Gmina nie zawierata zadnych porozumien czy uméw na jego
realizacje, w ktorych okreslonoby zadania do wykonania dla Gminy z wyznaczeniem
ram czasowych, $rodkéw finansowych i zrddet ich pochodzenia.

Gmina nie otrzymywata od Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego szczegétowych
zatozen, co do jej wkiadu w realizacje tego programu w aspekcie rzeczowym,
finansowym i czasowym, jak réwniez wskaznikéw bazowych i docelowych oraz
jednoznacznych kryteriow kwalifikowania przedsiewzie¢ wdrazajacych PSBS.
UniemoZliwito to zaréwno skuteczne monitorowanie, jak i jednoznaczng ocene

T Okres objety kontrolg lata 2016-2017 do dnia zakofczenia kontroli oraz dziatania wcze$niejsze, jezeli mialy zwigzek
z przedmiotem kontroli.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zawarto ocene opisowa.

3 hitps://Iwww.podkarpackie.pl/attachments/article/3001/PROGRAM_STRATEGICZNY%20BLEKITNY_SAN.pdf

4 Uchwatg nr 41/889/15 z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia Programu Strategicznego ,Btekitny San” wraz z prognoza,
oddziatywania na $rodowisko oraz uchwata nr 201/4059/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego
Programu Strategicznego ,Btekitny San”
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wptywu kontrolowanej dziatalnosci na osiggniecie celu gtobwnego PSBS. W takiej
sytuacji trudno rozgraniczyc, ktére zadania, projekty i przedsiewziecia podejmowane
przez Gmine stanowity realizacje tego programu.

NIK stwierdza, ze w okresie objetym kontrolg Gmina realizowata lub zaplanowata do
realizacji zadania dotyczace zatozen PSBS, a takze inne zadania, ktére
odpowiadaty priorytetom i dziataniom okreslonych w tym programie. Gmina
aplikowata o Srodki i realizowata zadania z udziatem funduszy otrzymanych
z réznych zrodet, w tym réwniez wydatkowata kwoty ze $rodkéw wiasnych.

Zdaniem Gminy gtownym problemem w wykonywaniu zadan stuzacych realizacji
PSBS, byt brak wyodrebnionych srodkéw na realizacje takich zadan, ktére byty
zgtoszone do tego programu. Ponadto odnotowano réwniez trudnosci przy
pozyskiwaniu $rodkow unijnych na inne zadania np. w zakresie rozwoju turystyki.

Gmina — oprdcz Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, o ktérej mowa
w art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznef® — posiadata
dokumenty strategiczne, w ktdrych okreslone zostaty cele dziatania i zadania do
realizacji na kolejne lata. W dokumentach tych nie odnoszono sie wprost i nie
wyodrebniano zadan stuzacych realizacji PSBS. Niemniej jednak wigkszo$¢ z zadan
zaplanowanych do realizacji ujetych w dokumentach strategicznych byta zbiezna
z koncepcjg i kierunkami rozwoju przyjetymi w PSBS i zdefiniowanymi
w priorytetach i dziataniach strategicznych tego dokumentu. Mimo, iz Gmina
opracowata dokumenty strategiczne stuzace do prowadzenia polityki rozwoju, to
jednak nie prowadzita ich monitoringu i ewaluacji. W ocenie NIK zaniechanie
dokonywania oceny Strategii, byto niewypetnieniem obowigzkdéw wynikajacym z jej
zapiséw. W przypadku braku opracowania sprawozdania z Gminnego Programu
Opieki nad Zabytkami na lata 2015-2019, stanowito to naruszenie art. 87 ust. 5
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®.
Natomiast dla Programu Ochrony Srodowiska, w Gminie nie sporzadzano raportow
co bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska’, oraz nie dokonywano jego aktualizacji. Zdaniem NIK - brak
dokonywania przez Gmine biezacych ocen z dokumentéw strategicznych
| programowych — mogt utrudnia¢ monitorowanie postepu prac i ocene ryzyka
niepowodzenia przyjetych w nich zatozen, zwiaszcza w przypadku dziatan
wieloletnich.

NIK zauwaza réwniez, Zze prawidlowe opracowanie i rzetelne wdrazanie
dokumentéw programowych i planistycznych Gminy, a takze prowadzenie ich
monitoringu i ewaluacji, moze mie¢ wptyw na realizacie wojewodzkich zatozen
strategicznych, takich jak PSBS. Pomigdzy dokumentami strategicznymi réznego
stopnia i w ramach ich realizacji, powinna zachodzi¢ spdjno$¢ i komplementarnosg,
tak aby zapewni¢ wtasciwe uporzadkowanie dziatan.

Gmina - stosownie do wytycznych otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego — sporzadzata informacje za lata 2016-2017 o stanie
realizacji wskaznikow PSBS, ujmujac w nich zadania realizowane w ramach tego
programu jak i inne zadania wykonywane przez Gming, ktére wpisywaty sie
w priorytety i dziatania okre$lone w tym programie.

5Dz. U. 22017 r. poz. 1769 ze zm.
6Dz. U. 22017 r., poz. 2187 ze zm.
7Dz. U.z2018 . poz. 799 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz osiagniecia celow
zawartych w Programie Strategicznym Blekitny San.

1.1 Gmina wraz z 47 innymi gminami, zawarta 21 maja 2013 r. z Wojewddztwem
Podkarpackim porozumienie dotyczace wspotpracy na rzecz opracowania PSBS.
Intencjg tego porozumienia byto przygotowanie PSBS, ktérego gtéwnym celem
bedzie rozwoj spoteczno-gospodarczy terenu jednostek samorzadu terytorialnego
(jst) bedacych stronami tego porozumienia oraz poprawa stanu czysto$ci wody
wrzece San i jej zbiornikach zaporowych. Ustalone w PSBS kierunki rozwoju,
powinny pozostawa¢ w zgodzie ze wskazaniami strategii rozwoju wojewodztwa oraz
strategii lokalnych, a przygotowane rekomendacje obejmowac specyfikacje dziatan
i instrumentébw do wykorzystania przy kreowaniu rozwoju, z uwzglednieniem
wystepujacych barier oraz szans rozwojowych. Porozumienie dotyczyto zasad
wspotpracy, zobowigzan stron porozumienia, wskazania zadan koordynatora
zwigzanych z przygotowaniem PSBS, uszczeg6towienia zobowigzan finansowych
stron oraz sposobu rozliczenia nalezno$ci. Porozumienie zawarte zostato na czas
trwania opracowania PSBS.

Ponadto Gmina nie podpisywata innych dokumentéw (umdw, porozumien) na
realizacie PSBS, ktore okreSlatyby zadania do wykonania dla Gminy
Z wyznaczeniem ram czasowych na te zadania, a takze $rodkéw finansowych
i zrodet ich finansowania.

W systemie wdrazania PSBS podkre$lona zostata rola samorzadu lokalnego (jst),
gdyz wskazano, ze samorzad lokalny jest podstawowym podmiotem realizujgcym
PSBS, a jego aktywno$¢ w zakresie opracowywania i wykonywania projektow
zgodnych z przyjetymi zatozeniami PSBS powinna posiada¢ dwa wymiary:
indywidualny i grupowy®. W programie tym zapisano ogolne zadania dla
uczestniczacych w nim jst. Poszczegdlnym 48 gminom nie przypisano jednak
konkretnych zadan (zakresu projektow do realizacji) oraz udziatu w planie
finansowym. PSBS zawiera liste wskaznikéw monitoringu, lecz bez ich okre$lenia
wartosci bazowych i docelowych.

Do dnia zakonczenia kontroli Gmina w ramach PSBS realizowata jedno zadanie
pn. Budowa kanalizacji sanitarnej dla Miasta Radymna. Ponadto Gmina
zrealizowata w petni oraz byla w trakcie realizacji innych zadan wynikajacych
z obowigzkow okreslonych przepisami prawa oraz wynikajacymi z potrzeb
| oczekiwann mieszkancow, ktére mieScity sie w ramach priorytetéw i dziatan
okreslonych w PSBS®. Warto$¢ ww. zrealizowanych i zaplanowanych do realizaci
zadan wynosita 19.081.318 zI'°, z tego w 2016 r. — 415.029 z'*, co stanowito 2,7%

8 Przewidziano, ze pierwszy umozliwia podejmowanie przedsiewzie¢ oraz opracowywanie projektéw przy uwzglednieniu specyfiki
uwarunkowan rozwojowych kazdej jednostki wchodzacej w sktad gmin Bekitnego Sanu, natomiast drugi nalezy stosowa¢ w
kazdym przypadku umozliwiajacym uwspolnienie celow rozwojowych, a w konsekwencji wyzwan inwestycyjno-organizacyjnych
na poziomie wszystkich jednostek tworzacych analizowany obszar. Miato to zapewni¢ korzystanie z efektéw skali i synergii, co
poprawi poziom efektywnosci ekonomicznej projektéw i moze mie¢ zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych uruchamiania interwencji publicznej dedykowanej dla obszaru gmin Blekitnego Sanu, zwtaszcza na poziomie
krajowym.

9 Zadanie pn. Cyfrowe gminy — podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-usfug oraz informacji publicznej w gminach Radymno,
Adamowka, Kanczuga i Ory realizowano w ramach RPO WP, dla ktérego w procedurze konkursowej zostaly zastosowane
preferencje punktowe (dodatkowe 5 pkt dla gmin uczestniczacych w PSBS).

10 Bez wydatkéw poniesionych przez Gminy partnerskie w kwocie 159.592 z}, przy realizacji projektu pn. Cyfrowe gminy —
podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug oraz informacji publicznej w gminach Radymno, Adaméwka, Kariczuga i Orly

"W tym $rodki wtasne Gminy stanowity kwote 404.308 zt
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ogotu wydatkéw Gminy, w 2017 r. — 2.621.759 zt**, co stanowito 12,4% ogdtu
wydatkéw Gminy, w 2018 r. — 15.559.671 z**, co stanowito 40,6% ogotu
planowanych wydatkéw Gminy**. Na lata 2019-2020 w ramach powyzszych zadan
zaplanowano kwote 484.859 zt, w tym $rodki wiasne w kwocie 30.240 zt. Nie
realizowano zadan i nie wydatkowano $rodkow na takie zadania w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 6-26)

1.2, 1.3 Gmina posiadata Strategie Rozwoju Miasta Radymno na lata 2015-2025
(zwang dalej Strategia), przyjetq uchwatg Rady Miejskiej w Radymnie* z dnia 28
wrze$nia 2015 r. Strategia opracowana zostata m.in. na podstawie zebranych
informacji i przeprowadzonych analiz, w wyniku czego sformutowano wizje™
i misje’’” rozwoju Miasta Radymno oraz wskazano dwa cele gtéwne: Radymno
miastem atrakcyjnym do mieSzkania | rekreacji oraz Radymno miastem
przedsigbiorczoSci, a w ramach nich odpowiednio 3 i 2 cele szczegbtowe f{j.:
Radymno miastem rekreacji i aktywnego wypoczynku, Powoznictwo markowym
produktem turystycznym, Centrum miasta estetycznym i funkcjonalnym miejscem
aktywizacji i integracji mieszkancow, Zwigkszenie nakfadéw inwestycyjnych
przedsigbiorstw,  Wzrost  przedsiebiorczoSci i aktywnoSci  mieszkancow.
W dokumencie tym wskazano przyktadowe zadania do realizacji na lata 2015-2025
w ramach poszczegolnych dziatan priorytetowych, przyjeto harmonogram realizacji
poszczegolnych zadan, ze wskazaniem okresu ich wykonania oraz potencjalne
zrodta finansowania zadan'® bez wskazywania kwot zaplanowanych na dane
zadanie. W Strategii nie wskazywano, iz okreSlone cele czy zadania zwigzane
bylyby z realizacjg PSBS. Jednakze, majac na uwadze kierunek rozwoju Gminy
przyjety w Strategii, nalezy wskazac, iz byt on zbiezny z celami ujetymi w PSBS.
Natomiast wskazane do realizacji zadania w Strategii w wiekszo$ci wpisywaty sie
w priorytety i dziatania strategiczne przyjete w PSBS, i tak np.: Utworzenie $ciezki
rowerowej na terenie miasta wzaotuz rzek San i Rada oraz zbiornika ZEK (termin
realizacji 2015-2018), Wprowadzenie systemu rowerdw miejskich (termin realizacji
2015-2016), Utworzenie szlaku atrakcji na terenie miasta (termin realizacji 2015-
2016), Wspieranie organizacji prowadzgcych dziafalnoS¢ turystyczng (termin
realizacji 2015-2025), Tworzenie mieszkaricom warunkéw do  realizacji
zainteresowan  (termin  realizacji  2015-2025),  Powstanie  Inkubatora
Przedsiebiorczosci  (termin  realizacji 2016-2018), Wprowadzenie e-ustug
w administracji publicznej (termin realizacji 2015-2017). Przyjete w Strategii cele,
dziatania i zadania zwtaszcza te, ktore wigzaty sie z PSBS byty spdjne ze Strategig
Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020.

Zgodnie z zapisami Strategii warunkiem jej sprawnej i efektywnej realizacji byto
wdrozenie skutecznego systemu jej monitorowania i oceny wraz z towarzyszacymi
programami rozwoju. Ewaluacje dziatah podzielono na nastepujace czesci: ex-ante
(ocena przeprowadzona przed opracowaniem Strategii), on-going (na biezaco)

12 W tym $rodki wiasne Gminy stanowity kwote 692.772 zt
3 W tym $rodki wiasne Gminy stanowity kwote 5.174.175 zt

4 Wg uchwaty nr XXXIX/248/2017 Rady Miejskiej w Radymnie w sprawie budzetu Miasta Radymno na 2018 r., ze zmianami
wprowadzonymi do dnia 20 kwietnia 2018 r.

15 Nr 81/XI11/2015

16 Wizja przyjeta w Strategii — Radymno miastem rekreacji z aktywnymi i przedsiebiorczymi mieszkaficami, rozwinigta strefg
inwestycyjna, wykorzystujace do rozwoju przygraniczne potozenie

7 Misja przyjeta w Strategii — zréwnowazone wykorzystanie zasobéw dziedzictwa naturalnego i kulturowego oraz potencjatu
inwestycyjnego Miasta Radymno podnosi jako$¢ zycia jego mieszkancow.

18 Jako zrédia finansowania wskazywano na érodki RPO WP, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Wiedza, Edukacja, Rozwsj, PO
Polska Cyfrowa, $rodki wtasne Gminy oraz $rodki inne (bez wskazania jakie).
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ocena prowadzona przez ZespOt Strategiczny, ktory miat za zadanie
przygotowywanie sprawozdania z realizacji Strategii, w co najmniej dwu letnich
okresach, mid-term (w potowie okresu realizacj) to ocena przydatna
w szczegolnosci do ewentualnej aktualizacji Strategii oraz ex-post — ocena na
zakonczenie Strategii, wskazujgca na zgodno$¢ i efektywno$¢ zrealizowanych
dziatan w poréwnaniu do przyjetych celdw i zatozen. Za wdrozenie Strategii oraz
powotanie Zespotu Strategicznego odpowiedzialny byt  Burmistrz,  ktory
zarzadzeniem®® powotat ten Zespot i okreslit jego zadania. Za zwotywanie posiedzen
ww. Zespotu odpowiadat Burmistrz, a z kazdego posiedzenia nalezato sporzadzi¢
protokét zawierajacy zwiezte zestawienie wynikow jego prac. Do dnia kontroli NIK
w Gminie nie prowadzono monitoringu i ewaluacji dziatan zawartych w Strategii,
w formule wskazanej w tym dokumencie.

Wyjasniajac Burmistrz podat, ze pracownicy prowadzg na biezgco monitoring
Strategii pod katem wpisanych do niej projektow i pojawiajgcych sie naboréw
wnioskow. Od uchwalenia dokumentu nie odbyfo sie natomiast spotkanie Zespotu
Strategicznego w zakresie podsumowania dotychczasowych efektow realizowanych
celow | zadan, ze wzgledu na fakt opracowywania kolejnego programu
Strategicznego jakim jest Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Radymna. Prace
nad nowym dokumentem weryfikujg spojrzenie na rozwdj miasta, jego problemy
i sposoby ich rozwigzywania. Przyjecie tego dokumentu bedzie wymagafo
zweryfikowania dotychczas wytworzonej dokumentacji, a by¢ moze takze zmiany
wizji i celow, dlatego planujemy zwotanie Zespotu po zatwierdzeniu dokumentu
przez Urzad Marszatkowski.

(dowdod: akta kontroli str. 18-22, 27-70)

Gmina — na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym® — przyjeta uchwatg®* z dnia 30 czerwca 2017 r. Lokalny
Program Rewitalizacji dla Miasta Radymna na lata 2016-2023. Ww. zaktualizowany
Program zostat przekazany 12 lutego 2018 r. do weryfikacji do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego. Do dnia 11 czerwca 2018 r. do
Urzedu nie wpltyneta informacja nt. oceny ztozonego dokumentu i jego
zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 71-97)

Gmina - stosownie do postanowien art. 87 ust. 1 i 3 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami — sporzadzita Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla
Miasta Radymna na lata 2015-2019 (zwanym dalej Programem opieki). Po
pozytywnym zaopiniowaniu przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkbw w Przemyslu (PWKZ) zostat on przyjety przez Rade Miejskg
w Radymnie®® 28 wrzesnia 2015 r. Celem gtownym Gminnego programu bylo
wigczenie problemdéw ochrony zabytkébw do systemu zadanh strategicznych,
zahamowanie procesow degradacji zabytkow i doprowadzenie do poprawy stanu ich
zachowania, wyeksponowanie poszczegdlnych zabytkéw oraz walordéw krajobrazu
kulturowego, a takze okreSlenie niezbednych dziatan do sprawowania nalezyte;
opieki nad zabytkami. W Gminnym programie nie byto wyszczegdlnionych zatozen
programowych przypisanych jako realizacja zadarn w ramach PSBS. Jednak przyjete

9 Nr 41/2014 z dnia 18 lipca 2014 r. ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 4/2015 z dnia 8 stycznia 2015 r.
2Dz, U.z2018r., poz. 994 ze zm.

2 Nr XXXII1/207/2017, dla ktérego wprowadzono aktualizacje (po uwagach otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego) uchwatg Nr XL1/267/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.

2 Uchwatg Nr 80/XI11/12015
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na okres wieloletni priorytety, a zwtaszcza Ochrona dziedzictwa kulturowego, ukfadu
urbanistycznego Miasta Radymna, Opieka nad zabytkami nieruchomymi, ze
szczegollnym uwzglednieniem obiektow i zespotow obiektow charakterystycznych
dla miasta oraz Praktyczne wykorzystanie zasobow dziedzictwa Kulturowego —
rozwoj turystyki, dziatania edukacyjne, promocyjne i przypisane do nich zdania byty
zbiezne z kierunkami wskazanymi dla dziatan ujetych w Priorytecie Turystyka PSBS.

Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami:
burmistrz z realizacji programu sporzadza, co 2 lata, sprawozdanie, ktore
przedstawia sie radzie gminy. Do dnia kontroli NIK, w Gminie nie sporzadzono
sprawozdania z realizacji Gminnego programu, pomimo uptywu ponad 2,5 lat od

jego przyjecia.

Wyjasniajac Burmistrz podat, ze prace nad sprawozdaniem z realizacji Gminnego
programu nie zostaty zrealizowane, ani przedfozone Radzie Miejskiej w Radymnie,
zuwagi na fakt przebywania odpowiedzialnego za nie pracownika na zwolnieniu
lekarskim (od 1 paZdziernika 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. oraz od 27 lutego
2018 r. do chwili obecnej).

(dowaod: akta kontroli str. 18-22, 98-113)

Gmina - stosownie do postanowien art. 17 ust. 1 i 2 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska — opracowata Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Radymno wraz
Z Planem Gospodarki Odpadami dla Miasta Radymno (zwany dalej Programem
ochrony), ktdry zostat przyjety przez Rade Miejskq w Radymnie® dnia 29 czerwca
2005 r., po pozytywnym zaopiniowaniu przez Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego, Zarzad Powiatu Jarostawskiego i Rade Gospodarki Wodne;
Regionu Wodnego Gérnej Wisty. Opracowujac Program ochrony przyjeto aktualny
stan Srodowiska oraz infrastruktury z uwzglednieniem danych za 2003 r., zas
koncepcja Programu ochrony oparta zostata o zapisy ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, Polityki ekologicznej panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektyw na lata 2007-2010, programu ochrony Srodowiska dla wojewodztwa
podkarpackiego oraz o wytyczne do sporzadzania takich programow na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Gtowng teza przyjetq w Programie ochrony byta zasada
zrownowazonego rozwoju Miasta Radymno w celu lepszego zagospodarowania
jego potencjatu. Przyjety cel gtéwny programu to: osiggniecie trwatego rozwoju
Miasta Radymno, poprawa $rodowiska naturalnego i rozwoj infrastruktury. Przyjete
w Programie ochrony cele i priorytety nie byly sprzeczne z koncepcjg zawartg
w PSBS. Od dnia przyjecia Programu ochrony nie byt on poddawany zadnym
aktualizacjom, mimo iz zgodnie z zapisami tego programu nalezato sporzadzac¢
raporty raz na dwa lata i dokonywac¢ jego aktualizacji co cztery lata.

Brak sporzadzania ww. raportdw stanowit naruszenie przepisu art. 18 ust. 2 ustawy
Prawo ochrony S$rodowiska, zgodnie z ktérym: z wykonania programu organ
wykonawczy gminy sporzgdza co 2 lata raporty, ktore przedstawia sie radzie gminy.

Wyjasniajac Burmistrz podat, Zze aktualizacje Programu ochrony nie byly
sporzadzane z uwagi na przeoczenie. W Programie znajdujg sie zapisy
0 koniecznoSci wykonywania aktualizacji, natomiast, zgodnie z zapisami ustawy
Prawo ochrony Srodowiska, nie jest to wymagane. Raporty z wykonywania
Programu ochrony nie byty sporzadzane ze wzgledu na zmiany zakresu czynnoSci
pracownika na stanowisku ds. gospodarki odpadami i ochrony Srodowiska i jego
biezace zaangazowanie w prace zwigzane z przygotowywaniem dokumentacji

% Uchwatg Nr 170/XXI11/2005



i realizowaniem zadan zwigzanych z ochrong S$rodowiska, w Szczegdlnosci
z budowg kanalizacji sanitarnej, punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i organizacjq selektywnej zbiorki odpaddw na terenie miasta. W chwili
obecnej Miasto Radymno jest na etapie przygotowania nowego Programu Ochrony
Srodowiska, z uwzglednieniem celéw zawartych w strategiach, programach
i dokumentach programowych. Kluczowym dokumentem w tym zakresie jest
uchwata nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r, w sprawie przyjecia
Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”
(M. P. z 2014 r., poz. 569). Z uwagi na czas obowigzywania wspomnianej strategii
nowy program planowany jest do przyjecia na okres po 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 114-132)

Gmina posiadata Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Radymno na lata 2010-2015, przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Radymnie** z dnia
30 sierpnia 2010 r. Po okresie obowigzywania ww. strategii w Gminie nie
opracowano takiego dokumentu na lata kolejne, co stanowito naruszenie przepisu
art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofeczne.

Wyja$niajac Burmistrz podat, ze z uwagi na to, ze w 2015 r. Miasto Radymno
rozpoczeto opracowywanie Lokalnego Programu Rewitalizacji, ktory podejmuje m.in.
kwestie rozwigzywania problemow spotecznych, wstrzymano sie z opracowaniem
nowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do czasu zakoriczenia prac
nad tym programem, aby zachowac spojno$¢ obu dokumentow (...).

(dowdod: akta kontroli str. 18-22, 133-137)

Dodatkowo Gmina posiadata Projekt zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Radymno® oraz Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Radymna* — dokumenty o charakterze strategicznym,
wyznaczajace kierunki dziatan inwestycyjnych oraz migkkich z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki energetycznej. Przyjeta — w powyzszych dokumentach —
koncepcja rozwoju Gminy byta zbiezna z kierunkami dziatan okre$lonymi dla
Priorytetu Srodowisko i Energetyka PSBS. Zgodnie z zapisami ww. planu,
monitoring przyjetych do osiggniecia wskaznikow zaplanowano do realizacii
w okresach 2-4 letnich na podstawie gromadzonych na biezaco danych. Za$
koricowe podsumowanie efektow jego wdrozenia zaplanowano na rok 2020.

Przedmiotem dyskusji przez Rade Miejskq w Radymnie i komisje Rady Miejskie;
w latach 2015-2016 bylo zadanie dotyczace budowy kanalizacji realizowane
w ramach PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 138-212)

1.4 Na dzien kontroli Gmina posiadata 24 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (mpzp)”, ktore obejmowaty obszar 237 ha, co stanowilo 17,4%
powierzchni catej Gminy. Ustalenia zawarte w obowigzujacych mpzp uwzgledniaty
warunki zagospodarowania przestrzennego wynikajace z zadan przyjetych do
realizacji w ramach PSBS, w zwigzku z tym nie dokonywano pod tym wzgledem
aktualizacji zarébwno Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Radymna jak i obowigzujgacych mpzp.

2 Nr 271/XXXVI1/2010
% Przyjety uchwatg nr 115/XV1/2016 Rady Miejskiej w Radymnie z dnia 29 stycznia 2016 r.

% Przyjety uchwatg nr 126/XVI11/2016 Rady Miejskiej w Radymnie z dnia 14 marca 2016 r., ze zmiang wprowadzong uchwatg,
nr XXXIV/212/2017 Rady Miejskiej w Radymnie z dnia 30 sierpnia 2017 r.

2120 uchwat w sprawie uchwalenia mpzp oraz 4 zmiany wprowadzone do tych planéw
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(dowdd: akta kontroli str. 213-220)

1.5 Gmina zlozyta 7 wnioskow na realizacje projektow*® w ramach RPO WP2 oraz
1 projekt®® w ramach PROW?",

Whniosek do projektu pn. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej obiektow
uzytecznosci publicznej na terenie miasta Radymna, ztozony zostat 15 marca
2016 r. w ramach Il Osi priorytetowej Czysta energia, Dziatanie 3.2 Modernizacja
energetyczna budynkéw. Celem gtownym projektu byta poprawa stanu efektywnosci
energetycznej poprzez termomodernizacje dwoch budynkéw  uzyteczno$ci
publicznej (przy ul. Mickiewicza 4 i Lwowskiej 20 w Radymnie). W ramach projektu
do realizacji zaplanowano na budynku przy ul. Mickiewicza 4 docieplenie $cian
zewnetrznych, wymiang pokrycia dachowego wraz z obrobkami blacharskimi,
wykonanie nowej instalacji odgromowej i wymiane oSwietlenia na energooszczedne.
Na budynku przy ul. Lwowskiej 20 zaplanowano wykonanie izolacji, docieplenie
stropu, wykonanie tynkow renowacyjnych, wymiane oSwietlenia na LED oraz
montaz centrali wywiewno-nawiewnej. Realizacje zadania zaplanowano na okres
od Ill kwartatu 2015 r. do konca 2017 r. Wartos¢ projektu wynosita 8.343.187 z,
ztego dofinansowanie stanowito kwote 5.400.967 zt, pozostate to $rodki wiasne
Gminy w kwocie 2.942.220 zt. Projekt nie otrzymat dofinansowania, ze wzgledu, iz
nie spetniat kryteriow wynikajacych z ogtoszonego konkursu (nie spetniat kryteriow
formalnych dotyczacych kwalifikowalnosci zakresu rzeczowego projektu oraz
kwalifikowalnosci wydatkow).

(dowdd: akta kontroli str. 221-250)

Whniosek do projektu pn. Wyposazenie placowek edukacyjnych na terenie miasta
Radymna, zlozony zostat 12 stycznia 2016 r. w ramach VI Osi priorytetowe;
Spojnos¢ przestrzenna | spoteczna, Dziatanie 6.4 Infrastruktura edukacyjna,
Podziatanie 6.4.3 Szkolnictwo ogdine. Celem gtdwnym projektu byto zwiekszenie
kompetencji kluczowych oraz rozwéj kreatywnosci wsrod ucznidw szkét na terenie
miasta Radymna, poprzez wyposazenie sal dydaktycznych i stworzenie warunkow
do nowoczesnego ksztatcenia. W ramach projekiu oprdcz doposazenia sal
lekcyjnych w szkole podstawowej oraz gimnazjum do realizacji zaplanowano
w budynku szkoty podstawowej prace termomodernizacyjne w 3 salach lekcyjnych
oraz przebudowe systemu wentylacji i rekuperacji. Realizacje zadania zaplanowano
na Il potowe 2017 r. Wartos¢ projektu wynosita 917.091 zt, z tego dofinansowanie
stanowito kwote 634.173 zt, pozostate to Srodki wiasne Gminy w kwocie 282.918 zt.
Projekt zostat zakwalifikowany do dofinansowania, jednak ze wzgledu, iz Gmina nie
otrzymata dofinansowania w ramach projektu pn. Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej obiektow uzytecznoSci publicznej na terenie miasta Radymna (ktory
byt z nim powigzany), zrezygnowata z otrzymanego dofinansowania i realizaciji
niniejszego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 251-277)

Whiosek do projektu pn. Aktywna szkota — kompleksowe wsparcie SP w Radymnie,
ztozony zostat 24 listopada 2017 r. w ramach IX Osi priorytetowej Jakos¢ edukacji
i kompetencji w regionie, Dziatanie 9.2 Poprawa jakosSci ksztatcenia ogdlnego.
Celami gtéwnymi projektu byt wzrost kompetenciji kluczowych uczniéw w zakresie

2 Na 2 projekty Gmina nie otrzymata dofinansowania, z 1 projektu Gmina zrezygnowata, 4 projekty Gmina realizowata
29 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

30 W ramach ktdrego otrzymano dofinansowanie

31 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20014-2020



technik informacyjno-komunikacyjnych oraz wzrost kompetencji nauczycieli
ksztatcenia ogolnego w szczegdlnoSci w zakresie wykorzystania technik
informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu. W ramach projektu zaplanowano
realizacje szkolen doskonalgcych dla nauczycieli, realizacje dla uczniow zaje
dydaktyczno-wyréwnawczych i rozwijajgcych w formie stacjonarnej oraz
rozwijajagcych w formie wyjazdowej, realizacje dla ucznibw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych i logopedycznych,
atakze zakup niezbednego doposazenia dla szkoly. Realizacie zadania
zaplanowano na okres od sierpnia 2018 r. do czerwca 2020 r. Warto$¢ projektu
wynosita 539.516 z}, z tego dofinansowanie stanowito kwote 512.522 zt, pozostate
$rodki w kwocie 26.994 zt to wktad niepieniezny ze strony Gminy (udostepnienie sal
w szkofach na potrzeby zadania). Wniosek zostat zweryfikowany pozytywnie, nie
zostat jednak zakwalifikowany do kolejnego etapu oceny — negocjacji, ze wzgledu
na ograniczone $rodki.

(dowod: akta kontroli str. 221, 278-344)

Whniosek do projektu pn. Zwigkszenie dostepu do specjalistycznych ustug
opiekunczych kluczem do poprawy funkcjonowania rodzin z terenu gminy miejskiej
Radymno, ztozony zostat 15 grudnia 2017 r. w ramach VIII Osi priorytetowe;
Integracja spofeczna, Dziatanie 8.4 Poprawa dostepu do ustug wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej — otrzymano dofinansowanie. Celem gtéwnym projektu byto
zwigkszenie dostepnosci ustug spotecznych dla osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym. W ramach projektu zaplanowano dla 0so6b
wymagajacych wsparcia przeprowadzenie pogtebionej diagnozy problemowej
pozwalajacej na stworzenie Sciezki udziatu w projekcie dostosowanego do potrzeb
uczestnikéw projektu, wsparcie psychologa rodzinnego i asystenta rodziny, wsparcie
specjalisty dla dzieci, realizacje treningdw podnoszacych kompetencje zyciowe
i budowanie relacji pomiedzy cztonkami rodziny, stworzenie grupy wsparcia.
Zadanie zaplanowano do realizacji na okres od marca 2018 r. do marca 2020 r.
Warto$¢ projektu wynosita 554.051 zt, z tego dofinansowanie stanowito kwote
508.131 zt, a pozostate to $rodki wiasne Gminy w kwocie 45.920 zt.

Zgodnie z zapisami we wniosku do projektu zatozono do osiggniecia wskazniki
produktu i rezultatu® zwigzane z liczbg rodzin oraz liczbg osdb uczestniczacych
w projekcie objetych roznego rodzaju wsparciem, liczbg godzin zrealizowanego
wsparcia, a takze liczbq wspartych miejsc $wiadczenia ustug spotecznych.
Czestotliwos¢ pomiaru tych wskaznikbw zaplanowano w rdzny sposéb, i tak:
jednorazowo po przystapieniu do realizacji danej formy wsparcia, jednorazowo po
zakonczeniu realizacji projektu, dwukrotnie (w momencie przystapienia do danego
treningu i po jego zakonczeniu) lub cyklicznie przez caty okres realizacji danego
zadania. Wg stanu na dziert 14 maja 2018 r. nie byly monitorowane zadne wskazniki
z uwagi na trwajacq diagnoze uczestnikow projektu.

Realizacja zadania byta zgodna z zatozeniami PSBS, a projekt wpisywat sie
w Priorytet Kapitat ludzki i spoteczny Dziatanie 3.3 Poprawa dostepnoSci i jakosci
ustug spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 222-224, 345-399, 668-672)

Whniosek do projektu pn. Podniesienie atrakcyjnosci i zwiekszenie dostepnosci do
infrastruktury instytucji kultury poprzez przebudowe i wyposazenie Miejskiego
Osrodka Kultury w Radymnie, ztozony zostat 25 maja 2017 r. w ramach IV Osi

32 Zatozono 10 wskaznikow rezultatu i 16 wskaznikéw produktu
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priorytetowej Ochrona Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego, Dziatanie
4.4 Kultura - otrzymano dofinansowanie. Celem gtéwnym projektu byto podniesienie
atrakcyjnosci oferty kulturalnej miasta poprzez modemizacje Miejskiego Osrodka
Kultury oraz zakup niezbednego wyposazenia. Zadanie zaplanowano do realizacji
na okres od 10 sierpnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. Warto$¢ projektu
wynosita 3.984.763 z, z tego dofinansowanie stanowito kwote 2.999.718 z,
a pozostate to Srodki wtasne Gminy w kwocie 985.045 zt.

Zgodnie z zapisami we wniosku do projektu zatozono do osiggniecia wskazniki
produktu (po zakonczeniu realizacji projektu): wyremontowany zabytkowy obiekt
instytucji kultury. Wskazniki rezultatu okreslono jako: liczba osob korzystajacych
z obiektu kultury objetego wsparciem — 4.500 os6b na rok oraz wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin w obiekcie objetym wsparciem — 7.000 osdb na rok, i zaplanowano
do osiggniecia w pierwszym roku po realizacji projektu tj. w 2019 r.

Realizacja zadania byta zgodna z zatozeniami PSBS, a projekt wpisywat sie
w Priorytet Turystyka Dziatanie 2.4 Rewitalizacja, ochrona oraz promocja obiektow
dziedzictwa kulturowego oraz Priorytet Kapitat ludzki i spoteczny Dziatanie
3.3 Poprawa dostepno$ci i jakoSci ustug spofecznych.

(dowad: akta kontroli str. 222-224, 400-445)

Whiosek do projektu pn. Budowa kanalizacji sanitarnej dla Miasta Radymna ztozony
zostat 7 lutego 2017 r. w ramach IV Osi priorytetowej Ochrona Srodowiska
Naturalnego i dziedzictwa kulturowego, Dziatanie 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa,
Poddziatanie 4.3.1 Gospodarka Sciekowa — otrzymano dofinansowanie. Celem
gtébwnym projektu bylo zwigkszenie liczby ludnosci korzystajacej z ulepszonego
systemu oczyszczania S$ciekow komunalnych, zapewniajacego podwyzszone
usuwanie biogenéw. W ramach projektu zaplanowano przebudowe oczyszczalni
Sciekow, budowe sieci kanalizacyjnej oraz modernizacje 6 przepompowni w celu
podtaczenia nowych mieszkancow. Zadanie zaplanowano do realizacji na okres od
10 maja 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. Wartos¢ projektu wynosita
11.506.367 zt, z tego dofinansowanie stanowito kwote 7.157.774 zt, a pozostate to
$rodki witasne Gminy w kwocie 4.348.593 zt. Zadanie realizowano z udziatem
$rodkéw z pozyczki otrzymanej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (WFOSIGW), co opisano w pkt. 1.8 ninigjszego
wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z zapisami we wniosku do projektu zatozono do osiggniecia wskazniki
produktu (po zakoriczeniu realizacji projektu): przebudowanie oczyszczali Sciekow
oraz 20,79 km wybudowanej kanalizacji sanitarnej. Wskazniki rezultatu -
zaplanowano do osiggniecia w pierwszym roku po zakonczeniu realizacji projektu
ti. w 2019 r. — wielkos¢ tadunku $ciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu
(5.024 RLM*®), liczba dodatkowych o0sob korzystajacych z ulepszonego
oczyszczania Sciekow (5.024 RLM), przewidywana liczba osob korzystajacych
zZ ulepszonego oczyszczania Sciekow (3.632 RLM).

Realizacja zadania byta zgodna z zatozeniami PSBS, a projekt wpisywat sie
w Priorytet  Srodowisko i energetyka Dziatanie 4.1 Utrzymanie waloréw
Srodowiskowych i krajobrazowych, a takze w zatozenia jednego z przedsiewzie¢
priorytetowych Ochrona zlewni rzeki San poprzez kompleksowg gospodarke wodno-
Sciekowg oraz system sktadowania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 222-224, 446-537)

33 Rdwnowazna Liczba Mieszkaricow
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Whniosek do projektu pn. Doposazenie PSZOK* w Radymnie w niezbedng
infrastrukture i pojemniki ztozony zostat 25 wrzesnia 2017 r. w ramach IV Osi
priorytetowej Ochrona Srodowiska Naturalnego i dziedzictwa kulturowego, Dziatanie
4.2 Gospodarka odpadami — otrzymano dofinansowanie. Celem gtéwnym projektu
byta poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez zwigkszony udziat
odpaddw zebranych selektywnie. W ramach projektu zaplanowano budowe PSZOK
obejmujacego zasieki na odpady, utwardzenie dziatki budowlanej, budynek
gospodarczy, kanalizacje deszczowg z odprowadzeniem $ciekéw oraz zakup
Srodkéw trwatych tj. garaz, pojemniki plastikowe, kontenery, tuby. Zadanie
zaplanowano do realizacji na okres od 15 lutego do 28 wrze$nia 2018 r. Wartos¢
projektu wynosita 330.675 z}, z tego dofinansowanie stanowito kwote 226.900 zt,
a pozostate to $rodki wiasne Gminy w kwocie 103.775 zt.

Zgodnie z zapisami we wniosku do projektu zatozono do osiggniecia wskazniki
produktu (do dnia zakonczenia realizacji projektu): wsparcie jednego PSZOK oraz
zorganizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnej zwigzanej z gospodarkg
odpadami. Wskaznik rezultatu okreslono jako liczba osob objetych selektywnym
zbieraniem odpadéw do osiggniecia w roku docelowym 2019 na poziomie 4.150
0sob.

Realizacja zadania byta zgodna z zatozeniami PSBS, a projekt wpisywat sie
w Priorytet  Srodowisko i energetyka Dziatanie 4.1 Utrzymanie walorow
Srodowiskowych i krajobrazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 222-224, 538-583)

Whiosek do projektu pn. Stworzenie mieszkaricom i turystom warunkow do rekreacji
i wypoczynku oraz spedzania wolnego czasu poprzez Stworzenie ciggu pieszego
wraz z matq infrastrukturqg nad zalewem ZEK w Radymnie ztozony zostat 25
stycznia 2018 r. w ramach PROW, Poddziatanie 19.2 Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc —
otrzymano dofinansowanie. Celem gtownym projektu byta rewitalizacja spoteczna
poprzez stworzenie przyjaznych warunkéw do spedzenia wolnego czasu. W ramach
projektu do realizacji zaplanowano budowe ciggu pieszego wraz z malg
infrastrukturg nad zalewem ZEK w Radymnie. Zadanie zaplanowano do realizacji do
konca listopada 2018 r. Wartos¢ projektu wynosita 109.754 zt, z tego
dofinansowanie stanowito kwote 69.836 zt, a pozostate to $rodki wlasne Gminy
w kwocie 39.918 zt.

Zgodnie z zapisami we wniosku do projektu zatozono do osiggniecia wskazniki po
zakonczeniu realizacji  projektu: nowy obiekt infrastruktury turystycznej
(zagospodarowanie przestrzeni publicznej) oraz liczba korzystajacych ze wspartych
ustug infrastruktury (1.000 osob) liczona na podstawie ewidencji osob parkujgcych
nad zalewem ZEK.

Realizacja zadania byta zgodna z zatozeniami PSBS, a projekt wpisywat sie
w Priorytet  Turystyka Dziatanie 2.1 Rozwdj i dywersyfikacjia produktow
turystycznych wraz ze zintegrowang promocjq oraz 2.3 Skoordynowany rozwoj
zagospodarowania oraz poprawa funkcjonowania infrastruktury turystyczney.

(dowdd: akta kontroli str. 222-224, 584-667)

1.6 Gmina zlozyla jeden wniosek na realizacje projektu pn. Nowa struktura
organizacyjna kluczem do zwigkszenia skutecznosci MOPS* w Radymnie,

3 Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
35 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo¢j (Il Os priorytetowa
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie
2.5 Skuteczna pomoc spofeczna) — otrzymano dofinansowanie. Celem gtéwnym
projektu byto wzmocnienie potencjatu instytucji dziatajacych na rzecz wigczenia
spotecznego. W ramach projektu do realizacji zaplanowano przygotowanie
i wdrozenie nowej struktury organizacyjnej MOPS oraz pakiet szkolen dla kadry
MOPS-u. Zadanie zaplanowano do realizacji na okres od czerwca 2018 r. do
grudnia 2019 r. Warto$¢ projektu wynosita 402.775 zt, i w catosci stanowita
dofinansowanie.

Zgodnie z zapisami we wniosku do projektu zatozono do osiggniecia wskazniki
j.: liczba pracownikéw objetych szkoleniami i wsparciem specjalistycznym (9 oséb),
liczba pracownikdw, ktérym doposazono stanowiska pracy i realizujgcych prace wg
nowego modelu (2 osoby), liczba sporzadzonych raportébw (3 szt)
z przeprowadzonego  monitoringu  procesu  wdrazania nowego  modelu
funkcjonowania MOPS w Radymnie.

Realizacja zadania byta zgodna z zatozeniami PSBS, a projekt wpisywat sie
w Priorytet Kapitat ludzki i spoteczny Dziatanie 3.2 Ksztattowanie i promocja postaw
zwigzanych z uczeniem sie przez cafe zycie oraz 3.3 Poprawa dostepnosci i jakosci
ustug spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 673-736)

1.7 Gmina zlozyta 3 wnioski na realizacje projektow w partnerstwie, z tego jeden
w ramach Programu Operacyjnego, a 2 w ramach RPO WP.

Projekt ztozony wspdinie z Radg Miejskaq w Rudce, Parafig rzymsko-katolickg na
Ukrainie oraz Parafiq rzymsko-katolicka pw. Sw. Wawrzyica z siedzibg
w Radymnie®® w 2016 r. w ramach Programu Operacyjnego Program Wspotpracy
Transgraniczne] Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 pn. ZaciesSnienie wspofpracy
transgranicznej poprzez realizacje inwestycji w infrastrukturze turystycznej oraz
promocje walorow turystycznych i organizacje Festiwalu Kultury Pogranicza. Celem
gtéwnym projektu byto stworzenie warunkéw dla ochrony i propagowania
dziedzictwa kulturowego i historycznego regiondw transgranicznych powiatu
jarostawskiego i rejonu samborskiego. W ramach projektu zaplanowano do realizacji
budowe przystani wodnej, Sciezki pieszo-rowerowej wraz z plazg i parkingiem oraz
elementami towarzyszacymi w Radymnie, renowacje organéw w koSciele
w Radymnie, przebudowe rynku, remont elewacji i dachu ratusza i wiezy
ratuszowej, remont elewacji Miejskiego Domu Renesansowego w Rudce, remont
i wymiane stolarki okiennej oraz zakup i montaz zegara i kurantéw w kosciele
w Rudce. Ponadto w ramach wspdfpracy transgranicznej zaplanowano wymiane
miodziezy ze szkdt w Radymnie i Rudce, organizacje festiwalu kultury polsko-
ukrainskiej, wycieczke rowerowg oraz organizacje konferencji. WartoS¢ projektu
wynosita 2.635.000 euro, z tego dofinansowanie stanowito kwote 2.371.500 euro,
pozostate to $rodki wlasne Gminy w kwocie 207.000 euro. i Srodki partnerow
w kwocie 56.500 euro. Projekt nie otrzymat dofinansowania — nie zakwalifikowat sie
do dofinansowania ze wzgledu na ograniczone srodki.

(dowod: akta kontroli str. 221, 737-773)

Projekt ztozony wspélnie z Miastem Przemy$*” w 2017 r. w ramach RPO WP (Il O$
priorytetowa Czysta energia, Dziatanie 3.1 Rozwdj OZE*) pn. Wykorzystanie

36 W ktorym partnerem wiodacym byta Gmina
37 W ktérym partnerem wiodacym byta Gmina Miejska Przemysl, a Gmina byta Partnerem tego projektu

12



odnawialnych zrodet energii dla mieszkaricow miasta Przemy$la i Radymna. Celem
gtownym projektu byto zwiekszenie skali wykorzystania energii odnawialnej
w gospodarstwach domowych oraz poprawa stanu Srodowiska naturalnego poprzez
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. W ramach projektu
zaplanowano wyposazenie gospodarstw domowych®® w mikroinstalacje OZE
(panele fotowoltaiczne na potrzeby produkciji energii elektrycznej, pompy ciepta typu
powietrze woda na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz kotty na
biomase klasy 5 z automatycznym podajnikiem na potrzeby centralnego
ogrzewania). Zadanie zaplanowano do realizacji w okresie od 31 marca 2017 r. do
31 grudnia 2018 r. Wartos¢ projektu wynosita 9.531.014 z}, z tego dofinansowanie
stanowito kwote 7.452.880 zt, pozostate to $rodki wtasne partneréw w kwocie
762.920 zt* oraz $rodki prywatne w kwocie 1.315.214 zt. Projekt nie otrzymat
dofinansowania ze wzgledu na ograniczone Srodki — ujety na liscie rezerwowe.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 774-805)

Projekt ztozony wspolnie z Gming Adaméwka, Orly oraz Miastem i Gming
Kanczuga® w 2016 r. w ramach RPO WP (O$ priorytetowa Il Cyfrowe
Podkarpackie, Dziatanie 2.1 Podniesienie efektywnosci dostepnoSci e-ustug)
pn. Cyfrowe gminy - podniesienie efektywnosci i dostepnosci e-ustug oraz
informacji publicznej w gminach Radymno, Adaméwka, Kanczuga i Orty -
otrzymano dofinansowanie. Celem gtéwnym projektu byto udostepnienie nowych
e-ustug oraz zwigkszenie dostepu do cyfrowej informacji sektora publicznego przez
gminy biorgce udziat w projekcie. Dodatkowo projekt miat na celu poprawe
zarzadzania i uzyskania oszczednosci proceséw administracyjnych i $wiadczonych
ustug. Gminy realizujgce projekt zobowigzane zostaty do udostepnienia tgcznie 72
nowych e-ustug zwigzanych z obstugg ptatnosci na rzecz urzedow jst, obszarem
podatkéw i opfat oraz gospodarkq przestrzenna. W ramach projektu celem
uruchomienia e-ustug zaplanowano integracje systemow informatycznych jst
realizujgcych projekt, modernizacje systemow dziedzinowych i oprogramowania
bazodanowego, zakup i wdrozenie oprogramowania dedykowanego do $wiadczenia
e-ustug oraz sprzet niezbedny do realizacji zadan planowanych w projekcie
(4 serwery baz danych). Zadanie zaplanowano do realizacji na lata 2016-2017.
Warto$¢ projektu wynosita 1.516.137 zt, z tego dofinansowanie stanowito kwote
1.269.734 zt, pozostata kwota to Srodki Gminy (86.811 zt) i partnerow — Gmina
Adaméwka 56.272 zt, Miasto i Gmina Kanczuga 45.202 zt, Gmina Orty 58.118 z.
Wydatki*> na powyzsze zadanie poniesione zostaty w catosci w 2017 r. i stanowity
7,2% 0gotu wydatkow Gminy w 2017 .

Gmina jako Partner wiodacy odpowiadata m.in. za realizacje zadania zgodnie
zumowg®, dokonywanie pfatnosci i rozliczanie z Partnerami projektu
i Wojewodztwem Podkarpackim oraz prowadzenia monitorowania,
sprawozdawczosci i ewaluacji projektu. Partnerzy projektu odpowiedzialni byli za
uruchomienie e-ustug z udostepnieniem informacji sektora publicznego w oparciu
0 zintegrowany system informatyczny we wtasciwych urzedach.

3 Odnawialne Zrodta Energii

39 258 na terenie Gminy miejskiej Przemys| oraz 84 na terenie Gminy

40 W tym $rodki Gminy stanowity kwote 186.083 zt

4 W ktorym partnerem wiodacym byta Gmina

42 Bez wydatkéw poniesionych przez Partneréw w kwocie 159.592 zt

43 Zawartg z Wojewodztwem Podkarpackim dnia 4 pazdziernika 2016 r. na realizacjg projektu
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W wyniku realizacji projektu osiggniete zostaty — zaktadane we wniosku — wskazniki
produktu w poszczegolnych gminach partnerskich.** Zgodnie z zapisami we wniosku
do projektu wskazniki rezultatu: liczba pobran/odtworzerr  dokumentow
zawierajgcych informacje sektora publicznego w poszczegdinych gminach,
zaplanowano do osiggniecia w pierwszym roku po zakonczeniu realizacji projektu
ti. w roku 2018. Wg zatozen przyjeto nastepujace wartosci wskaznika rezultatu:
1.240 dla Gminy, 1.110 dla Gminy Adamowka, 2.460 dla Miasta i Gminy Kanczuga
oraz 1.840 dla Gminy Orty. Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2018 r. wskaznik
rezultatu liczba pobrani/odtworzen dokumentéw zawierajgcych informacje sektora
publicznego osiggnieto na poziomie 997 (tj. 80,4%) dla Gminy, 2.020 ({j. 182%) dla
Gminy Adaméwka, 261 (tj. 10,6%) dla Miasta i Gminy Kanczuga oraz 2.202
(tj. 119,7%) dla Gminy Orly.

Realizacja zadania byta zgodna z zatozeniami PSBS, a projekt wpisywat sie
w Priorytet Kapitat ludzki i spoteczny Dziatanie 3.3 Poprawa dostepnoSci i jakosci
ustug oraz Dziatanie 3.4 Rozwdj spofeczenstwa informacyjnego i przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu. Przyjety w projekcie i osiggniety wskaznik — 5 ustug
publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzato$ci co najmniej 3, byt zgodny
z jednym ze wskaznikow okreslonych dla PSBS™.

(dowdd: akta kontroli str. 806-909, 1000-1042)
1.8 Gmina opracowata i zlozyta 3 wnioski o dotacje do WFOSIGW.

Gmina zlozyta 2 wnioski o dotacje*® do WFOSIGW z przeznaczeniem na zadania
pn. Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Miejskiej Radymno
w 2016 r. oraz w 2017 r.*’ Zadania zaplanowane byty do realizacji odpowiednio na
Il kwartat 2016 r. oraz na Ill kwartat 2017 r. Catkowity koszt zadania w 2016 r.
wynosit 10.721 zt, w ktorym Srodki dotacji stanowity kwote 9.113 zt, (w tym 3.752 zt
z WFOSIGW oraz 5.361 zt z NFOSIGW), a kwote 1.608 zt wydatkowano ze $rodkow
wiasnych Gminy. Catkowity koszt zadania w 2017 r. wynosit 12.125 zt, w ktérym
érodki dotacji stanowity kwote 9.234 zt, (w tym 3.802 zt z WFOSIGW oraz 5.432 zt
zNFOSIGW), a kwote 2.891 zt wydatkowano ze $rodkéw wiasnych Gminy.
Otrzymane srodki dotacji w kwotach: 9.113 zt i 9.234 zt wydatkowano zgodnie
z umowami zawartymi z WFOSIGW z dnia 15 lipca 2016 r. oraz 7 lipca 2017 r. na
demontaz i odbiér wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy, w terminach
wskazanych w harmonogramach rzeczowo-finansowych bedacych zatgcznikami do
umoéw o dotacje. Rozliczenia koricowego Srodkéw kazdej z dotacji dokonano
zgodnie z umowg — terminowo i w oparciu 0 wymagane dokumenty, tj. protokot
wykonania i odbioru koricowego robot, zestawienie koncowe kart przekazania
odpadéw, zestawienie faktur oraz o$wiadczenia wykonawcy zadania
o0 prawidtowo$ci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego.
Wydatki poniesione na powyzsze zadania stanowity po 0,06% ogétu wydatkow
Gminy w 2016 r.12017 .

Zrealizowane zadania przyczynity sie do realizacji celéw okreslonych w PSBS -
wpisywaly sie w Priorytet Srodowisko i Energetyka Dziatanie 4.1 Utrzymanie
waloréw $rodowiskowych i krajobrazowych. Osiggniety (zgodnie z zapisami umow
na dotacje) efekt rzeczowy i ekologiczny okreSlony zostat jako masa

4 72 nowe e-ustug zwigzane z obstuga ptatnosci na rzecz urzedow jst, obszarem podatkéw i optat oraz gospodarka przestrzenng,
45 Pn. Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzato$ci co najmniej 3.
46 Z dnia 10 marca 2016 r. oraz z dnia 14 marca 2017 r.

47 Zadania realizowane w ramach programu priorytetowego: SYSTEM — Wspieranie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych przez WFOSIGW , Czg$¢ | — Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest, z udziatem Srodkow
udostepnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) i WFOSIGW.
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unieszkodliwionych odpadow zawierajacych azbest w ilosci 57,132 Mg. Efektu tego
nie mozna byto wyrazi¢ poprzez wskazniki przyjete do PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1155)

W 2017 r. Gmina zlozyta do WFOSIGW wniosek o dotacje w kwocie 35.000 zt
z przeznaczeniem na zadanie pn. CzeSciowa termomodernizacja poprzez
docieplenie stropu, zaplanowane do realizacji na Ill kwartat 2017 r. Catkowity koszt
zadania wynosit 289.917 zt, z tego kwota 35.000 zt to Srodki dotacji otrzymanej
z WFOSIGW, kwota 60.000 zt to $rodki dotacji otrzymane od PWKZ, a pozostate
srodki w kwocie 194.917 zt Gmina wydatkowata ze Srodkow wiasnych. Zakres
rzeczowy zadania obejmowat wykonanie izolacji cieplnej stropu (roboty finansowane
czeséciowo z dotacji WFOSIGW), wymiane pokrycia dachowego (roboty finansowane
czesciowo z dotacji PWKZ) oraz roboty rozbiorkowe i wykonczeniowe na budynku
Urzedu - obiektu wpisanego do rejestru zabytkow. Otrzymane Srodki dotacii
w kwocie 35.000 zt wydatkowano zgodnie z umowa zawarta z WFOSIGW z dnia 22
listopada 2017 r. na docieplenie stropu, w terminach wskazanych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym bedacym zatgcznikiem do wniosku o dotacje. Rozliczenia
koricowego srodkow dotacji dokonano zgodnie z umowg — terminowo i w oparciu
o wymagane dokumenty, tj. protokdt odbioru koricowego robdt oraz zestawienie
faktur. Wydatki poniesione na powyzsze zadanie stanowity 1,4% ogdtu wydatkéw
Gminy w 2017 r.

Zrealizowane zadanie przyczynito sie do realizacji celédw okre$lonych w PSBS -
wpisywato sie¢ w Priorytet Turystyka Dziatanie 2.4 Rewitalizacja, ochrona oraz
promocja obiektow dziedzictwa kulturowego oraz Priorytet Srodowisko i Energetyka
Dziatanie 4.1 Utrzymanie waloréw $rodowiskowych i krajobrazowych, a osiggniety
wskaznik tego programu dotyczyt zabytku nieruchomego objetego wsparciem.

(dowdd: akta kontroli str. 1043, 1156-1191)

Gmina w dniu 23 marca 2017 r. zlozyla do WFOSIGW wniosek o pozyczke
z przeznaczeniem na finansowanie zadania pn. Budowa kanalizacji sanitarnej dla
Miasta Radymna. Zgodnie umowg zawartg dnia 25 pazdziemnika 2017 .
z WFOSIGW przyznana kwota pozyczki byta do wysokosci 2.162.668 zt i ptatna w 9
ratach od 9 grudnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. Wyptata pierwszej i kolejnych rat
pozyczki miata nastgpi¢ po uprzednim przedtozeniu przez Gmine rozliczenia
finansowego zrealizowanego zakresu zadania — zestawienia rachunkow i faktur oraz
protokotow wykonania i odbioru rob6t bedacych przedmiotem rozliczenia. Ponadto
wyptata kolejnych rat pozyczki, wymagata uiszczenia przez Gmine naleznych
odsetek za korzystanie z kapitatu. Realizacja zadania zaplanowana zostata na okres
od 1 pazdziernika 2017 r. do 28 wrze$nia 2018 r., a catkowite rozliczenie finansowe
zadania na dzien 30 pazdziernika 2018 r. Sptate pozyczki zaplanowano w 57 ratach
na okres od 30 wrze$nia 2018 r. do 30 wrze$nia 2032r.

W okresie do dnia 30 kwietnia 2018 r. Gmina otrzymata z WFOSIGW $rodki
pozyczki w kwocie 1.142.004 zt. W tym samym okresie Gmina zaptacita odsetki od
kapitatu w kwocie 1.037 zt. Petny zakres zadania opisano w pkt 1.5 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli str. 1192-1313)

1.9 Gmina zrealizowata w 2017 r. zadanie pn. Budowa i modernizacja drog
dojazdowych do gruntéw rolnych na kwote 119.317 z, z udziatlem Srodkéw
otrzymanych od Wojewodztwa Podkarpackiego (dotacja ze srodkéw zwigzanych
z wylaczeniem z produkcji gruntéw rolnych) w kwocie 30.000 zt. Zadanie
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obejmowato przebudowe drogi polnej tj. przebudowe nawierzchni drogi polnej
o diugosci okoto 400 m oraz odtworzenie pobocza gruntowego po wykonaniu
nawierzchni. Otrzymane $rodki w kwocie 30.000 zt wykorzystano zgodnie z zawartg
umowg z dnia 11 lipca 2017 r. z Wojewodztwem Podkarpackim. Zadanie wykonano
i rozliczono w terminie okreslonym w umowie. Pozostate $rodki w kwocie 89.317 zt
Gmina wydatkowata ze $rodkdéw wiasnych. Wydatki poniesione na powyzsze
zadanie stanowity 0,6% ogotu wydatkow Gminy w 2017 r.

Zrealizowane zadanie przyczynito sie do realizacji celébw okre$lonych w PSBS -
wpisywato sie  w  Priorytet Innowacyjna  Przedsigbiorczo$¢  Dziatanie
1.2 Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu i warunkdw Zzycia ludnoSci
oSrodkéw subregionalnych i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi
z otoczeniem. Osiggniety w wyniku realizacji zadania wskaznik — 0,315 km
przebudowanych lub zmodernizowanych drég byt zgodny z jednym ze wskaznikéw
okreslonych dla PSBS.

(dowad: akta kontroli str. 1314-1365)

Gmina zrealizowata w 2017 r. zadanie pn. Wymiana pokrycia dachowego na
budynku Urzedu Miasta Radymno na kwote 289.917 z**, z udzialem $rodkow
dotacji otrzymanych od PWKZ w kwocie 60.000 zt. Petny zakres zadania
i wydatkowania $rodkéw na zadanie opisano w pkt 1.8 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Otrzymane $rodki w kwocie 60.000 zt wykorzystano zgodnie
z zawartg umowg z dnia 30 pazdziernika 2017 r. z PWKZ. Zadanie wykonano
i rozliczono w terminie okreslonym w umowie.

(dowad: akta kontroli str. 1314, 1366-1384)

1.10 Gmina od czerwca 2015 r. byta cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania
(Stowarzyszenie ,Z tradycjg w Nowoczesnos¢”). W ramach wspotpracy Gmina za
posrednictwem LGD ztozyta i realizowata projekt pn. Stworzenie mieszkaricom
i turystom warunkow do rekreacji i wypoczynku oraz spedzania wolnego czasu
poprzez stworzenie cigqu pieszego wraz z matq infrastrukturg na zalewem ZEK
w Radymnie, co opisano szczegdlowo w pkt 1.5 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Gmina nie powofata, ani nie wspotuczestniczyta w powofaniu innych instytuci
otoczenia biznesu jak np. fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy,
inkubator przedsiebiorczosci, ktére dziatatyby na rzecz realizacji PSBS.

(dowdod: akta kontroli str. 161-165, 1385-1386)

1.11 Gmina nie wspdipracowata, ani nie wspierata organizacji pozarzadowych lub
innych podmiotdw w zakresie realizacji zadan na rzecz PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165)

1.12 Gmina wydatkowata Srodki wlasne na realizacje zadan, ktore miescity sie
w ramach priorytetow i dziatan okreslonych w PSBS.

Zadanie pn. Budowa placu zabaw dla dzieci przy ul. Kolejowej na kwote 18.078 z,
wykonano w 2016 r. Zrealizowane zadanie przyczynito sie do realizacji celéw
okreSlonych w PSBS - wpisywato sie w Priorytet Turystyka Dziatanie
2.3 Skoordynowany rozwoj zagospodarowania oraz poprawa funkcjonowania
infrastruktury turystycznej. Osiagniety w wyniku realizacji zadania wskaznik — obiekt

4 Zadanie realizowane bylo na budynku Urzedu Miasta Radymno - obiektu wpisanego do rejestru zabytkow, rowniez z udziatem
$rodkéw otrzymanych z WFOSIGW w Rzeszowie pn. Czesciowa termomodernizacja poprzez docieplenie stropu, co opisano
w pkt 1.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego
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infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjnej byt zgodny z jednym ze
wskaznikow okreslonych dla PSBS.

Zadanie pn. Przebudowa istnigjacych ulic Wiadystawa Reymonta i Czestawa
Mitosza na kwote 386.230 zt, wykonano w 2016 r. Zrealizowane zadanie przyczynito
sie do realizacji celow okreslonych w PSBS - wpisywato sie w Priorytet Innowacyjna
przedsigbiorczos¢ Dziatanie 1.2 Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu
i warunkdw zycia ludnosci oSrodkow subregionalnych i lokalnych wraz z ich
powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem. Osiagniety w wyniku realizacji zadania
wskaznik — 0,365 km przebudowanych lub zmodernizowanych drog byt zgodny
z jednym ze wskaznikow okreslonych dla PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 1387-1444)

1.13 Wyjasniajgc Burmistrz podat, Zze najwiekszym problemem i trudnoScig
w wykonywaniu zadan stuzgcych realizacji PSBS jest brak wyodrebnionych $rodkéw
na realizacje zadan zgtoszonych do Bfekitnego Sanu. Miasto realizuje jeden
z projektow zgtoszonych do programu przed opracowaniem PSBS jakim jest
budowa kanalizacji sanitarnej na terenie miasta. Drugi projekt zwigzany z turystyka
i rekreacjg pn. ,Budowa Przystani Wodnej Radymno oraz Stanicy Wodnej ZEK
Radymno wraz z infrastrukturg” nie jest realizowany z uwagi na brak Srodkow
wilasnych miasta, jak rowniez brak mozliwo$ci pozyskania Srodkow zewnetrznych na
ten projekt. W ramach RPO WP brak jest Srodkow na dziatania zwigzane z turystykg
i rekreacjg. Jedynym udogodnieniem wynikajgcym z zaliczania sie do gmin objetych
PSBS jest uzyskanie w konkursach ogfaszanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach RPO WP na lata 2014-2020 punktow
w ramach kryterium ,Preferencje terytorialne”. Jednak kryterium to w ramach oceny
merytoryczno-jakosciowej dotyczy tylko niektorych dziatarn w ramach RPO WP
i przyznawanych jest jedynie 5 pkt., ktére nie dajg pewnoSci uzyskania
dofinansowania. Miasto Radymno w partnerstwie z Miastem Przemysl ztozyto
wniosek o dofinansowanie w ramach dziatania 3.1 Rozwoj OZE - projekty
parasolowe. Projekt pn. ,Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii dla
mieszkancow miasta Przemy$la i Radymna” obejmowat dostawe i montaz
mikroinstalacji OZE, w tym paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta, kottow na biomase
dla gospodarstw domowych. Obecnie trwa ocena merytoryczna projektow. Brak
preferencji terytorialnych w tym dziataniu zmniejsza nasze szanse na otrzymanie
dofinansowania z uwagi na mniejszg liczbe punktow w kryterium ,gotowos¢ do
realizacji”. Z uwagi na obiekty zabytkowe oraz strefy opieki konserwatorskiej na
terenie miast konieczne jest uzyskanie pozwolen na budowe lub dokonanie
zgfoszenia dla instalacji fotowoltaicznych juz w momencie skfadania wniosku, nie
majgc gwarancji, ze projekt uzyska dofinansowanie. W wiekszo$ci mieszkarcy na
etapie sktadania wniosku, nie byli w stanie dostarczy¢ tych dokumentow. Takich
problemoéw nie majg gminy wiejskie, a ze wzgledu na brak zabytkow i stref ochrony
konserwatorskiej otrzymujq punkty za stopien przygotowania do realizacji. Jest to
dla takich samorzgdow jak Przemysl czy Radymno krzywdzace zwtaszcza, ze PSBS
w priorytecie 4 Srodowisko i energetyka zaplanowano dziatanie 4.4 Rozwoj
odnawialnych Zrodet energii.

W piSmie z dnia 4 lipca 2017 r. przekazanym do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie wyrazenia opinii na temat PSBS, Burmistrz wskazat m.in., ze:
z programem tym gminy zlokalizowane wzdtuz rzeki San, w tym réwniez Miasto
Radymno wigzalty duze nadzieje na realizacje swoich przedsiewzie¢
prorozwojowych. Obecnie odczuwa Sie rozczarowanie, gdyz program nie posiada

17



wilasnego budzetu na zadania zaplanowane w programie, szczegolnie w obszarze
turystyki.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 915-918)

1.14 Do Gminy nie wptywaty skargi i wnioski oraz propozycje w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z PSBS.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 919-930)

1.15 Gmina nie wspdtpracowata z Radg Programowa, Zarzadem Wojewddztwa,
Petnomocnikiem Zarzadu ds. Realizacji Przedsiewzie¢ Strategicznych na rzecz
skutecznej realizacji PSBS. Gmina wspdfpracowata z innymi jst w zakresie realizacji
projektow partnerskich na rzecz PSBS.

(dowod: akta kontroli str. 161-165)

1.16 Odpowiedzialnym za sporzadzanie i przekazywanie informacji/sprawozdan
w zakresie realizacji wskaznikow PSBS, byta osoba zatrudniona na stanowisku
Inspektora ds. pozyskiwania dotacji zewnetrznych i koordynacji projektéw
w Referacie Gospodarki.

Pierwsza informacja w zakresie realizacji wskaznikdw PSBS zostata sporzadzona
za 2016 r. i przekazana w dniu 5 stycznia 2017 r. do Urzedu Miejskiego
w Przemys$lu* w formie formularza z wyszczegdlnieniem wskaznikow produktu
i rezultatu w ukfadzie priorytetow PSBS. W powyzszej informacji Gmina nie
wykazata zadnych iloSci wykonania poszczegdlnych wskaznikow (wszystkie
wartosci byty zerowe). W dniu 12 stycznia 2017 r. Gmina otrzymata dodatkowe
informacje oraz objasnienia dotyczace wypetnienia formularza przekazane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego za posrednictwem Urzedu
Miejskiego w Przemyslu. Wg tych informacji w formularzu nalezato wskazywac¢ dane
dotyczace zmian, ktoérych dokonano na danym obszarze przy wykorzystaniu
srodkow z roznych zrédet, w tym rowniez ze Srodkow wiasnych.

Gmina sporzadzita i przekazata 12 stycznia 2017 r. informacje w zakresie realizacii
wskaznikéw PSBS z uwzglednieniem ww. informacji, wykazujac zrealizowane
zadania, w tym ze Srodkéw wiasnych i osiagniete wskazniki. Ponadto w informacji
wskazano wskazniki dotyczace: odsetka dzieci w wieku 3-4 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym oraz odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
Sciekow, mimo ze w tym okresie nie realizowano zadan zwigzanych z infrastrukturg
przedszkolng czy kanalizacyjna.

Sprawozdania za 2017 r. sporzgdzano w okresach potrocznych i przekazywano do
Urzedu Miejskiego w Przemyslu. W dniu 9 listopada 2017 r. przekazano informacje
o realizacji wskaznikdbw PSBS podajac stan na dzier 31 grudnia 2016 r. oraz stan
i zmiany ktore miaty miejsce w okresie | potrocza 2017 r. w poréwnaniu do 1016 r.
Wdniu 5 marca 2018 r. przekazano informacje o realizacji wskaznikéw PSBS
podajac stopien realizacji wskaznikow oraz zmiany ktore miaty miejsce w okresie ||
potrocza 2017 r.

W sprawozdaniu za 2016 r. oraz za | potrocze 2017 r. wskazano na zadania
zrealizowane ze srodkow wiasnych, dotyczace wsparcia placowki funkcjonujacej
w ramach systemu ratowniczo-interwencyjno-kryzysowego w zakresie infrastruktury
i wyposazenia, pomimo, ze $rodki te pochodzity z innego zrodta.

49 Zgodnie z pismem Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego Miasto Przemys| byto koordynatorem odcinkowym w PSBS
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W formularzach nie ujmowano zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu z terenu
Gminy.

Dane ujete w formularzach w pozostatym zakresie, byly zgodne z danymi
ujmowanymi w dokumentach rozliczeniowych realizowanych zadan.

Wyja$niajac Burmistrz podat, ze Miasto Radymno pierwsze sprawozdanie za rok
2016, ktore przestato do Urzedu Miasta w Przemyslu wypetnito zgodnie ze
zgtoszonymi projektami do PSBS, czyli podajgc wszedzie wartoSc¢ ,0”. Po przestaniu
sprawozdania do Urzedu Marszatkowskiego za posrednictwem Urzedu Miasta
w Przemy$lu  zostalismy poproszeni o uzupefnienie sprawozdania zgodnie
zwytycznymi Urzedu  Marszatkowskiego i miasto  ztozyto  uzupetnienie
sprawozdania. W poprawionym sprawozdaniu nalezato podac dane bez wzgledu na
to czy realizowali$my projekty w ramach PSBS, czy w ramach innych programow,
czy Srodkow wiasnych. Formularz dotyczacy wskaznikow jest nieprecyzyjny
i narzuca gminom wypetnienie informacji z zakresu, do ktdrego gminy nie Sktadaty
propozycji projektow. Z uwagi na niejasno$¢ zapisow sprawozdania jak rowniez
wyjasnien uzyskanych z Urzedu Marszatkowskiego nalezafo podac liczbe dzieci
w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, pomimo tego, iz miasto nie
planowato ani nie realizuje projektow dotyczacych infrastruktury przedszkolnej.
Podana w sprawozdaniu liczba dzieci dotyczyta wszystkich dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym. Wskaznik zostat wyliczony na podstawie liczby dzieci
w wieku 3-4 lat uczeszczajgcych do przedszkoli na terenie miasta w stosunku do
liczby dzieci w wieku 3-4 lat zameldowanych na terenie miasta. Wskaznik dotyczacy
liczby 0sob korzystajgcych z oczyszczalni Sciekow obejmuje liczbe mieszkancow
korzystajacych z oczyszczalni Sciekow, a nie jako liczbe osiggnigta w Sskutek
realizacji zadan na rzecz PSBS. W sprawozdaniu wskazano $rodki przyznane
Ochotniczej Strazy Pozarej funkcjonujgcej w formie stowarzyszenia jako placowce
dziatajacej w ramach systemu ratowniczo-interwencyjno-kryzysowego. Srodki te
zostaly przyznane przez Panstwowq Straz Pozarng i zostaty przyznane m.in. na
zakup weza toczonego, obuwie strazackie, latarki, pasy Strazackie, rekawice
specjalne, sygnalizator. W sprawozdaniu omytkowo wskazano, ze sq to Srodki
przekazane przez miasto (...). W formularzu nie wskazano $rodkéw z NFOSIGW
i WFOSIGW na usuwanie azbestu z uwagi, ze w sprawozdaniu brak jest wskaznika,
do ktérego mozna by byto przyporzadkowac Srodki. Formularz sprawozdania jest
niejasny i niespdjny. Pomimo zgtoszenia do PSBS przez Miasto Radymno tylko
dwdch projektow obejmujgcych budowe kanalizacji oraz budowe przystani nad ZEK-
iem Urzad Marszatkowski narzuca wypetnianie sprawozdania we wszystkich
priorytetach i wykazywanie projektow, ktore miasto realizuje z wiasnych srodkow.
Po uzyskaniu informacji, iz w sprawozdaniu nalezy wykazywac wszystkie projekty,
ktore pomimo tego, Ze nie zostaty zgtoszone do PSBS, a wpisujg sie w priorytety
programu zaniechano zgfaszania wszelkich uwag dotyczacych programu. Znikome
Zaangazowanie samorzadoéw w realizacje PSBS wigze sie tez z tym, Ze za
programem nie poSzly obiecane S$rodki, a samorzady realizujig swoje projekty
w oparciu o dostepne Srodki i wlasne mozliwosci. Wykorzystywanie przez Urzad
Marszatkowski projektow realizowanych samodzielnie przez samorzady przy
wsparciu finansowym z innych Zrodet jako zadan stuzacych realizacji PSBS jest
niesprawiedliwe.

(dowod: akta kontroli str. 97, 161-165, 221-909, 931-1384, 1387-1444)

19



Ustalone
nieprawidfowoSci

Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnodci

Whioski
pokontrolne

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Mimo zapisbw przyjetych w Strategii dotyczacych monitoringu i ewaluacji
prowadzonych dziatan zawartych w tym dokumencie, w Gminie nie dokonywano
Zadnych ocen z biezacej realizacji Strategii.

(dowdod: akta kontroli str. 18-22, 27-70)

2. Mimo obowigzku wynikajacego z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, w Gminie nie sporzadzono sprawozdania z realizacji
Gminnego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 98-113)

3. Mimo obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
oraz zapisbw przyjetych w Programie ochrony dotyczacych jego monitorowania,
w Gminie nie sporzadzano okresowych raportéw, ani nie dokonywano jego aktualizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 114-132)

4. Mimo obowigzku wynikajacego z art. 16b ustawy o pomocy spofecznej, Gmina nie
posiadata aktualnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 133-137)

5. Stwierdzono bfedy powstate po stronie Gminy we wprowadzaniu danych do
formularzy przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego, dotyczacych wskaznikow produktu i rezultatu PSBS, w zakresie
rodzaju $rodkéw przekazywanych na wsparcie placowki funkcjonujacej w ramach
systemu ratowniczo-interwencyjno-kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 161-165, 931-999)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze otrzymane przez Gming z ww. Urzedu
wzory formularzy sprawozdawczych oraz wytyczne (instrukcje) ich wypetnienia
mogty powodowac¢ ich rézng interpretacje, a wskutek tego — réwniez wykazywanie
danych niezwigzanych z realizacjg PSBS. Dotyczyto to np. wskaznika odno$nie
odsetka dzieci w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. W takich
przypadkach rzetelnym dziataniem bytoby zgtoszenie problemu, a nastepnie
precyzyjne uzgodnienie z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego
w jaki sposob i w jakim zakresie podawac tego typu dane.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®0, wnosi o:

1. Wdrozenie monitoringu i ewaluacji dziatan zawartych w Strategii,
zgodnie z zapisami przyjetymi w tym dokumencie.

2. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji Gminnego programu, stosownie
do postanowien zawartych w art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

%Dz, U.z 2017 r., poz.524, oraz z 2018 r. poz.1000
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskéw

3. Sporzadzanie okresowych raportdw z Programu ochrony, stosownie do
postanowien zawartych w art. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

4. Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, stosownie
do postanowien art. 16b ustawy o pomocy spofeczne.

5. Rzetelne ujmowanie danych w informacjach dotyczacych realizacji
wskaznikéw produktu i rezultatu PSBS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 11 lipca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Urszula Dziedzic

Gléwny specjalista k. p. Dyrektor

Wiestaw Motyka

/.
Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Rzeszowie

Z up.
/../
Robert tukasz
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