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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/095 - Realizacja wojewddzkich programow strategicznych ,Bieszczady” i ,Btekitny
San”.!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Barbara Lew, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/62/2018 z dnia
19 kwietnia 2018 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Dubiecku?.

Wiestaw Bembenek, Wojt Gminy Dubiecko od 16 listopada 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatalnos¢ Gminy Dubiecko (zwanej dale;
Gming) w zakresie realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw okreslonych przepisami
prawa oraz z potrzeb i oczekiwan mieszkarncéw posrednio przyczyniata sie do osiggniecia
celdéw Programu Strategicznego Btekitny San4.

Zgodnie z zatozeniami PSBS® celem gtéwnym byt wzrost poziomu i warunkéw
zycia mieszkancow gmin uczestniczacych w tym Programie. Miat on zostaC osiggniety
poprzez podjecie projektdw zgodnych z kierunkami wskazanymi przez zdefiniowane
priorytety i dziatania strategiczne w tym Programie. Gmina uczestniczyta w opracowaniu
PSBS, liczac na realizacie przedsiewzie¢ prorozwojowych i zwigzane z tym
dofinansowanie. Po przyjeciu PSBS przez Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego®,
w zwigzku z zawartymi wtym Programie rozwigzaniami, w tym systemem wdrazania,
Gmina nie zawierata zadnych porozumien czy umoéw na jego realizacje, w ktorych
okre$lono by zadania do wykonania dla Gminy z wyznaczeniem ram czasowych, srodkow
finansowych i zrddet ich pochodzenia.

Gmina nie otrzymywata od Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego szczegotowych
zatozen, co do jej wktadu w realizacje tego Programu w aspekcie rzeczowym, finansowym
i czasowym, jak rowniez wskaznikow bazowych i docelowych oraz jednoznacznych
kryteribw kwalifikowania przedsiewzie¢ wdrazajacych PSBS. Uniemozliwito to zaréwno
skuteczne monitorowanie, jak i jednoznaczng ocene wptywu kontrolowanej dziatalno$ci na

1 Okres objety kontrolg — 2015-2018 (do zakoniczenia kontroli). Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete réwniez dziatania i zdarzenia
kontrolg objeto réwniez sprawdzenie realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli D/16/507 Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy
Unii Europejskiej.

2 Dalej: Urzad

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa, badz uzupetnia
ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.

4 Dalej: PSBS lub Program.

5 https://www.podkarpackie.pl/attachments/article/3001/PROGRAM_STRATEGICZNY %20BLEKITNY_ SAN.pdf

6 Uchwatg nr 41/889/15 z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia Programu Strategicznego ,Btekitny San” wraz z prognozg
oddzialywania na $rodowisko oraz uchwatg nr 201/4059/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Programu
Strategicznego ,Blekitny San”




osiggniecie celu gtdwnego PSBS. W takiej sytuacji trudno rozgraniczy¢, ktére zadania,
projekty i przedsiewziecia podejmowane przez Gmine stanowity realizacje tego Programu.

NIK stwierdza, ze w okresie objetym kontrolg Gmina realizowata lub zaplanowata
do realizacji zadania dotyczace zatozen PSBS, a takze inne zadania, ktdre odpowiadaty
priorytetom i dziataniom okre$lonych w tym Programie. Gmina aplikowata o Srodki
i realizowata zadania z udziatem funduszy otrzymanych z roznych zrédet, w tym réwniez
wydatkowata kwoty ze $rodkdw wiasnych.

Zdaniem Gminy gtownym problemem w wykonywaniu zadan stuzacych realizacii
PSBS, byt brak wyodrebnionych $rodkow na realizacje takich zadan.

Gmina — oprocz Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami wymaganego ustawg
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami’ — posiadata
dokumenty strategiczne, w ktorych okreslone zostaty cele, dziatania i zadania do realizacii
na kolejne lata. W dokumentach tych nie odnoszono sie wprost i nie wyodrebniano zadan
stuzacych realizacji PSBS. Niemniej jednak wiekszo$¢ z zadan zaplanowanych do
realizacji ujetych w dokumentach strategicznych byta zbiezna z koncepcjg i kierunkami
rozwoju przyjetymi w PSBS i zdefiniowanymi w priorytetach i dziataniach strategicznych
tego dokumentu. Mimo, iz Gmina opracowata dokumenty strategiczne stuzace do
prowadzenia polityki rozwoju, to jednak nie prowadzita ich monitoringu i ewaluaci.

Zdaniem NIK - brak dokonywania przez Gmine biezacych ocen z dokumentéw
strategicznych i programowych — mogt utrudnia¢ monitorowanie postepu prac i ocene
ryzyka niepowodzenia przyjetych w nich zatozeh, zwlaszcza w przypadku dziatan
wieloletnich.

NIK zauwaza rowniez, ze prawidtowe opracowanie i rzetelne wdrazanie
dokumentéw programowych i planistycznych Gminy, a takze prowadzenie ich monitoringu
i ewaluacji, moze mie¢ wplyw na realizacje wojewodzkich zatozen strategicznych, takich
jak PSBS. Pomiedzy dokumentami strategicznymi réznego stopnia i w ramach ich
realizacji, powinna zachodzi¢ spojno$¢ i komplementarno$¢, tak aby zapewni¢ wkasciwe
uporzadkowanie dziatan.

Gmina — stosownie do wytycznych otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego — sporzadzata informacje za lata 2016-2017 o stanie
realizacji wskaznikow PSBS, ujmujac w nich zadania realizowane w ramach PSBS jak
i cze$¢ zadan, wykonywanych przez Gmine, ktore wpisywaty sie w priorytety i dziatania
okreslone w tym Programie.

NIK zauwaza, ze zakres zadan i projektéw, ktdrym mozna przypisa¢ zwigzek
zrealizacjg PSBS byt znacznie szerszy niz wykazany w ramach sprawozdawczosci.
Dotyczyto to takze zadan, ktérym mozna przypisa¢ wskazniki rezultatu PSBS. Ze wzgledu
na brak jednoznacznych kryteridw przypisywania przedsiewzie¢ do Programu oraz ogdiny
charakter wskazowek zawartych we wzorach formularzy, istotne jest aby w przysziosci
precyzyjnie uzgodnic z Urzedem Marszatkowskim zakres zadan objetych
sprawozdawczoscia.

Ponadto NIK pozytywnie ocenia wykonanie przez Gmine wnioskéw pokontrolnych,
z kontroli D/16/507 Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskie;j.

7Dz.U.z2017 r., poz. 2187 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz osiagniecia celow
zawartych w Programie Strategicznym Blekitny San.

1. Gmina w dniu 6 kwietnia 2013 r. zlozyta deklaracje potwierdzajacq uczestnictwo
w PSBS. W dniu 21 maja 2013 r. zawarto porozumienie dotyczace wspotpracy na rzecz
opracowania Programu pomigedzy Wojewddztwem Podkarpackim, a 48 jednostkami
samorzadu terytorialnego® z terenu Wojewoddztwa Podkarpackiego. W porozumieniu
okreslono m.in. zasady wspotpracy, zobowigzania stron wskazano zadania koordynatora
zwigzane z przygotowaniem Programu, uszczego6towiono zobowigzania finansowe stron
oraz sposob rozliczenia naleznosci. Zgodnie z zatozeniami Programu celem gtéwnym byt
rozwoj spoteczno-gospodarczy terenu jst bedacych stronami niniejszego porozumienia
oraz poprawa stanu czystosci w rzece San i jej zbiornikach zaporowych. Porozumienie
zawarte zostalo na czas trwania opracowania Programu. Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego w dniu 7 kwietnia 2015 r.% przyjat Program, a w dniu 8 listopada 2016 r.
powotat Rade Programowg 0, w sktad ktérej powotany zostat m.in. Wéjt Gminy'".

Gmina nie podpisywata innych dokumentéw (umoéw, porozumien) na realizacje PSBS,
ktére okreslatyby zadania do wykonania dla Gminy z wyznaczeniem ram czasowych na te
zadania, a takze Srodkéw finansowych i zrodet ich finansowania.

W latach 2015-2018 przystgpiono do 25 zadan, ktérych realizacja przyczyniata si¢ do
wzrostu poziomu warunkdw zycia na terenie Gminy. Zadania te wpisywalty sie w priorytety
i dziatania okreslone w Programie. Dotyczyty one: przebudowy lub modernizacji drég,
usuwania wyrobéw azbestowych, utworzenia przedszkoli samorzadowych, modernizacii
budynku dla potrzeb uczestnikéw Srodowiskowego domu pomocy, zakupu sprzetu
strazackiego, wykonania termoizolacji obiektu uzytecznosci publicznej, wspdtpracy
transgranicznej zwigzanej z dziedzictwem przyrodniczo-kulturalnym, budowy kanalizacji,
budowy placéw zabaw i utworzenia parku rekreacyjnego.

Warto$¢ zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji zadan wynosita 7 067 728 zt, z tego
w 2015 r. - 639879 z1'2, co stanowito 24,2% ogdtu wydatkéw Gminy, w 2016 r. —
1137 901 z1'3, co stanowito 3% ogdtu wydatkéw Gminy, w 2017 r. — 2 436 024 z'4, co
stanowito 6% ogdtu wydatkéw Gminy, w 2018 r. — 2 647 249 z'5, co stanowito 6% ogdtu
planowanych wydatkdbw Gminy. Na lata 2019-2020 w ramach powyzszych zadan
zaplanowano kwote 206 675 zt, w tym $rodki wtasne w kwocie 20 668 zt.

Warto$¢ tych zadan w okresie do 30 kwietnia 2018 r. wynosita 4 619 870 zt, w tym $rodki
wiasne 1319685 zt. Pozostate Srodki zaplanowane na te zadania do wydatkowania w
okresie od 1 maja 2018 r. do konca 2020 r. wynosity 2 447 859 zt, w tym Srodki wtasne
Gminy 1 147 805 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 5-36]
2. Gmina posiadata:
- Strategie Rozwoju Gminy Dubiecko'® opracowang w grudniu 1999 r., m.in. na podstawie
raportu o stanie gminy, debat lokalnych, zebranych informacji o oczekiwaniach
mieszkancdéw gminy. Przyjete do realizacji — w Strategii — cele i zadania zwigzane byty
gtéwnie z rozwojem infrastruktury, rynkiem pracy i rolnictwem. Dokument od dnia

8 Dalej: jst

9 Uchwatg, nr 41/889/15 przyjat Program Strategiczny ,Blekitny San” wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko oraz uchwatg nr
201/4059/16 z dnia 2 sierpnia 2016 r. przyjat tekst jednolity Programu Strategicznego ,Btekitny San”

10 Uchwatg nr 234/4695/16 w sprawie powotania Rady Programowej Programu ,Blekitny San”

! Ponadto Wéjt Gminy zostat reprezentantem 7 gmin objetych Programem tj. Gminy Dubiecko, Nozdrzec, Dydnia, Dynéw, Krzywcza,
Krasiczyn oraz Gminy Miejskiej Dynow

12 W tym $rodki wiasne Gminy stanowity kwote 169 358 zt

3 W tym $rodki wiasne Gminy stanowity kwote 305 968 zt

14 W tym $rodki wtasne Gminy stanowity kwote 651 190 zt

15 W tym $rodki wtasne Gminy stanowity kwote 1 320 307 zt

16 Dalej: Strategia



zatwierdzenia nie byt aktualizowany. Dokonano jedynie zmian'” w cze$ci 5 Infrastruktura
Techniczna, podpunkt Drogi i Szlaki komunikacyjne. Zmiany wprowadzono w zwigzku ze
zmiang numeracji drég gminnych oraz planowang modemizacjg drog w Gminie, a takze
z wymogami aplikowania o $rodki finansowe z programu PROW WP'8 w ramach perspektywy
na lata 2014-2020. Wéjt Gminy w wyjasnieniach podat, iz Strategia nie byta aktualizowana
w pozostatym zakresie, w zwigzku z brakiem $rodkéw finansowych.

- Program Ochrony Srodowiska, opracowany zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 1 i2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'®, przyjety zostat uchwatg?
z dnia 21 czerwca 2005 r. Zawierat on charakterystyke Gminy, w tym m.in. opis systeméw
infrastruktury technicznej i gospodarki komunalnej, zagrozen Srodowiskowych. Okreslono
w nim cele i priorytety dla ochrony $rodowiska m.in. wynikajace z przepisow szczegolnych
prawa i norm prawa lokalnego, z zagrozen naturalnych, z przeobrazen $rodowiska, z ochrony
obszaréw o walorach przyrodniczych. Ponadto plan ten zawierat rowniez harmonogram dziatan
w zakresie zadan dotyczacych poprawy stanu srodowiska w Gminie na lata 2008-2011,
w ktorych celami gtéwnymi byly: ochrona przyrody ikrajobrazu, ochrona i zréwnowazony
rozwoj lasdw, ochrona gleb, ksztattowanie stosunkéw wodnych i ochrona przed powodzig oraz
gospodarowanie odpadami. W Gminie nie dokonywano aktualizacji i nie sporzadzano raportow
z wykonania Programu Ochrony Srodowiska.

Brak sporzadzania ww. raportow stanowit naruszenie przepisu art. 18 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym: z wykonania programu organ wykonawczy gminy
sporzadza co 2 lata raporty, ktore przedstawia sie Radzie Gminy.

Wojt Gminy w wyjasnieniach podat, iz Raporty zwigzane z Programem Ochrony
Srodowiska nie byty sporzadzane w zwigzku z brakiem $rodkow finansowych na ten cel.

- Program usuwania materiatow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Dubiecko, przyjety
uchwatg?! z dnia 25 wrzesnia 2012 r. wraz ze szczegdtowg inwentaryzacja, oceng jako$ciowg,
wyrobow zawierajacych azbest, mozliwosciami i sposobami ich usuwania i unieszkodliwienia
oraz harmonogramem usuwania i szacunkiem nakfadow finansowych na realizacje zadania.

- Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Dubiecko na lata 2016-2026
przyjeta uchwatg?? z dnia 30 sierpnia 2016 r., w ktérej zawarto m.in. diagnoze sytuacii
spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okre$lono cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposéb realizacji strategii oraz jej
ramy finansowe, a takze wskazniki realizacji dziatan.

- Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dubiecko na lata 2017-2023 przyjety uchwatg? z dnia
11 grudnia 2017 r., w ktérym okre$lono cel nadrzedny tj.: rozw6j obszarow rewitalizacji poprzez
nadanie im nowych funkcji i odbudowanie istniejacych oraz realizacje zintegrowanych dziatan
ukierunkowanych na poprawe zagospodarowania przestrzennego, stanu Srodowiska
przyrodniczego oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ozywienie gospodarcze.
Ww. zaktualizowany Program zostat przekazany 28 maja 2018 r. do weryfikacji
i zatwierdzenia do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego. Do dnia
zakonczenia kontroli w Urzedzie brak byto informacji w sprawie jego weryfikacji
i zatwierdzenia.

W ww. dokumentach strategicznych Gminy nie okre$lano dziatan i celéw zwigzanych
zrealizacjg PSBS, ale przyjete do realizacji zadania byly zbiezne z koncepcijg

17 Wprowadzonych Uchwatg nr 84/XV1/2016 Rady Gminy Dubiecko z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty wiasnej nr
135/XIV/99 z 28 stycznia 1999 r, o przyjeciu Strategii rozwoju Gminy Dubiecko.

18 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

9Dz, U.z 2018 r. poz. 799 ze zm. .

20 nr 193/XX1X/2005 Rady Gminy Dubiecko, w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Dubiecko.

21 nr 125/XXI111/1012 Rady Gminy Dubiecko w sprawie przyjecia Programu usuwania materiatéw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Dubiecko wraz ze szczegbtowg inwentaryzacjg’

2 nr 142/XXI11/2016 Rady Gminy Dubiecko

2 nr 237/XL/2017 Rady Gminy Dubiecko w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Dubiecko na podstawie art.. 18
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 1875)
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| zatozeniami okreslonymi w priorytetach i dziataniach PSBS. Dotyczyty one m.in.: rozwoju
infrastruktury, rolnictwa, rynku pracy, poprawy warunkéw nauczania, ochrony Srodowiska
naturalnego, rozwoju turystyki oraz promocji Gminy.

Gmina nie sporzadzita Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami o ktorym mowa w art.
87 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Wojt Gminy w wyjasnieniach podat, ze Gmina nie posiada ,Gminnego programu opieki nad
zabytkami”. Pracownik Urzedu Gminy w Dubiecku, ktory posiadat w zakresie swoich
czynnoSci opracowanie ww. programu wraz z ewidencjq zabytkow nie wykonat tego
obowigzku i zmienit prace w ubieglym roku. Obecny pracownik, rozpoczat prace zwigzane
Z opracowaniem tego programu. Jest w trakcie opracowania gminnej ewidencji zabytkow,
Stanowigcej podstawe do opracowania ww. programu.

[dowdd: akta kontroli str. 36-312]

3. W Gminie nie dokonywano biezacej analizy i podsumowania dotychczasowych efektow
realizowanych zadan zwigzanych z realizacjg Programu.

Wojt wyjasniajac podat, iz nie dokonywano odrebnej analizy dotychczasowych efektow
realizowanych celdw i zadan zwigzanych z realizacja PSBS oraz nie dokonywano
odrebnych analiz stopnia osiggniecia zatozonych w nim wskaznikow, czy celow, jednakze
dziafania realizowane ze Srodkow wiasnych i z dofinansowania na ich wykonywanie,
zmierzaty do realizacji poszczegdlnych odpowiednich do zadania wskaznikow PSBS.
Zaawansowanie prac byto analizowane podczas spotkan z pracownikami i kierownikami
zajmujgcych sie danym zadaniem, a takze z firmami — wykonawcami realizujgcymi prace
przy okre$lonych zadaniach.
Zadania stuzace realizacji PSBS nie byty odrebnie omawiane na sesjach Rady Gminy
Dubiecko. Jednakze Wojt Gminy Dubiecko po otrzymaniu informacji o przyznaniu dotacji
przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, informowat Radnych Rady Gminy
0 przyznaniu dodatkowych punktow za przynaleznos¢ do programu strategicznego
,Bfekitny San” i zgodno$¢ ztoZzonego projektu z zadaniami ujetymi w tym Programie.
Wypowiedzi te nie zostaty zaprotokotowane. Rada Gminy na posiedzeniach swoich komisji
dokonywafa analizy zadan gminy planowanych do realizacji, realizowanych lub juz
zrealizowanych, ale w konteksScie zafozonych celow budzetowych, niz w ramach
osiggniecia wskaznikow z realizacji PSBS. Niejednokrotnie zafozone cele i zadania
w budzecie sq zgodnie z celami i zadaniami wynikajgcymi z PSBS.
Gtownym zagrozeniem dla Gminy nieosiggniecia celow PSBS jest brak $rodkow
finansowych na realizacje tych zatozen. Gmina nie posiada wystarczajgcych Srodkow
finansowych wtasnych na sfinansowanie tych zamierzen. Bez wsparcia pozabudzetowego
Jjest to bardzo utrudnione, a wrecz niemozliwe majgc na wzgledzie inne zadania gminy, nie
wynikajgce z PSBS. W zwigzku z tym, aby unikng¢ zagrozenia nieosiggniecia zatozonych
celow ujetych w PSBS, Gmina sktada wnioski o dofinansowanie, ale niestety nie wszystkie
otrzymujq dotacje.

[dowdd: akta kontroli str. 311-315]

4. Rada Gminy w Dubiecku uchwatg nr 137/XIV/1999 z dnia 28 grudnia 1999 r. przyjeta
Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dubiecko
obejmujacy caty obszar Gminy. Strategicznymi zamierzeniami spoteczno-gospodarczymi
zawartymi w ww. dokumencie byly: rozw¢j rolnictwa, szczegdlnie indywidualnego,
propagowanie i poprawianie warunkow zycia spoteczno-kulturalnego poprzez rozwoj
obiektéw oswiatowych, kulturalnych, sportowych i mieszkaniowych, kompleksowy rozwdj
turystyki i agroturystyki, rozwdj przedsigbiorczosci i ustug, modernizacja infrastruktury
techniczne;.



Do 2013 r. uchwalono 13 Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego?
z czego 11 obowigzuje?, jednakze zaden nie byt zwigzany z realizacjg PSBS. MPZP
obejmuje powierzchnie 30,41 ha, co stanowi ok. 0,2 % powierzchni ogélnej gminy.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano aktualizacji studium i MPZP w zwigzku
z zadaniami stuzacymi realizacji PSBS.

Wojt Gminy wyjasniajac podat, iz ze wzgledu na brak srodkéw finansowych nie opracowuje
sie planéw zagospodarowania przestrzennego. Wszelakiego rodzaju inwestycje na terenie
lokalizowane sgq na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji i celu
publicznego. Studium Gminy uchwalone zostato w 1999 r., do chwili obecnej nie byto
aktualizowane, wobec powyzszego nie zawiera rowniez zapisow dot. zadan PSBS.
Studium opracowane byto w wersji papierowej. W pazdzierniku 2017 r. zostato zlecone
wdrozenie aplikacji Systemu Informacji Przestrzennej GEOpIMPZP, poprzez kalibracje
dokumentéw  planistycznych, w tym  Studium  Uwarunkowan i  Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy. Obecnie posiadajgc takie opracowanie,
mozliwe bedzie dopiero dokonanie zmiany i aktualizacja studium gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 311-334]

5. Gmina opracowata i ztozyta do konkurséw organizowanych przez Samorzad
Wojewddztwa 11 wnioskéw, z tego 3 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020%i 8 w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202027(2 projekty w ramach PROW nie uzyskaly
dofinansowania).

W 2016 r. opracowano i zlozono wniosek na realizacje projektu pn. ,Otworzmy $wiat
dzieciom” w ramach osi priorytetowej IX Jako$¢ edukacji i kompetencji w regionie,
dziatanie 9.1 Rozw6j edukacji przedszkolnej RPO WP. Okres realizacji projektu obejmowat
termin od 1 lipca 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. Celem projektu bylo utworzenie
przedszkola w miejscowosci Nienadowa i zwiekszenie dostepnosci do edukacii
przedszkolnej dzieci. Wartos¢ catego zadania wynosita 300 000 zt, w tym $rodki wiasne —
30 000 zt28 i $rodki z RPO WP - 270 000 zt2°, co stanowito odpowiednio po 0,4% ogétu
wydatkéw Gminy w 2016 i 2017 r.

Zrealizowane zadanie przyczynito sie do realizacji celu okre$lonego w PSBS i wpisywato
sie w Priorytet Kapitat Ludzki i Spoteczny, Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci i dostepnosci
ustug. Osiagniety wskaznik — utworzenie przedszkola wraz ze zwigkszeniem liczby miejsc,
byt zgodny z jednym ze wskaznikéw okreslonych dla PSBS . liczba wspartych obiektéw
infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty.

W 2017 r. opracowano i ztozono wniosek na realizacje projektu pn. ,Termoizolacja
obiektéw uzyteczno$ci publicznej w Gminie Dubiecko” w ramach osi priorytetowej I
Czysta energia, dziatanie 3.2 Modernizacja energetyczna budynkéw RPO WP. Okres
realizacji projektu obejmowat termin od 4 kwietnia 2016 r. do 29 grudnia 2017 r. Celem
projektu byt wzrost efektywnosci energetycznej budynkéw uzyteczno$ci publicznej
w Gminie. W ramach zadania zaplanowano do realizacji docieplenie 5 budynkdéw
uzyteczno$ci publicznej tj. sali gimnastycznej przy szkole podstawowej w Dubiecku,
kompleksu budynkéw dworca autobusowego w Dubiecku, Gminnego Osrodka Kultury
w Dubiecku, Wiejskiego Domu Kultury w Nienadowej oraz budynku Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Kosztowej. WartoS¢ catego zadania wynosita 1404 556 zt, w tym Srodki
wiasne — 542 667 zt i Srodki z RPO WP — 861 879 z}, co stanowito 3,7% ogotu wydatkow
Gminy w 2017 .

% Dalej MPZP

25 Dwa MPZP utracity wazno$¢é

% Dalej: RPO WP

2 Dalej: PROW

% 7 tego w 2016 r. wydatkowano 15075 zt, a w 2017 r. 14 925 zt

29 7 tego w 2016 r. wydatkowano 143 925 zt, aw 2017 r. 126 075 zt
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Zrealizowane zadanie przyczynito sie do realizacji celu okre$lonego w PSBS i wpisywato
sie w Priorytet Srodowisko i Energetyka. Zadania tego nie mozna bylo przypisaé do
zadnego z okre$lonych Dziatah w ramach tego Priorytetu ujetych w PSBS. Osiagniety
wskaznik — liczba 5 obiektdw poddanych termomodernizacji byt zgodny z jednym ze
wskaznikéw okreslonych dla PSBS.

W 2017 r. opracowano i ztozono wniosek na realizacje projektu pn. ,Przedszkole
uSmiechnigte skrzaty” wramach osi priorytetowej [X Jakos¢ edukacji i kompetencji
w regionie, dziatanie 9.1 Rozw6j edukacji przedszkolnej. Zadanie zaplanowano do
realizacji na okres lipiec 2018 r. — czerwiec 2019 r. Celem projektu byto wykonanie
remontu i adaptacji sali w budynku szkoty podstawowej w Bachércu na przedszkole.
Warto$¢ zadania wynosita 375 000 zt, w tym Srodki wtasne — 37 500 zt i $rodki z RPO WP
337 500 zt.

Zaplanowane do realizacji zadanie wpisywato sie w Priorytet Kapitat Ludzki i Spoteczny
Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci i dostepnoSci ustug.

W 2016 r. zrealizowano 2 projekty zwigzane z przebudowg drég gminnych tj. drogi
nr 116061R Bachdérzec Poczta — Zakolanie w miejscowosci Bachérzec® i drogi
nr 116053R Drohobyczka — Huta w miejscowo$ci Drohobyczka3!. Zadania te realizowano
z udziatem $rodkéw z PROW, typ operacji ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych”,
poddziatanie ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg
wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii’. Celem zrealizowanych zadan byta poprawa warunkdw
komunikacyjnych w zwigzku z przebudowg ww. drég odpowiednio na odcinkach 700 m
i 1900m. Wykonanie zadania zaplanowano do pazdziernika 2016 r. Wartos¢ zadania dla
drogi nr 116061R wynosita 173 423 zt, w tym kwota 63 075 zt stanowita $rodki wtasne
Gminy, a kwota 110 348 zt $rodki z EFRROW?2, Warto$¢ zadania dla drogi nr 116053R
wynosita 343190 z, wtym kwota 124819 zt stanowita Srodki wtasne Gminy,
a kwota 218 371 zt $rodki z EFRROW. Wydatki te stanowity odpowiednio 0,5% i 0,9%
og6tu wydatkow Gminy w 2016 r.

Zrealizowane zadania przyczynity sie do realizacji celu okreslonego w PSBS i wpisywaty
sie w Priorytet Innowacyjna przedsiebiorczo$¢ Dziatanie 1.2 Wzmocnienie bazy
ekonomicznej oraz poziomu i warunkow Zycia ludnosci osrodkow subregionalnych
i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem. Osiagniety wskaznik —
2600 m catkowitej dtugosci przebudowanych lub zmodernizowanych drég byt zgodny
z jednym ze wskaznikow okreslonych dla PSBS.

W 2017 r. opracowano i ztozono 3 wnioski na realizacje projektow zwigzanych z rekreacijg
w ramach PROW, Poddziatanie 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢’, ktdre zaplanowano do wykonania
w 2018 r.33j tak:

- projekt pn. ,Utworzenie Placéw zabaw w miejscowosci Drohobyczka i Hucisko
Nienadowskie4. W ramach zadania zaplanowano wykonanie dwéch placéw zabaw wraz
z ich wyposazeniem. Zgodnie z umowg warto$¢ zadania wynosita 159 000 zt, w tym $rodki
wlasne - 15075 z, i Srodki z EFRROW - 143925 z, co stanowito 0,4% ogotu
planowanych wydatkéw Gminy na 2018 r.

- projekt pn. ,Utworzenie parku rekreacyjnego w miejscowosci Wybrzeze™s. W ramach
zadania zaplanowano utworzenie parku rekreacyjnego tj. alejki spacerowe, miejsca zieleni,
plenerowg sitownie, tor przeznaczony do jazdy na rolkach, deskorolkach i rowerach.

3 Wniosek z 21 marca 2016 r. Umowa nr 00087-65151-UM0900122/16 z dnia 23.06.2016r.
3 Whniosek z 21 marca 2016 r. Umowa nr 00089-65151-UM0900121/16 z dnia 23.06.2016r.
32 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

3 1 zadanie do kwietnia 2018 r., a 2 zadania do listopada 2018 r.

¥ Umowa nr 00093-6935-UM0910105/17 z dnia 28.09.2017r.

% Umowa nr 00012-65150-UM0900030/17 z dnia 08.09.2017r.



Zgodnie z umowg wartos¢ zadania wynosita 191 115 z}, w tym Srodki wtasne — 69 509 zt
i Srodki z EFRROW - 121 606 zt, co stanowito 0,5% og6tu planowanych wydatkéw Gminy
na 2018 .

- projekt pn. ,Przebudowa obiektu rekreacyjnego w Dubiecku™8. W ramach zadania
zaplanowano przebudowe boiska i jego powigkszenie. Zgodnie z umowg wartos¢ zadania
wynosita 120 882 zt, w tym $rodki wiasne — 43 966 zt i Srodki z EFRROW - 76 916 zt, co
stanowit 0,3% ogotu planowanych wydatkow Gminy na 2018 r.

Realizowane zadania przyczynity sie do realizacji celu okreslonego w PSBS i wpisywaty
sie w Priorytet Turystyka, Dziatanie 2.3 Skoordynowany rozwéj zagospodarowania oraz
poprawa funkcjonowania infrastruktury turystycznej. Osiagniety wskaznik - liczba
4 obiektow infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjnej byt zgodny z jednym ze
wskaznikow okreslonych dla PSBS.

W 2017 r. opracowano i ztozono wniosek na realizacje projektu pn. ,Budowa infrastruktury
kanalizacyjnej w miejscowosci Wybrzeze™7, w ramach PROW, typ operacji ,Gospodarka
wodno-Sciekowa”, poddziatanie ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszeniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i oszczedzanie energii”. Celem projektu byt rozwdj przestrzenny
miejscowo$ci oraz poprawa warunkow zycia mieszkancow miejscowosci Wybrzeze
poprzez budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami. Zadanie zaplanowano do
realizacji na okres do 31 sierpnia 2018 r. Warto$¢ zadania wynosita 1 351 953 zi®, w tym
$rodki wiasne — 700 000 zt, $rodki z EFRROW - 651 953 zt.

Zaplanowane do realizacji zadanie wpisywato sie w Priorytet Srodowisko i energetyka
Dziatanie 4.1 Ulrzymanie walorow Srodowiskowych i krajobrazowych oraz 4.3
Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywofanych przez
cztowieka.

Dwa wnioski na realizacje projektow: pn. Wymiana pokrycia dachowego na budynku WDK
w Nienadowej wraz z zakupem wyposazenia3® oraz pn. Przebudowa ul. Zamkowej wraz z
wymiang oS$wietlenia ulicznego w miejscowos$ci Dubiecko*, w ramach PROW,
Poddziatanie 19. 2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢”, nie otrzymaty dofinansowania. W pierwszym przypadku
wniosek nie spetniat kryteriow przyznawania pomocy4!. W drugim przypadku Gmina nie
przedtozyta dokumentéw potwierdzajacych tytut prawny do nieruchomo$ci42.

[dowdd: akta kontroli str. 336-1034]

6. W kontrolowanym okresie opracowano i ztozono jeden wniosek na realizacje projektu
pn. ,Folklor naszym wspdlnym dziedzictwem przyrodniczo kulturowym”, ze Srodkéw
Programéw Operacyjnych 2014-2020, Program wspotpracy transgranicznej Interreg V-A
Polska - Stowacja 2014-2020. Celem programu bylo zwiekszenie poziomu
zrownowazonego wykorzystania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego przez
odwiedzajacych i mieszkancow. W ramach zadania zaplanowano organizacje ,Majowki”,
podczas ktorej prowadzono warsztaty kulinarne, prezentacje zespotow folklorystycznych,
konkurencje sportowe dla mieszkancow Gminy oraz miejscowosci partnerskiej Obec

3% Umowa nr 00079-6935-UM0910103/17 z dnia 01.09.2017r.

3 Umowa nr 00087-65151-UM0900122/16 z dnia 23.06.2016r.

3 Kwoty podane zgodnie z umowa o0 dofinansowanie przed Aneksem po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego

3 Warto$¢ zadania ogdtem 105 305 zt, w tym 56 850 zt $rodki wiasne, 48 455 zt srodki z EFRROW

40 Warto$¢ zadania ogotem 99 963 zt, w tym 36 357 zt Srodki whasne, 63 606 zt $rodki z EFRROW

4 Przedmiotowa operacja nie jest zgodna z zakresem przyznania pomocy o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 RMRiIRW*! z dnia 24
wrzesénia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i tryby przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢” objetego PROW na lata 2014-202041, czyli nie
dotyczy budowy lub przebudowy ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej

42 Ztozone przez wnioskodawcg w ramach uzupetnien dokumenty tj.: uproszczony wypis z rejestrow gruntéw oraz za$wiadczenie
Starosty Przemyskiego reprezentujacego Skarb Panstwa, zdaniem Samorzadu Wojewddziwa nie sg dokumentami potwierdzajacymi
tytut prawny do nieruchomosci.



Smilno na Stowacji. Wartos¢ zadania wynosita 200 918 zt, w tym $rodki wtasne 20 092 zt,
$rodki EFRR#3 180 826 zt, co stanowito 0,5% ogdtu wydatkéw Gminy w 2017 .
Zrealizowane zadanie przyczynito sie do realizacji celu okre$lonego w PSBS i wpisywato
sie w Priorytet Turystyka Dziatanie 2.1 Rozw¢j i dywersyfikacja produktow turystycznych
wraz ze zintegrowang promocjg. Osiagnietych efektow realizowanego zadania
(t. integracja mieszkancéw regiondw partnerskich, wspétpraca w zakresie promocii kultury,
tradycji, historii, produktow regionalnych, rekodzieta) nie mozna bylo wyrazi¢ poprzez
wskazniki przyjete do PSBS.

[dowdd: akta kontroli str. 1035-1131, 1839]

7. Gmina w 2017 r. ztozyta wniosek na realizacje projektu partnerskiego* pn. ,Rozwoj
odnawialnych zrodet energii na terenie Gminy Dubiecko, Gminy Krzywcza, Gminy miejskie;
Dynéw i Gminy Bircza” w ramach RPO WP, IIl O$ priorytetowa Czysta energia, dziatanie
3.1.Rozwoj OZE - Projekty parasolowe. Warto$¢ projektu wynosita 11 972 636 zt, w tym
udziat Srodkéw prywatnych — 2 654 559 z#5, a dofinansowanie — 9 318 077 zt. Wniosek nie
otrzymat dofinansowania — ujety zostat na liscie rezerwowe;.

[dowod: akta kontroli str. 1132-1146, 1638-1756, 1837]

8. W Gminie realizowano cztery zadania z udziatem dotacji otrzymanych ze Srodkow
Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejs,
wtym trzy zwigzane z ,usuwaniem wyrobow azbestowych z terenu Gminy” ijedno
zwigzane z podniesieniem bezpieczefistwa poprzez ,Zakup sprzetu strazackiego
i uzbrojenia osobistego strazakow dla jednostek OSP w Gminie”. Zadania zwigzane
z usuwaniem azbestu realizowano bez wydatkéw wiasnych Gminy.

W ramach dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu:

- w 2015 r. warto$¢ zadania*’ wynosita 15448 zt, w tym $rodki z funduszu wynosity
13131zt (w tym z WFOSIGW 5 407 zt i NFOSIGW 7 724 zI), a $rodki z innych zrodeks
wynosity 2317 zt, co stanowito 0,05% og6tu wydatkow Gminy w 2015 r. Zadanie
realizowano w okresie od 1 kwietnia do 15 listopada 2015 .

-w 2016 r. warto$¢ zadania*® wynosita 5 148 zt, w tym $rodki z funduszu wynosity 4 376 zt
(w tym z WFOSIGW 1 802 zt i NFOSIGW 2 574 zt), a $rodki z innych zrodels0 772 zt, co
stanowito 0,01% ogdtu wydatkéw Gminy w 2016 r. Zadanie realizowano w okresie 1 lipca
do 15 listopada 2016 .

-w 2017 r. warto$¢ zadania®' wynosita 7 442 zt, $rodki z funduszu wynosity 6 326 zt (w tym
z WFOSIGW 2605 zt i NFOSIGW 3721 zi), a $rodki zinnych zrédeti2 1116 zt, co
stanowito 0,02% og6tu wydatkow Gminy w 2017 r. Zadanie realizowano w okresie od
1 kwietnia do 15 listopada 2017 r.

Rozliczenia koncowego Srodkow kazdej z dotacji dokonano zgodnie z umowg — terminowo
I w oparciu 0 wymagane dokumenty tj. protokot wykonania i odbioru koncowego robot,
zestawienie koncowe kart przekazania odpaddw, zestawienie faktur oraz o$wiadczenia
wykonawcy zadania o prawidtowosci wykonania prac oraz 0 oczyszczeniu terenu z pytu
azbestowego.

Celem ww. zadan z dziedziny ochrony $Srodowiska byto unieszkodliwienie materiatow
zawierajgcych azbest na terenie Gminy.

43 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

4 Projekt opracowano na podstawie umowy partnerskiej z dnia 28.02.2017 r. pomigdzy Gming a Gming Krzywcza, Bircza oraz Gming
Miejska Dynow, gdzie liderem i gtéwnym koordynatorem projektu byta Gmina

45 Wg zapiséw wniosku do projektu gminy biorace udziat w projekcie nie planowaty wktadu wtasnego, planowany byt udziat Srodkéw
prywatnych — gospodarstw domowych

4 NFOSIGW oraz WFOSIGW

47 Umowa dotacji nr 27/2015/0Z/P/DA z dnia 10 czerwca 2015 .

48 Wktad wiasny mieszkancow, od ktérych zbierano wyroby zawierajace azbest

49 Umowa dotacji nr 36/2016/0Z/P/DA

50 Wktad wasny mieszkafcow, od ktérych zbierano wyroby zawierajace azbest

51 Umowa dotacji nr 97/2017/0Z/P/DA

52 Wktad wiasny mieszkancdw, od ktorych zbierano wyroby zawierajace azbest
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Zrealizowane zadania przyczynity sie do realizacji celéw okreslonych w PSBS — wpisywaty
sie w Priorytet Srodowisko i Energetyka Dziatanie 4.1 Utrzymanie waloréw
Srodowiskowych i krajobrazowych?3. Osiggniety (zgodnie z zapisami uméw na dotacje)
efekt rzeczowy i ekologiczny okreslony zostat jako masa unieszkodliwionych odpadow
zawierajacych azbest. Efektu tego nie mozna byto wyrazi¢ poprzez wskazniki przyjete do
PSBS.

Zadanie obejmujace zakup sprzetu strazackiego®* zrealizowano w 2015 r. Warto$¢
zadaniass wynosita 24 143 zt, z tego $rodki z WFOSIGW wynosity 14 700 zt, $rodki wiasne
Gminy 919 z, a $rodki z innych Zrodets® 8 525 zt, co stanowito 0,08% ogétu wydatkow
Gminy w 2015 r. Zadanie realizowano w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2015 r.

Srodki na powyzsze zadanie wykorzystano zgodnie z zasadami okreslonymi w zawarte;
umowie, a przebieg realizacji odbywat sie zgodnie zharmonogramem rzeczowo-
finansowym. Zadanie wykonano terminowo oraz dokonano terminowego i rzetelnego
rozliczenia.

Zrealizowane zadanie przyczynito si¢ do realizacji celow okreslonych w PSBS — wpisywato
sie w Priorytet Srodowisko i Energetyka Dziatanie 4.3 Zapobieganie, przeciwdziatanie
i minimalizowanie skutkow zagrozen wywofanych przez cztowieka. Osigagniety wskaznik —
wsparcie placowki funkcjonujacej w ramach systemu ratowniczo-interwencyjno-
kryzysowego byt zgodny ze wskaznikiem okreslonym dla PSBS.

Gmina od 1 stycznia 2015 r. nie wnioskowata oraz nie otrzymywata pozyczek z WFOSiGW
na zadania stuzace realizacji PSBS.
[dowdd: akta kontroli str. 1147-1286]

9. W kontrolowanym okresie realizowano 6 zadan z udziatem dotacji otrzymanych od
innych podmiotdw, i tak:

- w 2015 r. wykonano zadanie wspdlnie z Powiatem Przemyskim®” z udziatem Srodkéw
dotacji otrzymanych od Wojewody Podkarpackiego w ramach Programu Przebudowy Drég
Lokalnych — etap Il Bezpieczenstwo-Dostepno$é-Rozwoj. Zadanie zwigzane byto
z przebudowg drogi gminnej nr 016054R Hucisko Nienadowskie-Kopce. Wartos¢ zadania
wynosita 358 298 zt, w tym udziat Srodkow witasnych 149 200 zt, udziat Srodkow partnera
30 000 z, oraz $rodki z dotacji 179 099 zt. Stanowito to 1,2% ogdtu wydatkow Gminy
w2015,

-w 2015 r.,, 2016 r. i 2017 r. wykonano po jednym zadaniu z udziatem Srodkéw dotacii
otrzymanych z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych%8, Zadania zwigzane byly
z modernizacjg drég dojazdowych do gruntéw rolnych w miejscowo$ciach Sielnica®,
Stonned?, Nienadowab!. Warto$¢ zadan wynosita odpowiednio 41988 zi, 66522 zt
| 64 839 zt, w tym udziat Srodkow wiasnych wynosit odpowiednio 8 398 zt, 19522 z
i 23560 zt. Wysoko$¢ otrzymanych $rodkéw dotacji wynosita odpowiednio 33 590 zt,
47 000 zti 41279 2, co stanowito odpowiednio 0,1%, 0,2% i 0,2% udziatu wydatkow gminy
ogotem w tych latach.

-w 2016 r. i w 2017 r. zrealizowano po jednym zadaniu z udziatlem $rodkéw dotacii
otrzymanych od Wojewody Podkarpackiego. Zadania zwigzane byty z przebudowg drdg
gminnych w ramach likwidacji skutkow klesk zywiotowych w miejscowosciach: Zatazek
i Bachérzecb? oraz Drohobyczka — Jastrzebiec83. Warto§¢ zadan wynosita odpowiednio

5 Poprzez poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw m.in. poprzez wymiang pokry¢ dachowych.

5 Qdziez ochronna, weze strazackie, pradownica, narzgdzia ratownicze, obuwie specjalne, pilarki, drabina ratownicza
% Umowa dotacji nr 112/2015/UR/P/D

5 Srodki z Biura Terenowego Zarzadu Oddziatu Powiatowego Zwiazki Ochotniczych Strazy Pozamych RP Przemyslu
57 Na podstawie umowy partnerskiej z dnia 29.09.2014 r.

% Dalej FOGR

% Umowa nr RG.1.7152.14.1.2015 zawarta dnia 14.07.2015r. z Wojewddztwem Podkarpackim w ramach FOGR.

6 Umowa nr RG.1.7152.14.4.2016 zawarta dnia 14.07.2016r. z Wojewddztwem Podkarpackim w ramach FOGR

8" Umowa nr RG.1.7152.14.5.2017 zawarta dnia 14.07.2017r. z Wojewddztwem Podkarpackim w ramach FOGR

62 Umowa dotacji nr PUW/SR/6356/1/6/2016 zawarta dnia 13.06.2016r. z Wojewoda Podkarpackim

63 Umowa dotacji nr PUW/SR/6356/1/137/2016 zawarta dnia 3.11.2016r. z Wojewoda Podkarpackim.

10



353 806 zt i 244 094 zt, w tym udziat Srodkow witasnych wynosit odpowiednio 82 706 zt
148 820 zt. WysokoS¢ otrzymanych srodkow dotacji wynosita odpowiednio 271 100 zt
1195274 2z}, co stanowito odpowiednio 0,9% i 0,6% udziatu wydatkéw gminy ogdtem
w tych latach.

Ponadto Gmina w 2018 r. ztozyta do Wojewody Podkarpackiego wniosek o dotacje na
realizacje zadania zwigzanego z przebudowa drég gminnych w ramach likwidacji skutkéw
klesk Zzywiotowych84. Warto$¢ zadania okreslono na kwote 420 000 zt, w tym warto$¢
$rodkéw wiasnych 130 000 zt i $rodki dotacji 290 000.

Zrealizowane zadania przyczynity sie do realizacji celéw okreslonych w PSBS — wpisywaty
sie w Priorytet Innowacyjna Przedsigbiorczo$¢ Dziatanie 1.2 Wzmocnienie bazy
ekonomicznej oraz poziomu i warunkow zycia ludno$ci oSrodkow subregionalnych
i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem. Osiggniety w wyniku
realizacji zadania wskaznik to: przebudowane i zmodernizowane drogi, ktéry byt zgodny
z jednym ze wskaznikdw okreslonych dla PSBS.

[dowdd: akta kontroli str. 1287-1573, 1576-1613]

10. Gmina nie wspdtpracowata z instytucjami non-profit dziatajgcymi na rzecz realizacji
programu PSBS.
Wojt w wyjasnieniach podat, ze Gmina Dubiecko w latach 2015-2018 nie powofafa i nie
wspotuczestniczyta w powotaniu instytucji otoczenia biznesu jak np. fundusz poreczen
kredytowych, fundusz pozyczkowy, lokalna grupa dziatania, MOFSS, Inkubator
przedsiebiorczosci,  centrum  informacyjne, agencja rozwoju lokalnego,  park
technologiczny, przemystowy.

[dowdd: akta kontroli str. 1574-1579]

11. Gmina w 2017 r. udzielta wsparcia (dotacji) dla organizacji pozarzadowej -
Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Przemyskiej w Dubiecku na zadanie pn. ,Remont
Zabytkowego budynku Kresowego Domu Sztuki’, w kwocie 4 000 zt. Srodki przeznaczono
na roboty konserwacyjne i zabezpieczajace na dachu budynku Kresowego Domu Sztuki.
Srodki dotacii rozliczono zgodnie z zapisami umowyss.

12. Gmina realizowata zadania, ktore miescity si¢ wramach priorytetéw i dziatan
okreslonych w PSBS ze $rodkéw wtasnych. Dotyczyty one remontu 4 odcinkow drog na
taczng kwote 336 120 zt oraz remontu stadionu w Dubiecku na faczng kwote 43 867 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 1614-1637, 1846]

13. Wéjt Gminy w sprawie problemoéw czy trudnosci w wykonywaniu zadan stuzacych
realizacji PSBS podat, iz gtownym problemem dla Gminy Dubiecko zwigzanym z realizacjq
zadan wynikajgcych z PSBS, jest brak Srodkow finansowych na realizacje zadan z niego
wynikajgcych. Nie ma zagwarantowanych Srodkow dla gminy na realizacje zadan i celow
ujetych w PSBS. Gmina ze wzgledu na szeroki zakres zadan nie ma wystarczajgcych
Srodkéw finansowych wifasnych, aby realizowa¢ zadania i cele wynikajace z PSBS.
Zmuszona jest wystepowac o dofinansowanie do roznych instytucji. Gmina uczestniczgc
w programie sktada wnioski o dofinansowanie w ramach konkurséw ogdlnie dostepnych
dla wszystkich, otrzymujac jedynie kilka punktéw dodatkowych za przynalezno$c do PSBS.
Nie wszystkie wnioski gminy otrzymujg dofinansowanie ze wzgledu na ograniczone (zbyt
niskie moim zdaniem) $rodki finansowe zabezpieczone na dofinansowanie. W ramach
PROW na lata 2014-2020 gmine ogranicza rowniez kwota dotacji przypadajgca na gmine.

[dowdd: akta kontroli str. 311-319]

6 Whniosek Gminy Dubiecko z dnia 23.01.2018r. obejmujacy propozycje 4 zadan (drég) do dofinansowania zwigzanego z usuwaniem
skutkéw klesk zywiotowych z lat 2010-2017 do realizacji w 2018 roku. Gmina otrzymata promese z dnia 22 maja 2018r. na droge
Nienadowa ,Wygon” na kwote 290.000,00 zt.

8 Miejski Obszar Funkcjonowania

8 Zawartej pomiedzy Gming a Towarzystwem Przyjaciét Ziemi Dubieckiej w dniu 26.10.2017 r.
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14. W kontrolowanym okresie w rejestrze skarg nie odnotowano zadnej skargi, dotyczacej
programu PSBS.

Woijt w wyjasnieniach podat, ze do Gminy Dubiecko nie wptywaty skargi i wnioski zwigzane
Z realizacjg PSBS. Mieszkarncy nie skfadali petycji do Gminy, na zebraniach wiejskich,
konsultacjach spofecznych czy w ramach propozycji do budzetu obywatelskiego
Zwigzanego z realizacjq zadan PSBS. Jednakze mieszkancy Gminy Dubiecko na
zebraniach wigjskich oraz radni Gminy na posiedzeniach Komisji Rady Gminy Dubiecko,
czesto zgtaszajg rozne potrzeby - postulaty zwigzane z remontami, modernizacjg czy
budowg drog, budynkow, systemu kanalizacji zbiorczej czy innych, ktore sgq zgodne
z zadaniami i celami PSBS. Z postulatow tych wybiera sig te, ktore sq najpilniejsze oraz te,
ktore w perspektywie czasu bedg stuzyty duzej liczbie mieszkancow.

[dowdd: akta kontroli str. 311-319]

15. Z uwagi na fakt, iz Gmina byta reprezentantem 7 Gmin: Gminy Dubiecko, Gminy
Nozdrzec, Gminy Dydnia, Gminy Dynéw, Gminy Miejskiej Dyndw, Gminy Krzywcza, Gminy
Krasiczyn, wspotpracowata z Zarzadem Wojewodztwa w zakresie koordynacji opracowania
i przekazywania sprawozdan/formularzy z PSBS. Z innymi jst Gmina wspdtpracowata
w zakresie opracowania projektow partnerskich, co opisano w pkt 7 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

[dowdd: akta kontroli str. 29-36, 1788]

16. W gminie sporzadzano sprawozdania wg obowigzujacych formularzy, w ktorych
przedstawiano wskazniki produktu i rezultatu w uktadzie priorytetow okre$lonych w PSBS.
Kierowano sie przy tym wskazéwkami i instrukcjami zawartymi we wzorach tych
formularzy, ktore miaty jednak do$¢ ogdiny charakter. W sprawozdaniu rocznym za 2016 r.
jako jedyny wskaznik i rezultat wpisano catkowita powierzchnie przebudowanych
i zmodernizowanych drog w ilosci 2,6 km. Nie ujmowano w tym sprawozdaniu innych
zadan, ktore wpisywaty sie w priorytety i dziatania okreslone w PSBS, dotyczacych
przebudowy i modernizacji drég wykonywanych przy udziale srodkéw dotacji otrzymanych
od Wojewody Podkarpackiego i FOGR oraz zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu.
W sprawozdaniu za | potrocze 2017 r. podano wskazniki: liczba wspartych obiektow
infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjnej 1; odsetek dzieci w wieku 3-4 lata
objetych wychowaniem przedszkolnym 66,23%; liczba wspartych placowek opieki
spotecznej nad osobami starszymi: 6; odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
Sciekdw 33% w odniesieniu do 32,6% na koniec 2016 .
W sprawozdaniu za |l pétrocze 2017 r. przedstawiono wskazniki: catkowita dtugosc
przebudowanych lub zmodernizowanych drég: 3,61 km; liczba zabytkdéw nieruchomych
objetych wsparciem: 1; odsetek dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem
przedszkolnym: 66,23 %; liczba wspartych placowek opieki nad osobami starszymi:
7; odsetek ludno$ci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow: 33 %.
W sprawozdaniach za 2017 r. nie ujmowano zadan, ktore wpisywaty sie w priorytety
i dziatania okre$lone w Programie, a dotyczyly wykonania termoizolacji budynkdéw
uzyteczno$ci publicznej, utworzenia przedszkola, usuwania azbestu oraz zadania
zwigzanego z realizacjg projektu ,Folklor naszym wspdlnym dziedzictwem przyrodniczo-
kulturowym”.
Wojt Gminy w wyjasnieniach podat, iz zaréwno sprawozdanie za 2016 rok, jak
i sprawozdanie za | potowe 2017 roku wykonywat pracownik, ktdry zmienit miejsce pracy.
Obecny pracownik przygotowat sprawozdanie za Il potowe 2017 roku wg wskazéwek
wyzej wymienionej osoby. Sprawozdania Gminy Dubiecko byty przyjmowane przez Urzad
Marszatkowski w Rzeszowie bez poprawek.

[dowdd: akta kontroli str. 1788-1820]

17. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Gminie kontrole w temacie D/16/507
,Wsparcie ruchu turystycznego z funduszy Unii Europejskiej”. W wystapieniu pokontrolnym
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Ustalone
nieprawidfowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

z dnia 17 marca 2017 r. skierowanym do Gminy zawarto wnioski pokontrolne, ktore
dotyczyty: podjecia dziatarh majacych na celu wiasciwe oznakowanie trasy rowerowej wraz
z zamieszczeniem w poszczegdlnych punktach atrakcji turystycznych informacji o
pozostatych ciekawych miejscach na terenie Gminy oraz podjecia dziatan, ktdre zapewnig
turystom swobodny dostep do zwiedzania obiektéw sakralnych poddanych renowaciji.

Stwierdzono, ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane. Dokonano oznakowania trasy
rowerowej, poprzez umieszczenie tabliczek kierunkowych. Wykonano tablice informacyjne
z mapkaq regionu i oznaczeniem atrakcyjnych miejsc turystycznych na terenie Gminy
i rozmieszczono je przy wybranych skrzyzowaniach. Przed kosciotami poddanymi
renowacji’’ umieszczono informacje o0 mozliwo$ci i sposobie zwiedzania zabytkowych
obiektow.

[dowdd: akta kontroli str. 1821-1834]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie opracowano gminnego programu opieki nad zabytkami, o ktorym
mowa w art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

[dowdd: akta kontroli str.311-315]

2. Brak raportéw z realizacji Programu Ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w art.
18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

[dowdd: akta kontroli str.53-67, 309-310]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK58, wnosi o:

1 sporzadzanie raportéw zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska,

2. opracowanie i przyjecie Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami zgodnie z
wymogami ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie.

67 Kosciot modrzewiowy pw. Sw. Katarzyny w Bachércu i Kosciot parafialny pw. Niepokalanego Serca Najéwietszej Maryi Panny w
Dubiecku
6 Dz. U. 22017 r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 12 lipca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej
[ Izby Kontroli w Rzeszowie

Z up.
/../
Robert tukasz
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