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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krosna, ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno'.

Piotr Przytocki — Prezydent Miasta Krosna?, od 10 listopada 2002 r.
1. Dziatania Gminy podejmowane na rzecz opracowania Programu Rewitalizacji.
2. Realizacja procesu rewitalizacji i jej dotychczasowe efekty.

3. Monitoring i ewaluacja Programu Rewitalizacji.

Od 1 stycznia 2016 do 31 grudnia 2018. Badaniami kontrolnymi objete byty dziatania
i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/171/2018 z 12 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: ,Urzad".
2 Dalej: "Prezydent”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz Program Rewitalizacji Miasta Krosna na lata
2016-20235 zostat opracowany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym8, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju’ oraz
w oparciu o Instrukcje przygotowania programow rewitalizacji w zakresie wsparcia
w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa podkarpackiego na
lata 2014-20208. Przygotowanie Programu zlecono podmiotowi zewnetrznemu
wytonionemu zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieni publicznych®. Opracowany Program zostat odebrany w dniu
3 marca 2017 r. iwyptacono ustalone wynagrodzenie w wysokosci 46.700 zt.
Zgodnie z zawartg Umowg z Wykonawca, Urzad nie byt zobowigzany do dokonania
sprawdzenia jakoSci przekazanej dokumentaciji przy jej odbiorze, gdyz niewtasciwie
okreslono zwigzane z tym warunki. Stwierdzono, iz odebrany bez uwag przez Urzad
Program dwukrotnie uzyskat negatywng opinie Zespofu ds. rewitalizacji.
Spowodowato to w konsekwencji, iz Urzad nie uzyskat refundacji w kwocie 53.766
zt. NIK stwierdza, iz mimo uzasadnionych przestanek, Urzad nie wystapit
niezwiocznie o zapfate kary umownej, a dziatania takie podjeto dopiero w trakcie
trwajacej kontroli NIK, a w ich wyniku wyegzekwowano 50% naleznej kary umownej
tj. kwote 7.011 zt. Program w dniu 11 wrzesnia 2018 r. zostat ujety w Wykazie
Programéw Rewitalizacji Wojewddztwa Podkarpackiego i w tym dniu Zespét ds.
Rewitalizacji stwierdzit, ze mimo jego pozytywnej oceny przy jego najblizsze
aktualizacji nalezy poprawi¢ wskazane btedy. Jak wykazata kontrola NIK takiej
korekty jeszcze nie dokonano. NIK stwierdza, iz Program zawierat opis powigzan z
dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy. Nie zachodzity wymogi do
sporzadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko. Rzetelnie przeprowadzono
diagnoze czynnikow i zjawisk kryzysowych, okreslono skale icharakter potrzeb
rewitalizacyjnych oraz zasiegi przestrzenne obszaru rewitalizacji, oraz wyznaczono
obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. W ramach realizacji planowanych,
podstawowych i uzupetniajacych projektow rewitalizacyjnych (ktorych byto tgcznie
17), zakonczono 4 projekty (w tym 2 przez Urzad), 4 projekty sq w trakcie realizaciji,
a 9 projektéw oczekuje na rozpoczecie. Projekty wykonane przez Urzad w ramach
Programu zostaly ujete w budzecie miasta Krosna. W zakresie monitoringu
i ewaluacji dotychczas sporzadzono zaplanowane Sprawozdanie z realizacji
Programu. Dokonano tego jednak po wyznaczonym terminie oraz zaniechano
wyliczenia 3 wymaganych wskaznikow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Dalej: ,Program”.

6Dz. U.z2019r., poz. 506.

T Wytyczne Ministra Rozwoju — Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (MR/H 2014-
2020/20(2)08/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 r.).

8 Zatacznik do uchwaly nr 296/5906/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 18 kwietnia 2017 ..
(https://rpo.podkarpackie.pl/images/dok/2017/prawo_dokumenty/Instrukcja_przygotowania_programéw_rewitalizacji.pdf)

9Dz. U.z2018 r., poz. 1986 ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie Programu Rewitalizacji
A. Sposdb opracowania i przyjecia do Realizacji Programu Rewitalizacji.

Program zostat opracowany woparciu o Wytyczne Ministra Rozwoju, zgodnie
z Instrukcjg przygotowania programow rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach
regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa podkarpackiego na lata 2014-
2020 oraz na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym.

Program zostat przyjety uchwatg Rady Miasta Krosna z dnia 28 kwietnia 2017 r.!!

Pierwsza korekta dokonana zostata w oparciu o uwagi Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego'? przestane pismem z dnia 11 maja 2017 r.13
w terminie do 28 czerwca 2017 r. Korekta dotyczyta:

- powigzania z dokumentami strategicznymi — brak odniesienia do strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko,

- diagnozy - brak przyjecia jednolitej metodologii przy szacowaniu wskaznikow, brak
miernikow i metodologii wyliczen odno$nie hatasu, brak miernikéw dotyczacych
sfery przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej,

- wymogow instytucji zarzadzajacej — brak uzasadnienia wyboru wskaznikow oraz
brak spetnienia przez caty obszar rewitalizacji wartosci referencyjnych,

- listy planowanych podstawowych projekiow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych —
brak wskazania podmiotéw realizujgcych wszystkiego projekty, doszczego6towienie
opiséw projektow o wymagane informacje,

- finanséw — brak opisu indykatywnych ram finansowych, brak szczegdtowego opisu
komplementarno$ci z projektami finansowanymi z EFS'4, brak szczego6towego
okre$lenia dziatar/poddziatari Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020'5, w ramach ktérych majg by¢ realizowane
projekty,

- systemu monitorowania oraz skutecznosci dziatan - brak wskaznikow
podlegajacych monitorowaniu, brak zdefiniowanego zrodta i czestotliwosci pomiaru
wskaznikéw, konieczno$¢ uzupetnienia opisu zasad umozliwiajacych wprowadzanie
w dokumencie zmian,

- komplementarnosci — brak szczegdtowego opisu komplementarno$ci projektow
zEFRR'6 z projektami z EFS, konieczno$¢ uzupetnienia powigzan pomiedzy
projektami.

Po uwzglednieniu przez Urzad uwag zmieniony Program przyjeto uchwatg Rady
Miasta Krosna z dnia 28 czerwca 2017 r.7.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Nr XLII/909/17.

12 Dalej: ,UMWP”.

13 Znak RR-I1.052.8.54.2016.AM.

14 Europejski Fundusz Spoteczny.

15 Dalej: ,RPO WP”

16 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

17 Nr XL/991/17.



Druga korekta dokonana zostata w oparciu o uwagi przestane przez UMWP pismem
z dnia 13 sierpnia 2017 r.'8 Po uwzglednieniu przez Urzad uwag zmieniony Program
przyjeto uchwatg Rady Miasta Krosna z dnia 28 maja 2018 r."°

Korekta dotyczyta:
- diagnozy — brak ujecia miernikéw i metodologii odno$nie skali hatasu,

- obszaru rewitalizacji oraz wskaznikéw minimalnych — niespetnianie minimalnych
warto$ci referencyjnych w zwigzku z ujeciem obszaru i podaniem wskaznikow
w podziale na dwa podobszary,

- komplementarnosci z projektami EFS — brak wykazania komplementarno$ci
pomiedzy czescig projektow,

- monitoringu wskaznika — konieczno$¢ usuniecia z systemu monitorowania
wskaznika dotyczacego wynikéw egzamindw gimnazjalnych.

(akta kontroli str.3 — 267, 269 - 289)

Pani Miranda Trojanowska — Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta i Obstugi
Inwestoréw Urzedu?0 stwierdzita, iz dtugi termin wprowadzenia nowych poprawek
wynikat z faktu, iz zgodnie z decyzjq Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego termin
naboru wnioskow zostat przesuniety z listopada 2017 r. na czerwiec 2018 r. Zmiana
ta pozwolita na przeprowadzenie ponownych konsultacji w UMWP i ponowng,
Szczegbfowq analize zapisow Programu. Firma zewnetrzna wprowadzata
uzgodnione zmiany/uwagi do czasu jej likwidacji, tj. do grudnia 2017 r. Po tym
czasie wprowadzeniem uwag i zmian w Programie zajeli sie pracownicy Urzedu.

(akta kontroli str. 268)

Program przyjety ww. uchwatg Rady Miasta Krosna z dnia 28 maja 2018 r. zostat
ujety w Wykazie Programow Rewitalizacji Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 11 wrze$nia 2018 r.2!
w sprawie wpisania programow rewitalizacji do Wykazu programow rewitalizacji
gmin wojewddztwa podkarpackiego. Do Uchwaty tej zataczono Stanowisko Zespotu
ds. Rewitalizacji w sprawie Programu w ktérym stwierdzono m.in., ze dokonujgc
weryfikacji Programu zwrécono uwage na nastepujace kwestie ktére nie miaty
wptywu na pozytywna ocene Programu, ktére: nalezy poprawi¢ przy jego najblizszej
aktualizacji?2.

(akta kontroli str. 269 - 289)

Prezydent stwierdzit, ze w stanowisku tym nie wskazano rowniez daty granicznej
terminu aktualizacji. Urzad Miasta Krosna planuje wykonac aktualizacje Programu
w pierwszym potroczu 2019 r., . po przeprowadzeniu monitoringu Programu
i okresleniu potrzeb na kolejne lata.

(akta kontroli str. 290 - 298)
2.

Opracowanie Programu zlecone zostato firmie zewnetrznej. Do udzielonego
zambwienia zastosowano ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych. W wyniku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, zostata

18 Znak RR-I1.052.8.54.2016.GK.

19 Nr LIX/1344/18.

2 Dalej: Naczelnik’.

21 Nr 469/9969/18.

22 Niezrozumiale wskazano warto$¢ wskaznika okreslajacego liczbe ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wg miejsca zamieszkania na podstawie GUS, ujeto wskaznik pn. Mediana wieku o wartosci
40,0 zaréwno dla obszaru rewitalizacji, dla obszaru zdegradowanego, jak réwniez, dla Miasta Krosna. Wskaznik ten nie byt
przedmiotem analizy w ramach przeprowadzonej diagnozy Miasta Krosna.
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w dniu 1 grudnia 2016 r. zawarta umowa?? z [...]2425 zadania na kwote brutto 46.740
zt.

W Umowie zawartej z Wykonawcg w § 4 ust. 16 i § 9 zawarto zapisy i ustalenia
zabezpieczajgce interes Urzedu w przypadku koniecznosci dokonywania poprawek
w zwigzku z uwagami przesytanymi przez UMWP (§ 4 ust. 16). Ponadto zawarto
m.in. zapisy dotyczace gwarancji na wykonany przedmiot umowy (§ 9) oraz zawarto
zapisy dot. ewentualnych kar umownych (§ 11). W Umowie okreslono sposob
przekazywania informacji i dokumentéw, danych oraz wyznaczono osobe
odpowiedzialng za te zadania. Zgodnie z § 13 Umowy wyznaczono osoby
odpowiedzialne za komunikacje stron w ramach wykonania przedmiotu umowy: ze
strony Zamawiajacego byta to Inspektor w Wydziale Rozwoju Miasta i Obstugi
Inwestorow - Koordynator Programu, a ze strony Wykonawcy wyznaczono Panig
K. L. Ustalono sposéb kontaktu formalnego drogg pocztowg na adresy podane
w Umowie oraz sposob kontaktu biezacego w ramach koordynacji procesu realizacii
umowy drogq e-mailowa.

Ponadto w Umowie oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia26 okre$lono
szczegbtowy zakres opracowania oraz dokumenty, z ktdrymi opracowany Program
ma by¢ zgodny. W § 2 ust. 1 Umowy zapisano, iz Wykonawca zobowigzany byt
w szczegoinosci do opracowania/przeprowadzenia:

1) Wielowskaznikowej, wewnatrzmiejskiej analizy zjawisk kryzysowych, ktora
pozwoli na wyznaczenie granic obszaru.

2) Modelu prowadzenia analiz oceny stopnia wykonania Programu oraz potrzeb jego
aktualizacji - opracowanie systemowego podejScia do procesow przysztych ocen
I analiz programu rewitalizacj.

3) Audytu obszarébw zdegradowanych/rewitalizacji - analizy wyznaczonego
w procesie delimitacji obszaru zdegradowanego w celu okre$lenia precyzyjnych
granic obszaru rewitalizacji oraz poznania precyzyjnych uwarunkowan proceséw
kryzysowych wewnatrz obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacj.

4) Wizji, celéw i kierunkow dziatan rewitalizacyjnych - identyfikacji gtownych
probleméw obszaru rewitalizacji, na ktérym planowane jest podjecie dziatan
rewitalizacyjnych (drzewo probleméw) oraz zdefiniowanie celéw planowanych
dziatan bedacych odpowiedzig na nie.

5) Macierzy rzeczowo-finansowo-czasowej planowanego wsparcia oraz
opracowanie raportu koricowego - opracowanie struktury czasowej planowanej
interwencji wraz z redakcjq i opracowaniem kohcowym catego programu.

6) Przeprowadzenia konsultacji spotecznych zgodnie ze Szczegétowym wykazem
dziatan przewidzianych do realizacji (rozdziat 2.2.1 SIWZ: punkty od 2 do 16 oraz
18)

7) Procedury Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko — jesli bedzie
wymaga przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

8) Konsultacji spotecznych projektu Programu.
9) Realizacji dziatari promocyjnych.

2 Nr R1.042.55.1.2016.G, dalej: ,Umowa”

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wyltaczenia tego dokonano w  interesie
przedsiebiorcy.

% Dalej: ,Wykonawca”

% Dalej: ,SIWZ".



10) Dokumentu koncowego — Programu Rewitalizacji Miasta Krosna na lata 2016-
2020.

Ponadto na podstawie § 4 ust. 1 Wykonawca miat zapewni¢ aby Program zostat
przygotowany do przyjecia przez Rade Miasta Krosna zgodnie z ustawg
0 samorzgdzie gminnym oraz zgodnie z aktualnymi wymogami wynikajacymi
z Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 zatwierdzonych przez Ministra Rozwoju oraz Instrukcjq przygotowania
programu rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach RPO WP na lata 2014-2020
przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie. W § 3 ust. 1 b)
zapisano, iz zakonczenie prac nastapi do dnia 3 marca 2017 r.

(akta kontroli str. 299 - 363)
Zlecone zadanie odebrano na podstawie protokotu odbioru z dnia 3 marca 2017 r.
podpisanego ze strony Zamawiajacego przez Naczelnika oraz ze strony Wykonawcy
przez Panig A.B. Protokét zawierat: dane Zamawiajgcego i Wykonawcy, termin
realizacji/odbioru  zlecenia, przedstawiat roéwniez doktadny zakres umowy
w odniesieniu do dokumentdéw, gdzie zostaty opisane poszczegélne elementy
umowy. Opisano réwniez postanowienia koncowe z informacjg o uwagach ujetych
w Programie oraz informacje na temat 12 miesiecznego okresu gwarancji zgodnie
z§ 9 umowy z uwzglednieniem § 4 ust. 14 (tj. prezentacji Programu na sesji Rady
Miasta Krosno jesli bedzie taka konieczno$¢) i § 16 umowy (tj. dokonywania
wyjasnien w zakresie konsultacji z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
lub Zespotem ds. rewitalizacji UMWP). Dokonano weryfikacji zakresu opracowania
pod wzgledem zgodnosci z Instrukcjg przygotowania programéw rewitalizacii
w zakresie wsparcia w ramach RPO WP na lata 2014 - 2020, Wytycznymi Ministra
Rozwoju oraz danych zawartych w diagnozie. Zgodnie z § 7 ust. 10 Umowy,
Zamawiajacy nie byt zobowigzany do dokonania sprawdzenia jakoSci przekazanej
dokumentaciji przy jej odbiorze.

(akta kontroli str. 350 — 360, 367 — 371a)

Prezydent w odpowiedzi na pytanie, dlaczego przedmiot umowy z wykonawca
zostat odebrany protokotem odbioru w dniu 3 marca 2017 r. skoro Program
dwukrotnie uzyskat negatywng opinie Zespofu ds. rewitalizacji UMWP, a zgodnie
z umowg o dofinansowanie z dnia 7 grudnia 2016 r. spowodowato to konieczno$¢
zwrotu | transzy dotacji i brak refundacji w ramach sprawozdania koncowego
stwierdzit, iz: zgodnie z § 7 ust. 10 Umowy przy odbiorze przedmiotu umowy
Zamawiajgcy nie jest zobowigzany dokonywac sprawdzenia jakoSci przekazanej
dokumentacji, a dokonanie odbioru nie zwalnia wykonawcy od odpowiedzialnosci
inie wytacza mozliwoSci skorzystania przez Zamawiajgcego m.in. z prawa do
naliczania kar umownych, dochodzenia odszkodowan lub uprawnien z tytutu
rekojmi. Odbior zostat wykonany zgodnie z umowg oraz w sposob zapewniajacy
prawidtowos¢ rozliczenia wniosku o dotacje (zgodnie z wnioskiem wszelkie
czynnoSci, w tym ptatnoSci zwigzane z projektem miaty zostac zrealizowane do dnia
31.03.2017 r.). Ponadto w umowie znajdowaty sie zapisy zobowigzujgce wykonawce
do udzielania odpowiedzi i nanoszenia korekt w Programie rowniez po odbiorze
(§4 ust. 16 oraz § 9 Umowy) [....].

(akta kontroli str. 290 — 298)
Naczelnik stwierdzita, iz zardwno uwagi, jak i poznigjsze ustalenia dokonane
podczas konsultacji z UMWP byty na biezgco wprowadzane przez wykonawce.
Zgodnie z Umowg Program zostat odebrany protokotem z dnia 3 marca 2017 .
Okres gwarancji okre$lono na 12 miesiecy. Firma wprowadzata uwagi do Programu
do grudnia 2017 r., kiedy to Prezes zarzadu [...] przekazat telefonicznie informacje
0 podjeciu krokow w celu likwidacji firmy. W okresie od grudnia 2017 r. do czerwca
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2018 r. zmiany i ustalenia poczynione w trakcie konsultacji w UMWP dokonywane
byty przez pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli str. 376)

Wykonawca w dniu 16 marca 2017 r. wystawit fakture Vat?” na kwote 46.740 zt
brutto. Urzad w dniu 24 marca 2017 r. uregulowat ww. kwote na rachunek
wykonawcy.

(akta kontroli str. 350 — 360, 367 — 375)

Prezydent w odpowiedzi na pytanie, dlaczego po wycofaniu sie w grudniu 2017 r. ze
wspotpracy z Urzedem przez wykonawce mimo uzasadnionych przestanek, nie
wystgpiono niezwtocznie o zaptate kary umownej, a dziatania takie podjeto dopiero
w styczniu 2019 r. (tj. w trakcie trwajacej kontroli NIK) stwierdzit, iz zgodnie
z§14umowy znak RI.042.55.1.2016.G w sprawach nieuregulowanych umowg
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 646 Kodeksu cywilnego
roszczenia wynikajgce z umowy o dziefo przedawniajg sie z uptywem lat dwoch od
dnia oddania dziefa, a jezeli dziefo nie zostato oddane — od dnia, w ktorym zgodnie
z treScig umowy miato by¢ oddane. Zamawiajgcy odebrat przedmiot umowy 3 marca
2017 r., a wigc dochodzenie roszczen odbyto sie zgodnie z obowigzujgcym prawem.
Ponadto nalezy dodac, ze zaden przepis nie determinuje terminu poczatkowego
ubiegania sie o roszczenia.

(akta kontroli str. 290 — 298)

Urzad w dniu 8 stycznia 2019 r. wystawit wykonawcy note obcigzeniowg?® na kwote
14.022 zt tytutem kary umownej na podstawie § 11 ust. 1 lit. g Umowy.

W dniu 11 lutego 2019 r. Urzad zawart ugode z wykonawcg reprezentowang przez
Likwidatora. W umowie Ugody w §1 zapisano, iz wykonawca zaptaci Urzedowi
jednorazowg ptatno$¢ z tytutu naliczonej kary umownej z tytutu uzyskania przez
Urzad informacji od Zespotu ds. rewitalizacji o ostatecznym negatywnym wyniku
oceny Programu spowodowanym btedami w dokumentacji wynikajgcymi z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy w wysokoSci 156% wynagrodzenia umownego brutto
okreslonego w § 8 ust. 1 Umowy tj. zapfaci kwote 7.011 zt [...] Na podstawie
niniejszej Ugody, Wykonawca zrzeka sie roszczen z tytutu dokonanych dodatkowo
prac nieobjetych pierwotnym przedmiotem umowy. Ponadto w §2 Ugody zapisano,
iz strony o$wiadczyly Zze powyzsze postanowienia sg ostateczne i ze w przyszioSci
nie bedq wystepowaé z zadnymi roszczeniami wzgledem siebie wynikajgcymi lub
zwigzanymi z Umowa. Ww. ugoda zawiera pisemne uzasadnienie w ktorym
zapisano m.in. iz ,Zamawiajacy nie bedzie ponosit zadnych kosztéw dodatkowych
z tytutu ewentualnego postepowania sadowego. Koszty sadowe z uwzglednieniem
optat sadowych wynagrodzenia biegtego sadowego oraz koszty zastepstwa
procesowego Zamawiajacy szacuje na kwote ok. 10 tys. zt. Ustalono, ze powyzsze
zatatwienie sporu jest korzystniejsze dla Zamawiajgcego zaréwno finansowo, jak
| czasowo”.

Urzad w dniu 14 lutego 2019 r. wystawit korekte noty obcigzeniowej z dnia
8 stycznia 2019 r. Kara umowna naliczona na podstawie § 11 ust. 1 lit. g Umowy
wynosita 7.011 zt (tj. stanowita potowe pierwotnej warto$ci kary).

Wykonawca w dniu 21 lutego 2019 r. wptacit kwote 7.011 zt na rachunek Urzedu.
(akta kontroli str. 389 — 414, 897 -900)

27 Nr FV/29/17.
% Nr NOB/0016/01/19



Prezydent w odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie wyegzekwowano catosci kary
umownej od Wykonawcy, a zawarto w dniu 11 lutego 2019 r ugode na 50% tej kary,
stwierdzit, iz zamawiajgcy przeprowadzit analize pod katem okre$lenia mozliwosci
natozenia kary umownej na Wykonawce. Przenalizowano:

- Sytuacje finansowq firmy Wykonawcy, ktéra zgodnie z informacjg z Krajowego
Rejestru Sadowego, uchwatq nr 2/2018 z dnia 13 stycznia 2018 r. zostata
postawiona w stan likwidacji. Przeanalizowano sprawozdania finansowe firmy, ;.
zatwierdzony uchwatg nr 11 z dnia 29 maja 2018 r. bilans likwidacyjny spotki. Ze
wspomnianego dokumentu wynikafa znaczna strata zanotowana na koniec 2017 r.

- Na podstawie wczeSniejszych doSwiadczen Urzedu w dochodzeniu roszczen
okreS$lono szanse na odzyskanie catosci kary na drodze sadowej. Analiza wykazafa,
iz koszty ewentualnego postepowania sgdowego bytyby znacznie wyisze, niz
odzyskana kara umowna. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, iz postepowanie sgdowe
nie daje gwarancji odzyskania catoSci okreSlonej kary umowney.

- Przeanalizowano rowniez wspofprace z firmg, zarowno na etapie obowigzywania
umowy, jak i w okresie gwarancji (do grudnia 2017 r. do czasu powziecia decyzji
o likwidacji firmy Wykonawcy). Analiza ta wykazafa, iz firma we wspomnianym
oOkresie wspotpracowata z Urzedem wprowadzajgc kolejne uwagi Zespotu ds.
rewitalizacji UMWP oraz brata udziat w spotkaniach konsultacyjnych w UMWP.
Nalezy zaznaczyc, ze analiza materiatow nie dawafa jednoznacznych podstaw do
przypisywania wytgcznej winy Wykonawcy. Podpisana ugoda zaspokoita roszczenia
Urzedu, nie przynoszac przy tym dodatkowych kosztow, np. postepowania
sqdowego. Zapisy Umowy zostaty wypetnione, a stosowne roszczenia
wyegzekwowane.

(akta kontroli str. 290 — 298)

Prezydent Zarzadzeniem z dnia 26 stycznia 2017 r.2° powotat Zespdt do spraw
rewitalizacji w ramach projektu pn. ,Opracowanie Programu Rewitalizacji Miasta
Krosna na lata 2016-2023" wspotfinansowanego przez Unie Europejskg ze srodkow
Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2016-
2020%0. W przypadku pierwszej i drugiej korekty w cato$ci zostaty one dokonane
przez Wykonawce. Koricowa wersja zostata przygotowana przez Zespot.

Jak stwierdzita Naczelnik [...] sytuacja ta wynikata z faktu, iz Wykonawca zostat
Zlikwidowany w czasie dokonywania poprawek, z tego wzgledu ostateczna wersja
zostafa przygotowana przez pracownikow Urzedu ktorzy mieli doswiadczenie m.in.
w zakresie opracowania Programu Rewitalizacji Miasta Krosna na lata 2009-2015

(akta kontroli str. 280 — 289, 364 - 379)
Naczelnik sprawujgca nadzor nad prawidtowos$cig przygotowania Programu, brata
udziat w szkoleniu pn.: Rewitalizacja w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 zrealizowanym w dniu 16 kwietnia
2018 r.
Inspektor w Wydziale Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestorébw - brata udziat
w szkoleniach zwigzanych z rewitalizacja: Nowe wyzwania w rewitalizacji. Spotkanie
edukacyjne dla gmin wojewddztwa podkarpackiego — 13 grudnia 2016 r.,
Rewitalizacia ~w  Regionalnym  Programie ~ Operacyjnym  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, zrealizowanym w dniu 16 kwietnia 2018 .
Inspektor w Wydziale Planowania Przestrzennego i Budownictwa zajmowat sie
m.in.. prowadzeniem spraw zwigzanych z opracowywaniem i uchwalaniem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw miejscowych,

2 Nr 74317
30 Dalej: ,Zespot”



prowadzeniem spraw zwigzanych zoceng aktualnosci studium i planow
miejscowych oraz z wykonywaniem analiz w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy.

Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia zajmowata sie¢ m.in..
sprawowaniem nadzoru nad Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie, wspdipracy
z domami pomocy spotecznej, wspdtdziataniem z organizacjami pozarzadowymi
| podmiotami  niepublicznymi w zakresie dziatalnosci spotecznej i edukacyjno-
wychowawczej, opiniowaniem, analizg i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
na Swiadczenia pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 378 - 388)

Jak stwierdzita Naczelnik: w czasie dokonywania korekt nie byto mozliwosci
Skontaktowania sie z osobami dokonujgcymi weryfikacji poprawno$ci przygotowania
Programu z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego. Konsultacje
telefoniczne byly niemoZliwe, poniewaz nie wskazano osoby, ktéra udziela
informacji w zakresie przestanych uwag. Na pytania przestane w wersji
elektronicznej, po dfugim czasie oczekiwania, uzyskano jedynie czesciowe
odpowiedzi. W czasie dokonywania korekt przedstawiciele UMK wraz z osobami
opracowujgcymi trzykrotnie byli na konsultaciach w UMWRP. Brak moZliwoSci
biezgcej konsultacji z UMWP znacznie wptywat na jako$¢ i termin przygotowania
dokumentow.

(akta kontroli str. 415)
3.

Gmina Krosno?®' w dniu 25 pazdziernika 2016 r. ztozyta wniosek o przyznanie dotacji
na projekt pn.: ,Przygotowanie programéw rewitalizacji”. Gmina w dniu 7 grudnia
2016 r. podpisata umowe32 z Wojewodztwem Podkarpackim na dotacje na realizacje
projektu pn. ,Opracowanie Programu Rewitalizacji Miasta Krosna”.33 Pierwotna
warto$¢ Umowy o dofinansowanie wynosita 134.698,50 z}, a taczna warto$¢ projektu
(kwota dotacji i wktad wtasny Urzedu) wynosita 149.655 zt. W dniu 10 marca 2017 r.
zawarto aneks nr 1 do ww. umowy w ktérym zapisano, iz warto§¢ Umowy
o dofinansowanie na dotacje przedmiotowego projektu wyniosta 53.766 z}, a faczna
warto$¢ projektu (kwota dotacji i wktad wtasny Urzedu) wynosita 59.740 zt. W dniu
8 sierpnia 2017 r, zawarto aneks nr 2 do ww. Umowy o dofinansowanie w ktérym
zapisano m.in. iz w przypadku uzyskania negatywnej oceny Urzad przesyta korekte
programu rewitalizacji w terminie do 30 czerwca 2017 r.34 Uzyskanie ponownie
negatywnej oceny skutkuje niezatwierdzeniem sprawozdania koficowego.

(akta kontroli str. 416 - 490)

Urzad w dniu 21 czerwca 2017 r. otrzymat w ramach | transzy $rodki w wysokosci
2.339,73 zt na wydzielony rachunek bankowy Srodki te zostaly zaewidencjonowane
w: dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnoSc,
Paragrafie 200 — Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich oraz $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 3 oraz ust.
3pkt 5 i 6 ustawy, lub pfatnoSci w ramach budzetu Srodkéw z wytgczeniem
dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 205 z czwartg cyfra w paragrafie - 8 (Srodki
z Funduszu Spéjnosci) w wysokosci 1.988,77 zt. i z czwartg cyfra w paragrafie —
9 (Srodki z Budzetu Panstwa) 350,96 zt.

3 Dalej: ,Gmina”

% Nr RR.052.8.54.2016

3 Dalej: ,Umowa o dofinansowanie”

3 W przypadku opracowania/aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji termin moze by¢ wydtuzony o nie wigcej niz 30 dni
kalendarzowych, natomiast dla opracowania/aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji termin moze by¢ wydtuzony o nie
wiecej niz 90 dni kalendarzowych.
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Kwota ta zostata ujeta w wydzielonej ewidenciji ksiegowej dla tego zadania o kodzie
ksiegowym 106, na kontach ksiegowych130-106-01-01;130-106-01-02 ,Rachunek
biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”.

(akta kontroli str. 547 — 552, 609 - 610)

W zwigzku z faktem, iz Program dwukrotnie uzyskat negatywna opinie Zespotu ds.
rewitalizacji, zgodnie z Umowg o dofinansowanie spowodowato to koniecznos¢
zwrotu | transzy dotacji i brak refundacji wramach sprawozdania kofcowego.
Otrzymane w ramach | transzy Srodki w wysokosci 2.339,73 zt, wraz z odsetkami tj.
47,00 zt zwrocono w dniu 20 wrze$nia 2017 r. na rachunek bankowy i Zarzadzajacej
RPO WP, a sprawozdanie kofncowe pozostato bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 491 — 495, 497 - 531)

Jak stwierdzita Naczelnik rozliczenia dokonano zgodnie z wczesnigjszymi
zatozeniami umowy o dofinasowanie, gdyz aby zachowac kwalifikowalno$¢ kosztow
zwigzanych z przygotowaniem projektu, wszelkich pfatnosci nalezato dokonac
zgodnie z umowg o dofinansowanie wéwczas obowigzujgca, tj. do dnia 31 marca
2017 r.(aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie projektu z dnia 10 marca 2017 r.).

(akta kontroli str. 496)

Wydatki poniesione w zwigzku z opracowaniem Programu wynosity fgczng kwote
55.399,24 zi, z tego: 6.499,24 zt dodatek specjalny dla koordynatora, 46.740 zt
wynagrodzenie dla Wykonawcy Programu, 2.160 zt wynagrodzenie® dla biegtego
rewidenta®®.

(akta kontroli str. 532 - 608)

Marcin Potomski — Skarbnik Urzedu wyjasnit, iz ...wydatki za 2016 i 2017 rok
dokonano w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalno$¢, Paragraf 401,411,430, z koncowkg ,8” i ,9.” 20 sierpnia 2017 r.
otrzymalismy informacje o braku dofinansowania, dlatego zmieniono plany
finansowe z koncowek , 8 ”, ,9” na koncowke ,0”. W dniu 29 wrze$nia 2017r.
dokonano przeksiegowania poniesionych kosztow i wydatkow za 2017 r.
w wysokosci 52.799,54 ztote z czego kwota: 46.740 zt. stanowi koszty i wydatki dot.
faktury NrFV/29/17 z dnia 16 marca 2017 Wykonawcy, 2.160 zt. dotyczy kosztow
i wydatkow [...]*¥7, 3.899,54 zt. co stanowi wynagrodzenie Koordynatora Programu za
m-c styczen, luty, marzec 2017 r. wraz z pochodnymi, 526,89 zt. — pochodne od
wynagrodzenia Koordynatora Programu za grudzien 2016 r. Nie dokonano
przeksiegowan wydatkdw w wysokosci 2.072,81 zt. (wynagrodzenie koordynatora za
m-c listopad i grudzien) oraz kosztow 2,599,70 zt. (wynagrodzenie koordynatora za
m-c listopad i grudzien) za 2016 r., poniewaZ informacje 0 nieotrzymaniu
dofinansowania otrzymano 20 sierpnia 2017 r. kiedy rok budzetowy (obrotowy) 2016
zostat zamknigty. Zostaty sporzgdzone roczne sprawozdania budzetowe (termin
ustawowy 1 luty, 19 luty) sprawozdania z operacji finansowych (1 luty) i
sprawozdania finansowe (termin ustawowy 31 marzec).

(akta kontroli str. 609 - 610)

Prezydent w odpowiedzi na pytanie, dlaczego po ostatecznym braku
dofinansowania w 2017 r. na opracowanie albo aktualizacje¢ Programu w latach
kolejnych nie wystapiono o dofinansowanie na opracowanie albo aktualizacje

3% Umowa z dnia 10 stycznia 2017 r. Nr R1.042.55.7.2016.G.

3% Po przeprowadzeniu postgpowania w trybie przetargowym na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o
wartosci nie przekraczajacej wyrazonej w ztotéwkach réwnowartosci 30 000 euro.

37 Jak w przypisie 24.
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Programu stwierdzit, iz bioragc pod uwage brak pewno$ci co do uzyskania
pozytywnej oceny Zespotu ds. rewitalizacji, Urzgd Miasta Krosna zdecydowat
0 Skierowaniu dziatah przede wszystkim w celu prawidtowego opracowania we
wlasnym zakresie Programu Rewitalizacji Miasta Krosna na lata 2016-2023 oraz
przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu rewitalizacyjnego.

(akta kontroli str. 290 - 298)

B. Zgodnos¢ opracowania Programu Rewitalizacji z Wytycznymi Ministra
Rozwoju, Instrukcji, ustawy o rewitalizacji

1.

Program zawierat opis powigzan z dokumentami planistycznymi. Przedstawiono
cele poszczegélnych dokumentéw zbiezne z celami Programu. Wykazano
powigzania w szczegdlnosci z:

1) Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krosno — przyjetym uchwatg Rady Miasta Krosno3® z dnia 27 czerwca 2014 .

Cel strategiczny 1 Programu opisano jako zgodny z Celami operacyjnymi: Krosno —
gming zapewniajacq jak najlepszy standard $wiadczonych ustug spotecznych oraz
Krosno — gming wspierajacg dziatania na rzecz integracji i aktywizacji mieszkancow.

Cel strategiczny 2 Programu opisano jako zgodny z celami operacyjnymi: Krosno —
gming zapewniajacq jak najlepszy standard $wiadczonych ustug spotecznych oraz
Krosno — gming tworzaca korzystane warunki dla rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.

Cel strategiczny nr 3 Programu opisano jako zgodny z celem operacyjnym — Krosno
— gming chronigcq zasoby Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

2) Strategia Rozwoju Miasta Krosno na lata 2014-2022 przyjeta uchwatg3® Rady
Miasta Krosna z dnia 7 listopada 2014 r.

Cel strategiczny 1 Programu opisano jako zgodny z Obszarem Strategicznym
|l Kapitat Ludzki i Spoteczny.

Cel Strategiczny 2 Programu opisano jako zgodny z Obszarem Strategicznym
|| Kapitat Ludzki i Spofeczny.

Cel Strategiczny 3 Programu opisano jako zgodny z Obszarem strategicznym
Il Przestrzen i srodowisko.

3) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Miescie Kro$nie na lata
2017 - 2022 przyjeta uchwatg*® Rady Miasta Krosno z dnia 25 listopada 2016 .

Cel strategiczny 1 Programu opisano jako zgodny z Celem strategicznym nr
1 Wieloaspektowa pomoc rodzinie; Celem strategicznym nr 2 Aktywizacja i wsparcie
0s6b niepetnosprawnych oraz z Celem strategicznym nr 3 Podejmowanie dziatan na
rzecz seniorow.

Cel Strategiczny 2 Programu opisano jako zgodny z Celem strategicznym nr
1 Wieloaspektowa pomoc rodzinie oraz z Celem strategicznym nr 2 Aktywizacja
| wsparcie 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 216 — 220, 611, 833)

3 Nr LIX/1340/14.
% Nr LXIV/1470/14.
40 Nr XXXVII/ 730/2016.



W dniu 10 marca 2017 r. Urzad zgodnie z wymogami art. 47 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko*! przedtozyt projekt Programu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie*2 oraz Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie,
w celu uzyskania opinii odno$nie konieczno$ci lub odstapienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dokumentu oraz okreSlenia
zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko w przypadku koniecznosci jej opracowania.

Zgodnie z pismem z dnia 15 marca 2015 r.43 Podkarpackiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego organem wiasciwym do dokonywania
uzgodnien jest wytgcznie RDOS.

Pismem z dnia 29 marca 2017 r. 4 RDOS stwierdzit, iz dla Programu nie jest
wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Na podstawie art. 47 i 57 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Prezydent podat
do publicznej wiadomosci informacje o braku konieczno$ci przepracowania oceny
oddziatywania na Srodowisko. Obwieszczenie Prezydenta z dnia 5 kwietnia 2017 r.
zostato umieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu.

Réwniez aktualizacje Programu byly konsultowane w zakresie koniecznoSci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

Pierwsza aktualizacja Programu zgodnie z pismem z dnia 7 lipca 2017 r. 45 RDOS
nie wymagata przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Prezydent na podstawie art. 47 i art. cyt. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. podat
do publicznej wiadomosci informacje o braku konieczno$ci przepracowania oceny
oddziatywania na $rodowisko. Obwieszczenie Prezydenta z dnia 10 lipca 2017 r.
zostato umieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu.

Rowniez druga aktualizacja Programu zgodnie z pismem z dnia 28 maja 2018 r.46
RDOS réwniez nie wymagata przeprowadzenia oceny.

Prezydent na podstawie art. 47 i art. 57 cyt. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
podat do publicznej wiadomosci informacje o braku konieczno$ci przepracowania
oceny oddziatywania na Srodowisko. Obwieszczenie Prezydenta z dnia 29 maja
2018 r. zostato umieszczono na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu.

(akta kontroli str. 220, 612 — 618, 833 - 834)
3.

W Programie zawarto: Diagnoze czynnikow i zjawisk kryzysowych, ktora zostata
przeprowadzona na podstawie:

a) diagnozy ogolnej Miasta Krosna obejmujacej nastepujace sfery i wskazniki
charakteryzujace problemy:
aa) sfera spoteczna opisana wskaznikami: Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym

w stosunku do ludno$ci w wieku produkcyjnym wg faktycznego miejsca
zamieszkania; Udziat dzieci w wieku do 3 lat w ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

41Dz, U.z2018r., poz. 2081 ze zm.
4 Dalej: ,RDOS".

43 Znak SNZ.9020.1.74.2017 AL

4 Znak WOO$.410.1.75.2017.AP.2

45 Znak WO0S.410.1.200.2017.AP.2
4 Znak WO0$.410.1.34.2018.AP.2



wg faktycznego miejsca zamieszkania, Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w ludnosci w wieku produkcyjnym wg miejsca zamieszkania, Liczba dtugotrwale
bezrobotnych w % bezrobotnych ogétem, Liczba osob korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 100 oséb wg miejsca zamieszkania,
Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci na
100 0s6b wg miejsca zamieszkania, Wyniki egzaminéw 6 - Kklasisty, Liczba
stwierdzonych przestepstw na 100 oséb wg faktycznego miejsca zamieszkania*’,
Liczba organizacji pozarzadowych na 100 oséb wg miejsca zamieszkania,
Frekwencja w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego: rady gminy na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

ab) sfera funkcjonalno-przestrzenna opisana wskaznikami: Gesto$¢ zaludnienia
dzielnicy/osiedla (os/km?), Gesto$¢ sieci drogowej dzielnicy/osiedla (km/km?),
Powierzchnia terenéw obejmujgcych infrastrukture rekreacyjno-sportowg (m2) na
1 mieszkanca dzielnicy/osiedla.

ac) sfera gospodarcza opisana wskaznikami: Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON na 100 osob wg faktycznego miejsca
zamieszkania - obszar miejski, Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON na 100 os6éb wg faktycznego miejsca
zamieszkania - obszar miejski‘®,

ad) sfera srodowiskowa opisana wskaznikami: Udziat parkow miejskich rekreacyjno-
wypoczynkowych w ogolnej powierzchni dzielnicy/osiedla (ha), Udziat obszaréw
chronionych w ogoinej powierzchni dzielnicy/osiedla (%).

ae) sfera techniczna opisana wskaznikiem: Udziat zabytkoéw architektury (budynki)
w 0gdlnej liczbie budynkdéw (%).

Czynniki, ktore nalezato wzigé pod uwage byly réwniez omawiane w trakcie
konsultacji spotecznych.

(akta kontroli str. 24 - 99, 118 — 132, 741 - 744, 794 - 803, 834, 838)
Problemy zostaly zidentyfikowane poprzez przeprowadzenie:

) delimitacji wskaznikow: tabela nr 1 do Programu - Zestawienie wskaznikow
uzytych do diagnozy. Przedstawiono szczegGtowo wskazniki w podziale na sfery
wraz z podaniem roku i zrodta danych. Na podstawie tych danych okreslono
obszary, ktorych Srednia warto$¢ poszczegélnych wskaznikow odbiega od $redniej
warto$ci dla Miasta. Te obszary wskazano jako problemowe.

I1) konsultacji spotecznych:

Raport z konsultacji spotecznych przeprowadzonych na potrzeby opracowania
Programu Rewitalizacji (stanowi zatgcznik do Programu). W ramach konsultacii
spotecznych przeprowadzono szereg dziatan majacych na celu wigczenie
mieszkancédw w przygotowanie dokumentu oraz zidentyfikowanie potrzeb
| problemow:

- zorganizowano forum lokalne w ramach, ktérego uczestnicy mieli okazje zapoznac
sie z ideg rewitalizacji oraz wytycznymi obowigzujgcymi w tym zakresie, a takze
przedstawi¢ swoje problemy i potrzeby (uczestnikami forum byli przede wszystkim

47 dane otrzymano w dniu 27 grudnia 2016 r. z Komendy Miejskiej Policji w Krosnie obejmujace: ,Przestepstwa stwierdzone na
terenie Krosna w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2016 r.” (tj. pliki: pdf. — Przestepstwa stwierdzone w Kro$nie
2014 - 2016 i xls. Przestgpstwa stwierdzone w Kroénie 2014 — 2016). Zaréwno w informacji z Komendy Miejskiej Policji w
Kro$nie iz Urzedu Statystycznego w Rzeszowie nie wyjasniono: co rozumiano jako potwierdzenie przestepstwa oraz jakie
podmioty i na jakiej podstawie uznawano za nowo zarejestrowane.

4 dane otrzymano w dniu 14 grudnia 2016 r. z Urzedu Statystycznego w Rzeszowie dane podmiotow, kiére zostaly
zarejestrowane w GUS w 2014 r. (tj. pliki: xIs krosno112016, krosno2014, krosno2015, nowekrosno112016, nowekrosno2014,
nowekrosno2015, tablica oraz docx: pismo, xades).
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przedstawiciele Rad Dzielnic i Osiedli, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,
Centrum Integracji Spofecznej, Komendy Miejskiej Policji, Radni Miejscy,
pracownicy Urzedu odpowiedzialni za realizacje dziatan prospotecznych,
przedstawiciele stowarzyszen dziatajacych w MieScie i instytucji kultury).
Uczestnikiem forum mogt by¢ kazdy chetny mieszkaniec Krosna, gdyz ogtoszono
nab6r otwarty 0séb chetnych do udziatu w spotkaniach — spotkania forum odbyty sie
5-krotnie (9,10,11, 23 i 24 stycznia 2017 r.),

- zorganizowano warsztaty dla miodziezy, ktoéra rédwniez mogta wyrazi¢ swoje
potrzeby w zakresie dziatan spotecznych (11 stycznia 2017 r),

- czterokrotnie organizowane byly tzw. kawiarenki, podczas ktorych mieszkancy
mogli przyj$¢ na indywidualng rozmowe (12 i dwukrotnie 26 stycznia 2017 r.),

- zorganizowano wywiady grupowe tzw. focus w 4 grupach (24 stycznia 2017 r.),
- zorganizowano warsztaty strategiczne (w dniach 25-26 stycznia 2017 r.),

- zorganizowano dwa spacery badawcze (Dzielnica Polanka oraz Osiedle Potudnie),
podczas ktorych przedstawiciele Rad Dzielnic przedstawili problemy jakie tam
wystepujq (26 stycznia 2017 r. oraz 15 lutego 2017 r.),

- przeprowadzono indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami Komendy
Miejskiej Policji w Krosnie, Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu,
Organizacji Pozarzadowej oraz Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (w dniach
15,16 lutego 2017 r.),

- przeprowadzono spotkania konsultacyjne w zakresie wyznaczonego obszaru
rewitalizacji — 15 lutego 2017 r. Dzielnica Polanka i Osiedle Potudnie,

- przeprowadzono spotkania konsultacyjne dotyczace projektu Programu (w dniach
21128 lutego 2017 r.),

- w dniach 23 stycznia 2017 r. i 21 lutego 2017 r. — prowadzony byt otwarty nabor
projektow,

- w dniach od 27 stycznia do 17 lutego 2017 r. przeprowadzono geoankiete,

- w dniach od 6 do 17 lutego 2017 r. mieszkancy mogli zgtasza¢ swoje pomysty
poprzez tzw. ,Bank pomystow”.

O formach konsultacji spotecznych informowano w nastepujacy sposéb:

- dla form dostepnych dla wszystkich interesariuszy: informacja udostepniona na
stronie internetowej Urzedu — www.krosno.pl w specjalnie przygotowanej zaktadce
,Program Rewitalizacji Miasta”; informacja udostepniona poprzez strone ,Program
Rewitalizacji Miasta Krosna na lata 2016 - 2023 na portalu facebook.com pod
adresem facebook.com/rewitalizujkrosno; informacja udostepniona w lokalnych
mediach;

- dla form przygotowanych dla Forum Lokalnego - poprzez listy elektroniczne
wysytane bezposrednio do cztonkéw Forum lokalnego; nabér do Forum Lokalnego
byt prowadzony w sposob otwarty poprzez strong www.krosno.pl;

- dla form zwigzanych z indywidualnym uczestnictwem (wywiady grupowe, spacery
badawcze) — nab6r byt prowadzony przy wspotpracy z Urzedem Miasta Krosna —
poprzez listy elektroniczne wysytane bezposrednio do uczestnikow.

Whioski ze wszystkich form konsultacji spotecznych przedstawiono w raporcie oraz
w Programie - rozdziat: ,Obszar rewitalizacji i jego potrzeby wedfug opinii
interesariuszy — wnioski z przeprowadzonej ankietyzacji oraz konsultacji
spofecznych”. Zarbwno sam wyznaczony obszar zdegradowany jak i rewitalizaciji
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pokrywat sie z wynikami konsultacji spotecznych tj. Osiedle Tysiaclecia, Osiedle
Potudnie, Dzielnica Polanka, Dzielnica Srodmiescie.

Interesariusze wymieniali réwniez, jakie problemy dotyczq wskazanych przez nich
jednostek pomocniczych. Byty to: mate mozliwo$ci rozwoju dla mtodych oséb oraz
niewykorzystanie potencjatu mitodziezy, prowadzace do emigracji z Miasta;
zagrozenie bezrobociem; brak integracji oséb starszych; koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych na obszarach z duzg iloscig pustostanéw oraz mieszkan
socjalnych; zbyt niska ilos¢ miejsc w ztobkach; stabo rozwinieta komunikacja
miejska; niska iloS¢ duzych zaktadow produkcyjnych; niedostosowana do o0séb
niepetnosprawnych infrastruktura miejska; zbyt mata iloS§¢ terendw zielonych
| rekreacyjnych; zanieczyszczenie powietrza.

Analiza wskazanych przez interesariuszy problemow i potencjatéw Krosna podczas
konsultacji spotecznych byla podstawg do okre$lenia, jakiego rodzaju projekty
rewitalizacyjne powinny zosta¢ przeprowadzone. Migdzy innymi wymieniono:
zagospodarowanie  terenow  rekreacyjnych  wzdiuz rzeki Wistok oraz
unowoczes$nienie istniejacych obiektéw sportowych; odnowienie i uporzadkowanie
rejonu dworcow PKS i PKP; modernizacje obiektéw zabytkowych w Zespole
Staromiejskim w celu nadania im nowych funkcji spoteczno-edukacyjnych
| kulturalnych; modernizacje Dzielnicowego Domu Ludowego w Polance wraz
zterenami przylegtymi; organizacje szkolen dla mieszkancow i organizaciji
pozarzadowych.

Rozwigzanie tych probleméw wskazano do wykonania poprzez realizacje projektow
rewitalizacyjnych ujetych w Programie, a w szczegolnoSci:
1. KOGEL-MOGEL pozytywnie & twérczo wspieramy mieszkancéw Krosna.

2. Wsparcie bezrobotnych z terenu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego*® Krosno
zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg - planowany do realizacji
projekt strategiczny MOF Krosno w ramach przedsiewziecia "Poprawa warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie MOF Krosno".

3. Rewitalizacja obiektéw uzyteczno$ci publicznej w celu nadania im nowej funkc;i
spotecznej.

4. Modemizacja zabytkowego dworca PKP na potrzeby funkcjonowania
ETNOCENTRUM Ziemi Kro$nienskiej - projekt strategiczny MOF Krosno.

5. Budowa boiska treningowego przy ul. Legionéw w Kro$nie.
6. Modernizacja stadionu sportowego przy ul. Legionéw w Kro$nie.
7. Modernizacja kompleksu "Orlik" przy ul. Legionéw w Kro$nie.
8. Ztobek Miejski w Krosnie.

(akta kontroli str.32 — 33, 116 — 118, 228 — 267, 624 — 709, 834 - 836)
Zapisy Programu wykazywaty zgodnos$c¢ ze:
- Strategiq Rozwigzywania Problemow Spofecznych w mieScie Kro$nie na lata
2017-2022. W Programie wykazano powigzanie z Celem strategicznym Nr
1 Wieloaspektowa pomoc rodzinie, Celem strategicznym Nr 2 — Aktywizacja

i wsparcie 0sob niepetnosprawnych oraz z Celem strategicznym Nr 3 -
podejmowanie Dziatah na rzecz senioréw.

- Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii ktéry zostat przyjety uchwatg>®® Rady Miasta Krosna

4 Dalej: ,MOF”.
S0 nrLIM1144/17.



zdnia 29 listopada 2017 r. W pkt. V. Cze$C programowa ujeto cele Programu,
w ktorych przedstawiono m.in. cel: wspieranie reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Cel ten jest zbiezny z Celem
Strategicznym 1 Programu Rewitalizacji . Wzmocnienie integracji spoteczne;
i aktywno$ci zawodowej mieszkancéw obszaru rewitalizacji obejmujacy dziatania
majace na celu rozwinigcie systemu szkolen, kurséw i doradztwa zawodowego,
promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia poprzez dziatania integrujace
zmniejszajace ryzyko wykluczenia spotecznego (Program - rozdziat 7 Cele
rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk). Cele te sg zgodne réwniez z Celem
strategicznym 1 Wzmocnienie integracji spotecznej i aktywnos$ci zawodowej
mieszkancéw obszaru rewitalizacji; kierunek dziatania zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw obszaru rewitalizacji. W Programie ujgto
projekt nr 6 - Wspieranie dziatan prewencyjnych Policji w Kro$nie.

- Programem wspierania rodziny ktory zostat przyjety uchwatg z dnia 29 stycznia
2016 r.5' Rady Miasta Krosna. Zatozenia Programu sg zgodne z Programem
wspierania rodziny w zakresie celu nr 4. Zapobieganie niedostosowaniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez podjecie
dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci, wspieraniem
i promocjg, inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i dzieci. Dziatania te
zostaty réwniez okreslone w Programie w ramach Celu strategicznego 1:
Wzmocnienie integracji spotecznej i aktywnosci zawodowej mieszkancéw obszaru
rewitalizacji Cel operacyjny nr 1.2. Wzrost integracji spotecznej zaktadajgcych
dziatania w kierunku m.in. wspierania dziatan integrujgcych wszystkie pokolenia
mieszkancdw. Dziatania wspierajace rodziny w zakresie zagospodarowania czasu
wolnego bedg realizowane m.in. poprzez dziatania realizowane w ramach projektu
nr 8 tj. Rewitalizacja obiektéw uzytecznoSci publicznej w celu nadania im nowe;
funkcji spotecznej. W ramach projektu planuje sie szereg dziatan aktywizujacych
i integrujacych dzieci, mtodziez oraz rodziny.

- Programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktory zostat przyjety uchwatg
zdnia 28 grudnia 2017 r.%2 Rady Miasta Krosna. Program zaktada zadania
obejmujace m.in. prowadzenie dziatan prewencyjnych w zakresie przeciwdziatania
przemocy. Zadania te sg zgodne z Celem strategicznym 1 Wzmocnienie integracii
spotecznej i aktywnosci zawodowe] mieszkaricow obszaru rewitalizacji; kierunek
dziatania zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw obszaru
rewitalizacji (Program - rozdziat 7 Cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki
dziatan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk). W Programie
ujeto projekt nr 6 - Wspieranie dziatart prewencyjnych Policji w Kro$nie (dziatania
prewencyjne jako przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii).

- Programu ochrony Srodowiska dla miasta Krosna na lata 2017-2020 z perspektywg
na lata 2021-2024 przyjetym uchwatg z dnia 31 marca 2017 r.5® Rady Miasta
Krosna. Podczas badania strefy Srodowiskowej zdiagnozowano koniecznosé¢
stworzenia warunkow dla mieszkancéw tak, aby mogli korzysta¢ z wypoczynku na
tonie natury w najblizszym otoczeniu np. poprzez odpowiednie przygotowanie
terendw zieleni takich jak parki badz obszary chronione takie jak uzytki ekologiczne
czy minirezerwaty. Zatozenia Programu sg zgodne z Programem ochrony
Srodowiska dla miasta Krosna na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024 -
Cel Zasoby przyrodnicze ZP | - Ochrona obszarow i obiektéw prawnie chronionych,
ZP Il - Rozwoj systemu zieleni miejskie;j.

51 nr XXI/428/2016.
52 nr LIIM203/17.
5 Nr XLI /874/17.



- Wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktory
zostat przyjetym uchwatg z dnia 30 listopada 2015 r.%* Rady Miasta Krosna.
W Programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy w pkt [lI.2.
zapisano, iz kolejnos¢ planowanych remontow warunkujg nastepujace kryteria:
zapewnienie bezpieczenstwa poprzez usuwanie zagrozen np. zwigzanych
z przewodami kominowymi, wskazano rowniez konieczno$¢ poprawy efektywnosci
energetycznej oraz poprawy estetyki budynkow, w szczegolnoSci budynkow
0 wigkszym znaczeniu historycznym. Zatozenia te sg zgodne z Programem
w zakresie analizy sfery technicznej, gdzie przedstawiono zasoby lokalowe Gminy
oraz zdiagnozowano koniecznos¢ zwigkszania wydajnosci oraz poprawy estetyki
budynkéw uzytecznosci publicznej (w tym budynkdw zabytkowych), w tym bedacych
w zasobach lokalowych Gminy.

(akta kontroli str. 82 — 98, 136 — 138, 152 — 154, 216 — 220, 611, 620 — 623, 836 -
837)

Urzad w okresie objetym kontrolg nie posiadat aktualnego gminnego programu
opieki nad zabytkami, do czego zobowigzuje art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami®. Ostatni obowigzujacy -
Program opieki nad zabytkami miasta Krosna® zostat przyjety uchwatg z dnia
28 grudnia 2007 r.57 Rady Miasta Krosna w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu
opieki nad Zabytkami Miasta Krosna na lata 2008 -2012.

Miejski Konserwator Zabytkow podata, iz ww. program jest realizowany i uznawany
przez Miasto za aktualny, ponadto podjeto dziatania w celu przygotowania
aktualnego gminnego programu opieki nad zabytkami, ktéry bedzie przedstawiony
Radzie Miasta Krosna.

(akta kontroli str. 902 - 935)

Dokumenty bedace podstawg prowadzonej diagnozy czynnikow i zjawisk
kryzysowych pozyskiwano: bezposrednio z Urzedu, Powiatowego Urzedu Pracy
w Kroénie, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie, Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej w Krakowie, Komendy Policji w Krosnie, Panstwowej Komisji
Wyborczej, Urzedu Statystycznego w Rzeszowie. Pozyskane dane sg zbiezne
z danymi ujetymi w Programie. W wyniku przeprowadzonej diagnozy i konsultacii
spotecznych okre$lono skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych, ktore obejmowaty
dziatania na rzecz rozwoju dla mtodych o0séb oraz lepszego wykorzystania
potencjatu mtodziezy, zmniejszenie bezrobocia, integracie o0sob starszych,
zwigkszenie ilosci miejsc w ztobkach, rozwinigcie komunikacji miejskiej, zwiekszenie
los¢ duzych zaktadow produkcyjnych, dostosowanie do 0séb niepetnosprawnych
infrastruktury miejskiej, zwiekszenie ilosci terendw zielonych i rekreacyjnych oraz
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.

(akta kontroli str.710 - 807, 837)
4,

W Programie przeprowadzono pogtebiong diagnoze oraz analize potencjatow
obszaru rewitalizacji.

Obszar zdegradowany zostat wybrany na podstawie liczby wskaznikéw
wskazujgcych na wystepowanie zjawiska kryzysowego w podziale na osiedla:

a) co najmniej 5 wskaznikéw o wysokim stopniu nasilenia w sferze spotecznej;

54 nr XVIII/358/15.

% Dz. U.z2018 r., poz. 2067.

5 http://lwww.krosno.pl/pl/dla-mieszkancow/ochrona-zabytkow/gminny-program-opieki/
57 nr XIX/308/07.
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b) wystapienia sytuacji kryzysowej w co najmniej wysokim stopniu nasilenia
w przynajmniej jednej z pozostatych sfer.

W ramach pogtebionej diagnozy wybrano wskazniki:

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku produkcyjnym
wg faktycznego miejsca zamieszkania (%) - 25,22 % w stosunku do 27,9% dla woj.
podkarpackiego;

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg
miejsca zamieszkania (%) — 8,8% w stosunku do 10,2% dla woj. podkarpackiego;

Liczba dtugotrwale bezrobotnych w % bezrobotnych ogétem — 62,4% w stosunku do
61,5% dla woj. podkarpackiego;

Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na
100 0s6b wg miejsca zamieszkania — 10,5 w stosunku do 6,1 dla woj.
podkarpackiego;

Korzystajacy ze $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci na
100 0s6b wg miejsca zamieszkania — 2,02 w stosunku do 3,16 dla woj.
podkarpackiego;

Liczba stwierdzonych przestepstw na 100 oséb wg faktycznego miejsca
zamieszkania — 2,48 w stosunku do 1,32 dla woj. podkarpackiego;

Frekwencja w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego: rady gminy na terenie wojewddztwa podkarpackiego — 42,76%
w stosunku do 50,87% dla woj. podkarpackiego.

Ponadto wskazano na problemy w pozostatych obszarach: duza gestos¢
zaludnienia na stosunkowo matym obszarze (1.462 os/km?2 dla obszaru przy 119 dla
woj. podkarpackiego), niewystarczajaca jako$¢ istniejacych terendéw sportowo-
rekreacyjnych oraz stosunkowo mata dostepnos¢ do nich, mata ilos¢ odpowiednio
zagospodarowanych terenow zielonych, mata ilosC terenéw zielonych objetych
ochrong, odpowiednio zagospodarowanych i udostepnionych mieszkafncom,
stosunkowo duza liczba obiektow zabytkowych i/lub uzyteczno$ci publicznej w ztym
stanie technicznym i/lub o niskiej funkcjonalnosci.

Na podstawie delimitacji wyznaczono obszar zdegradowany Miasta Krosna, ktory
obejmuje swym zasiegiem Dzielnice Polanka, Dzielnice Srodmiescie, Osiedle
Potudnie, Osiedle Tysigclecia oraz Dzielnice Biatobrzegi.

Obszar zdegradowany zajmuje powierzchnie 15,61 km2, co stanowi 35,86%
catkowitego terytorium Miasta oraz zamieszkiwany jest przez 18.521 osob, ktorzy
stanowig 41,01 % ogdtu mieszkancow Krosna.

W zwigzku z faktem, iz obszar zdegradowany zajmowat powierzchnig ponad 20%
Gminy i byt zamieszkiwany przez wiekszg niz 30% liczbe mieszkancow konieczne
byto wyznaczenie w jego ramach obszaru rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji na terenie Miasta Krosna zostat wyznaczony na podstawie
zdiagnozowanych potrzeb rewitalizacyjnych, rangi obszaru w strukturze Miasta,
atakze w wyniku zachowania ciggtosSci rozpoczetych dziatan w kontekscie
przestrzennym i problemowym  (Mechanizmy  stuzace  zapewnieniu
komplementarno$ci Programu). W celu identyfikacji probleméw wystepujacych
w Kro$nie oraz wskazania obszarow, ktore wymagajg podjecia dziatan
naprawczych, a takze poznania potrzeb rewitalizacyjnych przeprowadzono
ankietyzacje wérod interesariuszy rewitalizacji. Mieszkarncy mieli mozliwo$¢ wyrazi¢



swoje opinie za poSrednictwem anonimowych ankiet (papierowych oraz
elektronicznych) w trakcie trwania konsultacji spotecznych.

W obszarze rewitalizacji w sktad ktérego wchodzg nastepujace jednostki: fragment
Osiedla Potudnie, fragment Osiedla Srédmiescie, Osiedle Tysiaclecia oraz Dzielnice
Polanka, obejmuje 44 ulice®8. Na terenie obszaru rewitalizacji znajdujq sie obszary
mieszkalne, pokolejowe, przemystowe oraz publiczne: tereny sportowe
i rekreacyjno-wypoczynkowe. Obszar rewitalizacji faczy cztery rozne jednostki
w jedng spdjng catosé, tacznie zajmujac powierzchnie 6,71 km2, co stanowi 15,42%
catkowitej powierzchni Gminy. Zamieszkiwany jest przez 9.734 osoby, ktdre
stanowig 21,55% wszystkich mieszkancow Miasta Krosna.

(akta kontroli str. 24 - 132, 834, 837 - 838)

W dniu 20 marca 2019 r dokonano ogledzin na obszarze ktorego realizowano
projekt nr 8: ,Rewitalizacja obiektow uzytecznosci publicznej w celu nadania im
nowej funkcji spofecznej. Projekt byt zlokalizowany: Budynek ZGODA w Kro$nie
przy ul. Pitsudskiego 14 (dziatka 2183 i 2184/3) bedacy wspdtwiasnoscig Cechu
Rzemiost Roéznych w Krosnie i Muzeum Podkarpackiego w Kro$nie, Dzielnicowy
Dom Ludowy w Kro$nie w Dzielnicy Polanka%®, ul. Decowskiego 46 wraz
z bezposrednio przylegajacym otoczeniem, w tym park (dziatki nr 1181/1, 1181/2,
1179/2, 1213). W wyniku ogledzin stwierdzono, iz ustalenia zawarte w Programie
dotyczace dziatan infrastrukturalnych  projekiu  znajdujg  potwierdzenie
w rzeczywistosci i wymagajq rewitalizaciji.

(akta kontroli str. 808 — 828)
5.

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego%® obejmujg
aktualnie ok. 58% powierzchni administracyjnej miasta Krosna. Obszar rewitalizacji
jest objety w 83% ustaleniami mpzp ktére zostaty sporzadzone przed jego
uchwaleniem tj. w: 1998 r. pn. ,Lukasiewicza II"¢1, 2002 r. pn.: ,Polanka I1”62, 2003
r. pn.: ,Srodmieécie VII” ul. Krakowska®®,2004 r. pn.: ,Polanka I’ ul. Zrecifska®,
2006 r. pn: ,Polanka I1I’8, i ,Polanka [V, 2008 r. pn.: ,Srédmiescie VIII"67, 2010 r.

5 Sa to: ul. K. K. Baczynskiego, ul. Batalionéw Chiopskich, ul. B. Chrobrego, ul. Jesionowa, ul. ks. S. Decowskiego, ul. Krétka,
ul. L. Kruczkowskiego, ul. Krysztatowa, gen. S. Maczka, ul. Platynowa, ul. ks. J. Popietuszki, ul. gen. L. Rayskiego, ul. M.
Sktodowskiej - Curie, ul. Szklarska, ul. Blich, ul. Legionéw, ul. Podwale, ul. J. Stowackiego, ul. Kapucynska, ul. Pawla z
Krosna, ul. J. Pitsudskiego, ul. Rynek, ul, Zjazdowa, ul. Cmentarna, ul. Kletéwki, ul. T. KoSciuszki, ul. Lniarska, ul. I.
tukasiewicza, ul. M. Migsowicza, ul. gen. L. Okulickiego, ul. I. J. Paderewskiego, ul. Podkarpacka, ul. K. Puzaka, ul. J.
Czuchry, ul. Kolejowa, ul. L. Lewakowskiego, ul. J. i S. Maguréw, ul. R. Mielczarskiego, ul. Mirandoli Pika, ul. Naftowa, ul.
Tysiaclecia, ul. Wolnosci, ul. W. Wréblewskiego, ul. Wyzwolenia.

5 Dalej: ,DDL”".

8 Dalej: ,mpzp”.

61 Uchwata Nr 1V/42/98 Rady Miejskiej w Krosnie z dnia 29 grudnia 1998 r. ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr 4, poz. 72 z dnia 25 marca 1999 r. zm. uchwatg Nr LXX1/1221/10 Rady Miasta Krosna z dnia 29
pazdziernika 2010 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 123 poz. 2413 z dnia 27 listopada
2010r.

62 Uchwata Nr XLVIII/1062/02 Rady Miasta Krosna z dnia 7 pazdziemika 2002 r. ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 76, poz. 1465 z dnia 26 listopada 2002 r.

63 Uchwata Rady Miasta Krosna Nr XI1/243/03 z dnia 26 wrzesnia 2003 r. ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr 146 poz. 1901 z dnia 27 pazdziernika 2003 r. zm. uchwatg Nr LVI/1017/10 z dnia 26 lutego 2010 r.
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 26 poz. 589 z dnia 6 kwietnia 2010 r.

6 Uchwata Nr XXI1/486/04 Rady Miasta Krosna z dnia 31 sierpnia 2004 r. z pdzn. zm., tekst jednolity ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2228 z dnia 11 sierpnia 2014 r.

8 Uchwata Nr LIII/1003/06 Rady Miasta Krosna z dnia 26 lipca 2006 r. ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr 107, poz. 1502 z dnia 25 sierpnia 2006 r. zm. uchwata Nr XLIII/831/09 Rady Miasta Krosna z dnia 26
czerwca 2009 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego Nr 60, poz. 1475 z dnia 30 lipca 2009 r.,
uchwatg Nr XL/847/17 Rady Miasta Krosna z dnia 28 lutego 2017 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego poz. 1266 z dnia 3 kwietnia 2017 r. i uchwatg Nr XLII/908/17 Rady Miasta Krosna z dnia 28 kwietnia 2017 r.
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2187 z dnia 7 czerwca 2017 .

8 Uchwata Nr LV/1015/06 Rady Miasta Krosna z dnia 30 sierpnia 2006 r. ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego Nr 126, poz. 1724 z dnia 11 pazdziernika 2006 r., zm. uchwatg Nr 1ll/41/14 Rady Miasta Krosna z dnia 30
grudnia 2014 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 298 z dnia 9 lutego 2015 .

67 Uchwata Nr XXIX/507/08 Rady Miasta Krosna z dnia 28 sierpnia 2008 r. z pdzn. zm., tekst jednolity ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2848 z dnia 3 listopada 2014 r.
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pn. ,Stare Miasto 1768,2011 r. pn: ,Przemystowa I”69, 2012 r. pn. ,Przemystowa II" 70,
2015 r. pn. ,Biatobrzegi VI" 71, 2016 r. pn.: ,Turaszéwka IV” ul. Dluga, 2017 r. pn.
,Przemystowa lII” 73 i ,Przemystowa IlI” cze$¢ 274,

(akta kontroli str. 829 — 831, 838 — 839)

Naczelnik wyjasnita, iz w zwigzku z tym, ze mpzp obejmujq tereny, ktore w chwili
sporzadzania tych planow byly juz w znacznym stopniu zagospodarowane,
uwarunkowania bedgce powodem wyznaczenia obszarow rewitalizacji zostaty
w nich uwzglednione. Projekty infrastrukturalne zapisane w Programie Rewitalizacji
Sq zgodne z ustaleniami planow miejscowych. RownieZz dziatania przewidywane
w ramach projektow spotecznych nie powinny naruszac ustalen planéw, poniewaz
zawsze dopuszczalne sq remonty istniejgcych obiektow, a ewentualne zmiany
sposobu uzytkowania wymagajq zgodnosci z planem (celem dokonania zgtoszenia).

(akta kontroli str. 831)

Po 28 maja 2018 r. (przyjecie Programu) wydano fgcznie 6 decyzji o warunkach
zabudowy?® dla obszaru rewitalizacji nie posiadajacego mpzp.

Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych nie ma wplywu na realizacje
Programu. Planowane budynki majg powsta¢ w sasiedztwie istniejacej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i nie ingeruja w przestrzenie publiczne.

(akta kontroli str. 839)

Naczelnik wyja$nita, iz zagospodarowanie terenow w trybie braku planu odbywa sie
na podstawie wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, ktore sq wydawane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Z uwagi na specyfike obszaru rewitalizacji
nie objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nawigzanie do
sgsiedniej zabudowy oraz uzgodnienia z Konserwatorem Zabytkow projektow
decyzji (je$li dotyczgq nieruchomosci wpisanych do Rejestru Zabytkéw lub Gminnej
Ewidencji Zabytkéw) gwarantujg efektywne gospodarowanie przestrzenig. Rada
Miasta Krosna do dnia dzisiejszego nie podjefa uchwaty w sprawie ustalenia na
terenie miasta Krosna zasad i warunkow usytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
Standardow jakosciowych oraz materiatow budowlanych, z jakich mogq by¢

8 Uchwata Nr LXXII/1262/10 Rady Miasta Krosna z dnia 10 listopada 2010 r. ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 118, poz. 2272 z dnia 22 listopada 2010 r. zm. uchwatg Nr XXXVII/735/16 Rady Miasta
Krosna z dnia 25 listopada 2016 r. ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 4286 z dnia 22
grudnia 2016 r.

89 Uchwata Nr XVIII/227/11 Rady Miasta Krosna z dnia 31 sierpnia 2011 r. z pdzn. zm., tekst jednolity ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2227 z dnia 11 sierpnia 2014 r.

0 Uchwata Nr XXVI11/445/12 Rady Miasta Krosna z dnia 29 maja 2012 r. ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Podkarpackiego Poz. 1477 z dnia 3 lipca 2012 r. zm. uchwatg Nr LIX/1346/18 Rady Miasta Krosna z dnia 28 maja 2018 .
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 2812 z dnia 19 czerwca 2018 r.

™ Uchwata Nr XIX/397/15 Rady Miasta Krosna z dnia 30 grudnia 2015 r. ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego poz. 625 z dnia 15 lutego 2016 r.

72 Uchwata Nr XXXVIII/790/16 Rady Miasta Krosna z dnia 29 grudnia 2016 r., ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego poz. 487 z dnia 7 lutego 2017 .

78 Uchwata Nr XLVI/963/17 Rady Miasta Krosna z dnia 28 czerwca 2017 r. ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego poz. 2754 z dnia 4 sierpnia 2017 r.

™ Uchwata Nr LI1/1152/17 Rady Miasta Krosna z dnia 29 listopada 2017 r. ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Podkarpackiego poz. 4567 dnia 21 grudnia 2017 r.

75 Z dnia 12 czerwca 2018 r. dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na czesci dziatki o
nr. ewid. 787 potozonej przy ul. gen. S. Maczka, obreb Polanka,

- z dnia 5 lipca 2018 r. dla inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania budynku biurowego na przedszkole na
dzialce o nr. ewid. 722 potozonej przy ul. Kosciuszki, obreb Srédmiescie,

- z dnia 23 lipca 2018 r. dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dziatce o nr. ewid.
759 potozonej przy ul. gen. Maczka, obreb Polanka,

- z dnia 31 lipca 2018 r. dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na czesci dziatki o nr.
ewid. 693 potozonej przy ul. Kletowki, obreb Srodmiescie,

- z dnia 1 sierpnia 2018 r. dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dziatce o nr. ewid.
1612/1 potozonej przy ul. ks. Kojdera, obreb Polanka,

- z dnia 25 wrze$nia 2018 r. dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dziatce o nr.
ewid. 744 potozonej przy ul. gen. Maczka, obreb Polanka..
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wykonane na podstawie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r.
poz. 774).

(akta kontroli str. 831)
6.

Wizja zawarta w Programie odnosi sie do wszystkich sfer i wszystkich
zdiagnozowanych potrzeb na obszarze rewitalizacj.

Wizje okre$lono jako: obszar rewitalizacji stanowigcy ptaszczyzne zréwnowazonego
rozwoju spotecznego igospodarczego. Nastawiony jest na potrzeby jego
mieszkancéw, dbajgc o ich integracje oraz dostep do kultury, edukacji oraz
bezpieczenstwo. Obszar rewitalizacji rozwija si¢ w oparciu o kapitat spoteczny,
zapewniajac wysoka jakos¢ zycia. Wizja okresla zaréwno odniesienie do aspektu
spotecznego jak i gospodarczego. OkreSla nastawienie na rozw6j spoteczny
poprzez zaspokajanie zidentyfikowanych w diagnozie potrzeb mieszkafncow.

Odniesienie do sfery spotecznej w zakresie aktywizacji 0sob bezrobotnych,
uzaleznionych od korzystania ze $rodkéw pomocy spotecznej oraz wzmozenia
aktywnej integracji spotecznej — odniesienie do projektow nr 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 14,
16 oraz 17.

Odniesienie do sfery przestrzenno-funkcjonalnej w zakresie udostepnienia
atrakcyjnej powierzchni terendw obejmujgcych infrastrukture rekreacyjno-sportowa —
odniesienie do projektéw nr 8, 11, 12, 13 oraz 15.

Odniesienie do sfery srodowiskowej w zakresie udostepnienia atrakcyjnych terenéw
zielonych — odniesienie do projektu nr 8.

Odniesienie do sfery technicznej w zakresie udostepnienia obiektow zabytkowych
petnigcych funkcje publiczne pod dziatalno$¢ spoteczna, kulturalng, edukacyjng —
odniesienie do projektu nr8, 9, 101 15.

(akta kontroli str. 133 — 139, 839 - 840)

SzczegOtowe  okreslenie  stopnia  wptywu  projektdbw na  rozwigzanie
zidentyfikowanych problemow przedstawiono w Programie z podziatem na
problemy:

- spoteczne tj.: starzenie sie spoteczenstwa, bezrobocie, uzaleznienie od srodkow
pomocy spofecznej, wzmozona przestepczo$é, niska integracja spoteczna,

- przestrzenno-funkcjonalne oraz techniczne i Srodowiskowe {j.; niewystarczajace
zagospodarowanie terenéw (w tym zielonych) w infrastrukture sportowo,
rekreacyjno, wypoczynkowa, zty stan techniczny, niska funkcjonalno$¢ obiektow
uzytecznosci publicznej/obiektéw zabytkowych, niedostosowanie obiektéw do
potrzeb osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 207 — 208, 840)
1.

W Programie jako gtdwny cel wskazano, iz dziatania rewitalizacyjne wspierajq
mieszkancdw obszaru rewitalizacji w budowaniu wiezi spotecznych oraz rozwoju,
dostosowujg przestrzen publiczng do petnionych funkcji oraz zwigkszajg dostep jego
mieszkancdw do kultury i edukacii, a takze rekreacji i wypoczynku.

Cel Strategiczny 1: Wzmocnienie integracji spotecznej i aktywno$ci zawodowe;
mieszkancdw obszaru rewitalizacji — odpowiadajacy zidentyfikowanym problemom
przedstawionym w zakresie bezrobocia, uzaleznienia od korzystania ze $rodkow
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pomocy spotecznej, czy tez obcigzenia demograficznego, zakresie podwyzszonego
stopnia przestepczosci, niskiej aktywnosci spoteczne;.

Cel operacyjny nr 1.1: Pobudzenie aktywno$ci zawodowej mieszkancdw; kierunki
dziatania: rozwiniecie systemu szkolen, kursow i doradztwa zawodowego;
wspieranie inicjatyw przedsiebiorczo$ci; tworzenie i rozwijanie miejsc opieki nad
dzieémi.

Cel operacyjny nr 1.2: Wzrost integracji spotecznej; kierunki dziatania: promowanie
zdrowego i aktywnego stylu Zycia; wspieranie dziatan integrujacych wszystkie
pokolenia mieszkaricow; rozpowszechnianie wiedzy na temat praw obywatelskich.

Cel Strategiczny 2: Wsparcie dziedzictwa kulturowego poprzez remonty,
modernizacje, konserwacje i nadanie nowych funkcji spotecznych obiektom
publicznym - odpowiadajacy zidentyfikowanym problemom obejmujgcym niskq
aktywno$¢ spoteczna, niskg funkcjonalno$¢ zabytkowych obiektéw uzyteczno$ci
publicznej.

Cel operacyjny 2.1: Zachowanie i popularyzacja lokalnej kultury oraz wsparcie
dziatan spotecznych instytucji kulturalnych; kierunki dziatania: organizacja
przestrzeni dla dziatalno$ci artystycznej i kulturalnej; rozwoj innowacyjnej oferty
obiektow kultury; prezentacja lokalnego dziedzictwa kulturowego.

Cel operacyjny 2.2: Wsparcie techniczne dziatalnosci instytucji spotecznych; kierunki
dziatania: doposazenie instytucji kultury w nowoczesny sprzet; modernizacja
i adaptacja pomieszczen w budynkach uzytkowanych przez instytucje spoteczne.

Cel Strategiczny 3: Ksztattowanie atrakcyjnej przestrzeni publicznej - odpowiadajacy
zidentyfikowanym problemom w zakresie niewystarczajacej jakosci istniejgcych
terenéw sportowo-rekreacyjnych, zielonych.

Cel operacyjny 3.1: Przywrocenie nieruchomosciom ich utraconej warto$ci; kierunki
dziatania: modernizacja budynkdéw zabytkowych na terenie obszaru rewitalizacji;
poprawa stanu technicznego i funkcjonalnosci budynkéw uzyteczno$ci publicznej.

Cel operacyjny 3.2: Wsparcie publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji
turystyczno-rekreacyjnej Miasta; kierunki dziatania: modernizacja istniejacych
obiektéw rekreacyjno-wypoczynkowych; utworzenie nowej oferty rekreacyjno-
wypoczynkowej w Miescie.

(akta kontroli str. 136 — 118, 840 - 841)
W Programie nie zawarto konkretnego punktu z opisem metody SMART?®. Zatozone
cele spetniajg standardy metody SMART:
- cele zostaty doktadnie okreslone i sprecyzowane,
- do kazdego z celow zostat przyporzadkowany wskaznik, dzieki ktéremu mozna
w policzalny sposob sprawdzi¢ czy cel zostat osiggniety,
- kazdy z interesariuszy Programu, ktory ztozyt fiszke Projektowq zostat zapoznany
z okreslonymi celami na etapie konsultacji spotecznych, nie ztozono wnioskow
0 wprowadzenie zmian,

6 Wyznaczanie celow tylko wtedy bedzie skuteczng metoda, jesli spetni kilka podstawowych warunkéw. Warunki te nazwano
od pierwszych liter zasada SMART. Cele musza by¢: skonkretyzowane - nalezy je okreslac mozliwie konkretnie, mierzaine -
kazdy cel musi mie¢ swéj wskaznik, na podstawie ktérego bedzie oceniana jego realizacja, akceptowalne - pracownicy, ktérzy
bedg realizowaé cel, musza go akceptowac, inaczej nie zechcg go realizowaé, realne - posiadane zasoby musza by¢
wystarczajace dla realizacji celu, terminowe - cele powinny posiadac termin wykonania. Zrédio: Encyklopedia zarzadzania,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_SMART
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- zarbwno Gmina Miasto Krosno jako operator rewitalizacji, jak i interesariusze —
wnioskodawcy, sktadajac fiszek zadeklarowali zasoby, ktore pozwolg im na
realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

- zarbwno sam Program (okreslono ramy czasowe Programu jako 2016-2023), jak
i kazdy z projektdéw posiada okre$lony termin realizacji i wykonania.

(akta kontroli str. 136 — 180, 190 - 192, 200 - 203, 228 - 267, 841)
Prezydent w odpowiedzi na pytanie: wedtug danych GUS od 2015 r. w Polsce ulegta
zmianie sytuacja spoteczno - gospodarcza tj. wzrosta zamozno$¢, zmalata stopa
bezrobocia, wzrosty wynagrodzenia, lepiej prosperujg firmy, w szybkim tempie
rozwija sie gospodarka, - czy i jak te zmiany wptynety na procedury zwigzane
z Programem stwierdzit, iz zgodnie z Instrukcjg przygotowania programow
rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 dane zbierane do Programu
dotyczyty gtownie roku 2014. W marcu 2019 r. zatwierdzono sprawozdanie
z monitoringu Programu. Jak wynika z analizy wskaznikow na obszarze rewitalizacji
zanotowano efekty w postaci: spadku liczby o0sob dtugotrwale bezrobotnych
z 358 0s6b na koniec grudnia 2014 do 116 0sob na koniec grudnia 2018 r. (dane
Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie), spadku liczby osob korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spofecznej z 1023 0sob na koniec grudnia 2014 r. do 900 0s6b
na koniec grudnia 2018 r. (dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie).
Wzrosta liczba podmiotdw gospodarczych z 1823 na koniec grudnia 2014 r. do 1971
na koniec grudnia 2018 r. (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Rzeszowie).
Na podstawie danych mozna uznac, ze sytuacja materialna mieszkarncow obszaru
rewitalizacji polepszyta sie. Urzad Miasta Krosna juz na etapie opracowania
Programu zakfadat mogace nastgpi¢ zmiany, szczegllnie w zakresie wyzej
wymienionych wskaznikow obrazujgcych sytuacje spoteczno-gospodarczg obszaru
rewitalizacji. W procesie monitorowania ujeto zatem odpowiednie wskazniki
monitorujgce. Stopien ich osiggniecia bedzie miat wplyw na aktualizacje Programu
w zakresie ewentualnego ujecia nowych projektow skierowanych na rozwigzanie
innych obszaréw problemowych.

(akta kontroli str. 290 — 298)
Naczelnik stwierdzita, iz przyjete w Programie zasady i kierunki dziatan wptynety na
dotychczasowy sposob prowadzenia procesu rewitalizacyjnego w MieScie Krosnie.
Do tej pory rewitalizacja realizowana byfa w oparciu o procesy inwestycyjne (m.in.
projekt Rewitalizacja Zespotu Staromigjskiego w Krosnie), obecnie projekty
i przedsiewziecia opisane w Programie skupiajg sie na zidentyfikowanych
problemach spofecznych i skierowane sq do konkretnych grup odbiorcow. Nalezy
zaznaczyc, ze wszystkie projekty inwestycyjne bedg w dfuzszej perspektywie stuzyc
realizacji dziafan spotecznych poprzez realizacje konkretnych dziatan opisanych
w Programie.

(akta kontroli str. 832)
8.

W Programie przyjeto 7 projektdw podstawowych spotecznych?” oraz 7 projektow
podstawowych’8 infrastrukturalnych.

7 Projekt nr 1: ,KOGEL-MOGEL pozytywnie & twérczo wspieramy mieszkaricdw Krosna”.

Projekt nr 2: "Hejnalista Kro$nienski".

Projekt nr 3: ,Akademia Edukacji Obywatelskie;".

Projekt nr 4: ,Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie krosnieriskim”.

Projekt nr 5: ,Aktywizacja os6b powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie krosnieriskim”.

Projekt nr 6: ,Wspieranie dziatari prewencyjnych Policji w Kro$nie”.

Projekt nr 7: "Wsparcie bezrobotnych z terenu MOF Krosno zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza" - planowany
do realizacji projekt strategiczny MOF Krosno w ramach przedsigwzigcia "Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie MOF Krosno".
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Kazdy z projektéw zostat przedstawiony za pomocg danych zawierajgcych: tytut
projektu, podmiot projektu, lokalizacje projektu, powigzanie z celami Programu,
szacunkowy koszt, potencjalne zrodto finansowania, planowany termin realizacji,
zjawiska kryzysowe jakie rozwigze realizacja projektu na obszarze rewitalizacji,
planowane efekty, gtowny problem postawiony w koncepciji projektu, cel projektu,
koncepcje projektu, komplementarnos¢ z innymi projektami ujetymi w Programie,
sposoby oceny i mierzenia rezultatdw projektu, wskazniki rezultatu, wskazniki
produktu oraz w przypadku projektow zlokalizowanych poza obszarem rewitalizacii
uzasadnienie dotyczacego zasadnosci ujecia ich w Programie.

W kazdym z opisdw projektu zawarto opis planowanych wskaznikow rezultatu i/lub
produktu, podano odpowiednio nazwe wskaznika, warto$¢ docelowg oraz zrddto
danych bedacych podstawag weryfikacji. Kazdy z projektow zawiera réwniez opis
powigzania z poszczegbinymi celami Programu, zjawiska kryzysowe, ktore zostang
rozwigzane poprzez realizacje projektu oraz planowany efekt rewitalizacji.

Wszystkie projekty zawieraty odniesienie do zjawisk kryzysowych, jakie rozwigze
realizacja projektu na obszarze rewitalizacji. Opisane w poszczegolnych projektach
zjawiska sg zbiezne ze zidentyfikowanymi problemami. Dodatkowo kazdy
z projektéw zawierania odniesienie do wyznaczonych celow Programu ze
wskazaniem stopnia wptywu tj. czy jest to wptyw posredni czy bezposSredni.

(akta kontroli str. 118 — 132, 144 — 180, 841 - 843)
9.
W Programie ujeto 3 projekty uzupetniajace/pozostate, tj.:

- Utworzenie Centrum edukacyjno-kulturalno-sportowego na osiedlu Traugutta —
projekt bezposrednio wpisuje sie w cel 2 Wsparcie dziedzictwa kulturowego poprzez
remonty, modernizacje, konserwacje i nadanie nowych funkcji spotecznych
obiektom publicznym - kierunki dziatan: organizacja przestrzeni dla dziatalnoSci
artystycznej i kulturalnej, rozwdj innowacyjnej oferty obiektéw kultury, prezentacja
lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz cel 3 Ksztattowanie atrakcyjnej przestrzeni
publicznej — kierunki dziatai: modernizacja budynkow zabytkowych na terenie
obszaru rewitalizacji, poprawa stanu technicznego i funkcjonalnosci budynkéw
uzytecznosci publiczne;.

- Przebudowa i rozbudowa Sali koncertowej Zespotu Szkdt Muzycznych w Krosnie —
projekt bezposrednio wpisuje sie w cel 2 Wzmocnienie integracji spoteczne;
| aktywnosci  zawodowej mieszkancow obszaru rewitalizacji — organizacja
przestrzeni dla dziatalno$ci artystycznej i kulturalnej, rozwdj innowacyjnej oferty
obiektéw kultury, prezentacja lokalnego dziedzictwa kulturowego.

- Utworzenie inkubatora przedsigbiorczo$ci na terenie Gminy Miasto Krosno —
projekt bezposrednio wpisuje sie w cel 1 - Wzmocnienie integracji spoteczne;
i aktywnosci zawodowej mieszkaicow obszaru rewitalizacji — rozwiniecie systemu
szkolen, kursow i doradztwa zawodowego; wspieranie inicjatyw przedsigbiorczosci.

Planowy efekt realizacji kazdego z projektow jest spdjny z celami, kierunkami
dziatan oraz wizjg obszaru. Kazdy z projektow zlokalizowanych poza obszarem
rewitalizacji zawiera uzasadnienie dotyczacego zasadnosci ujecia ich w Programie.

78 Projekt nr 8: ,Rewitalizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej w celu nadania im nowej funkcji spotecznej”.

Projekt nr 9: ,Modernizacja zabytkowego dworca PKP na potrzeby funkcjonowania ETNOCENTRUM Ziemi Kro$nieniskiej’.
Projekt nr 10: ,Remont i rozbudowa Muzeum Rzemiosta w Kro$nie - stworzenie galerii tradycji tkackich i zegarmistrzowskich”.
Projekt nr 11: ,Budowa boiska treningowego przy ul. Legionéw w Kro$nie”. Podmiot realizujacy: Gmina Miasto Krosno.
Projekt nr 12: ,Modemizacja stadionu sportowego przy ul. Legionéw w Kro$nie”. Podmiot realizujacy: Gmina Miasto Krosno.
Projekt nr 13: ,Modernizacja kompleksu "Orlik" przy ul. Legionéw w Kro$nie”. Podmiot realizujacy: Gmina Miasto Krosno.
Projekt nr 14: ,Ztobek Miejski w Krosnie”. Podmiot realizujgcy: Gmina Miasto Krosno.
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(akta kontroli str. 175 - 180, 843)
10.

Rada Miasta nie podejmowata uchwaty w sprawie ustanowienia na obszarze
rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji, poniewaz Program nie byt opracowany
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji™.

1.

Dla projektow/przedsiewzie¢ podstawowych i pozostatych ujetych w Programie
zachowano mechanizmy stuzace zapewnieniu komplementarnosci, kompleksowosci
I koncentracji, ktore przedstawiono w Programie. Opisano komplementarno$¢
przestrzenng (projekty realizowane sg na skoncentrowanym obszarze), problemowg
(projekty majg na celu kompleksowe rozwigzywanie probleméw zidentyfikowanych
na obszarze rewitalizacji), proceduralng - instytucjonalng (komplementarno$¢ ta
zostata zapewniona poprzez okre$lenie instrumentéw wdrazania i zmiany
Programu), migdzyokresowg (projekty czesciowo stanowig kontynuacje dziatan
rozpoczetych w poprzednim Lokalnym Programie Rewitalizacji na lata 2009 - 20195)
oraz zrédet finansowania (komplementarno$¢ zostata zapewniona poprzez
rozplanowanie realizacji dziatan z wykorzystaniem rdznego rodzaju instrumentow
finansowych np. EFRR, EFS).

Program ujmuje dziatania zaplanowane do rewitalizacji w sposéb kompleksowy,
zapewniajacy efekt synergii poszczegdlnych dziatan, tj. zaplanowano dziatania
zaréwno inwestycyjne (projekty od nr 8 do nr 17) jak i migkkie — spoteczne (projekty
od nr 1 do nr 7). W planowanych projektach zachowano komplementarno$c¢
przestrzenna, tj. realizacje projektow zaplanowano na jednym spdjnym obszarze
rewitalizacji obejmujacym Dzielnice Polanka i Sroédmiescie oraz Osiedla Tysigclecia
i Potudnie. W Programie zapewniono réwniez komplementarno$¢ finansowa,
przyjmujac realizacje projektdw z wykorzystaniem réznych zrodet finansowania, ;.
EFS (projekt nr 1, 4, 5, 7, 14), EFRR (projekty nr 8, 9, 10, 15, 16, 17), $rodkow
wiasnych Wnioskodawcow (projekty nr 2, 3, 6,); Srodkow budzetu panstwa -
programdw krajowych (projekt nr 11, 12, 13). Kazdy z projektéw ma bezpo$rednie
lub posrednie oddziatywanie na rozwigzanie problemow i zjawisk kryzysowych
okre$lonych w Programie, co gwarantuje zachowanie komplementarno$ci
problemowej. Zaréwno przyjety system opracowania Programu jak i jego wdrazania,
monitorowania i zarzadzania pozwala na zachowanie komplementarnosSci
proceduralno-instytucjonalnej i biezace reagowanie na zmieniajgcg sie sytuacje.
Przy planowaniu projektow zachowaniu rowniez zasade komplementarnosci
migdzyokresowej poprzez kontynuacje projektéw infrastrukturalnych na okre$lone;
przestrzeni (projekty nr 8, 9 i 10). Program ztozony z réznorodnych projektow
warunkuje osiggniecie kompleksowosci, tj. synchronizacji efektéw i ich
oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

(akta kontroli str. 118 — 136, 144 - 180, 204 — 216, 874 - 876)

W  Programie ujeto 2 projekty poza obszarem rewitalizacji (projekty
uzupetniajace/pozostate), w tym:

Projekt nr 15 - Utworzenie Centrum edukacyjno-kulturalno-sportowego na osiedlu
Traugutta — projekt bezposrednio wpisuje sie w cel 2 Wsparcie dziedzictwa
kulturowego poprzez remonty, modernizacje, konserwacje i nadanie nowych funkcii
spotecznych obiektom publicznym — kierunki dziatan: organizacja przestrzeni dla

Dz.U.z2018 . poz. 1398.
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dziatalnosci artystycznej i kulturalnej, rozwdj innowacyjnej oferty obiektow kultury,
prezentacja lokalnego dziedzictwa kulturowego oraz cel 3 Ksztattowanie atrakcyjne;
przestrzeni publicznej — kierunki dziatan: modernizacja budynkéw zabytkowych na
terenie obszaru rewitalizacji, poprawa stanu technicznego i funkcjonalno$ci
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Jako uzasadnienie lokalizacji projektu poza obszarem rewitalizacji podano, iz
Osiedle Traugutta zlokalizowane jest w bezpoSrednim sasiedztwie obszaru
rewitalizacji, przez co jego mieszkancy beda mieli tatwy dostep do Centrum.
Zaplecze sportowe Miasta skupia sie w obrebie Dzielnicy Srodmiescie - inwestycja
bedzie wiec wsparciem dla istniejgcych obszarow rekreacyjno-wypoczynkowych,
ktérych w Miescie jest niewiele. Na Osiedlu Traugutta zdiagnozowano problemy
w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, gospodarczej oraz $rodowiskowej. Realizacja
tego projektu przyczyni sie do poprawy integracji mieszkaficow obszaru rewitalizacji,
ale takze pozytywnie wptynie na problemy Osiedla Traugutta.

Gtownym celem projektu ma by¢ ograniczenie problemow spotecznych na terenach
zdegradowanych i podniesienie jakosci zycia mieszkancéw osiedla Traugutta
poprzez stworzenie bogatej oferty zaje¢ edukacyjno-kulturalno-sportowych. Projekt
ma si¢ przyczyni¢ sie do aktywnego procesu rewitalizacji w zakresie spotecznym,
technicznym oraz przestrzenno-funkcjonalnym.

Projekt nr 17 - Utworzenie inkubatora przedsiebiorczo$ci na terenie Gminy Miasto
Krosno — projekt bezposrednio wpisuje sie w cel 1 - Wzmocnienie integracii
spotecznej i aktywnosci zawodowej mieszkancdw obszaru rewitalizacji — rozwiniecie
systemu szkoler,, kursow i doradztwa zawodowego, wspieranie inicjatyw
przedsiebiorczosci.

Jako uzasadnienie lokalizacji projektu poza obszarem rewitalizacji podano, iz
Inkubator przedsiebiorczo$ci zlokalizowany bedzie na terenie Osiedla Traugutta,
dzieki czemu mieszkancy obszaru rewitalizacji bedg mieli do niego tatwy dostep.
Zmniejszajgca sie liczba mieszkancdw oraz znaczny udziat osob bezrobotnych na
obszarze rewitalizacji sq jednymi z gtdwnych jego probleméw, stad istotne jest
wsparcie dla 0séb zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Planowy efekt realizacji kazdego z projektow jest spdjny z celami, kierunkami
dziatan oraz wizjg obszaru. Kazdy z projektdw zlokalizowanych poza obszarem
rewitalizacji zawiera uzasadnienie dotyczacego zasadnosci ujecia ich w Programie.
W ramach komplanarno$ci miedzyokresowej wykazano przedsiewziecia
zrealizowane, ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Krosna na lata
2009-2015. Przedsiewziecia te realizowane byty w dzielnicach objetych rewitalizacjg
réwniez w tym okresie tj. Dzielnica Srodmiescie oraz Tysiaclecia. Zrealizowano
nastepujace dziatania o charakterze infrastrukturalnym tj.:

- Rewitalizacje Zespofu Staromiejskiego w Krosnie - dziatanie w ramach RPO WP
2007 - 2013 7.1 - Rewitalizacja miast,

- Modernizacje budynkdw mieszkalnych wielorodzinnych w Krosnie (Osiedle Grota —
Roweckiego, Osiedle Tysigclecia) - dziatanie w ramach RPO WP 2007 - 2013 7.1 -
Rewitalizacja miast,

- Odnowe architektoniczng zabudowy Osiedla Tysigclecia w Kro$nie - dziatanie
w ramach RPO WP 2007 - 2013 7.1 - Rewitalizacja miast,

- Przebudowe i rozbudowe czesci ,A” i "B” Komendy Miejskiej Policji w Kro$nie —
srodki wiasne.

Realizacja przeprowadzonych dziatan kontynuowana bedzie poprzez projekty
rewitalizacyjne o charakterze infrastrukturalnym wykazujace powigzania
przestrzenne, tj.: projekt Nr 8 - Rewitalizacja obiektow uzytecznoSci publicznej
wcelu nadania im nowej funkcji spotecznej, projekt nr 9 - Modernizacja
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zabytkowego dworca PKP na potrzeby funkcjonowania ETNOCENTRUM Ziemi
Kro$nienskiej, projekt nr 10 - Remont i rozbudowa Muzeum Rzemiosta w Krosnie.

12.

Na etapie procesu diagnozowania i opracowania Programu zapewniono udziat
réznych grup interesariuszy, co szczeg6towo opisano w pkt 3 (czesci B) wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 228 -267, 876)

Zgodnie z zatozeniami Programu udziat interesariuszy na etapie procesu wdrazania,
monitoringu i ewaluacji zaplanowano poprzez organizacje spotkan informacyjnych,
udzielanie informacji itp. Interesariuszy rewitalizacji okreslono jako: mieszkancow
miasta, mieszkancdw obszaru rewitalizacji oraz wiascicieli, uzytkownikow
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomo$ciami znajdujacych sie na tym
obszarze, podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze miast
dziatalno$¢ gospodarcza, podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na
obszarze miasta dziatalno$¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe, grupy
nieformalne, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
organy wiadzy publicznej, inne podmioty realizujgce na obszarze rewitalizacji
usprawnienia Skarbu Panstwa.

Forum Lokalne stanowi w tym przypadku pierwszy kontakt z mieszkancami, gdyz
jego uczestnicy majg na co dzien kontakt z mieszkancami i znajg potrzeby
poszczegolnych grup spotecznych np. MOPR, Radni poszczegélnych dzielnic
i osiedli. Mieszkancy majq zgtasza¢ swoje uwagi za posrednictwem przedstawicieli
forum lub bezposrednio do Urzedu.

(akta kontroli str. 191 — 195, 228 -229, 876 - 877)
13.
W Programie zawarto szacunkowe ramy finansowe dla kazdego z projektow.

W Programie ujeto projekty planowane do realizacji ze $rodkéw RPO WP 2014-
2020 4j.:

- Projekt nr 1 - KOGEL-MOGEL pozytywnie&tworczo wspieramy mieszkancow
Krosna — O$ priorytetowa VIII; Dziatanie 8.2.

- Projekt nr 7 - Wsparcie bezrobotnych z terenu MOF Krosno zamierzajgcych
rozpoczaC dziatalno$¢ gospodarczg - planowany do realizacji projekt strategiczny
MOF Krosno w ramach przedsiewzigcia "Poprawa warunkow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie MOF Krosno" — O$ priorytetowa VII, Dziatanie
7.3.

- Projekt nr 8 - Rewitalizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej w celu nadania im
nowej funkcji spofecznej— O$ priorytetowa VI, Dziatanie 6.3

Projekt nr 14 - Ztobek Miejski w Kro$nie —O$ priorytetowa 7, dziatanie 7.4

Projekt nr 17 - Utworzenie inkubatora przedsiebiorczo$ci na terenie Gminy Miasta
Krosno - projekt strategiczny MOF Krosno w ramach przedsiewziecia "Poprawa
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie MOF Krosno" - O$
priorytetowa I; Dziatanie 1.3.

Jako potencjalne zrédta finansowe wskazano: EFRR, EFS, FS, fundusze
pozabudzetowe dla NGO, Srodki prywatne; wolontariat, budzet panstwa, $rodki

% Organizacja pozarzadowa (ang. non-govermnment organization) — organizacja dziatajgca na rzecz wybranego interesu i
niedziatajaca w celu osiagnigcia zysku. Zrodto: Wikipedia: https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_pozarz%C4%85dowa.
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wiasne, Program Rozwoju Ponadlokalnej Infrastruktury Sportowej, Program
Modernizacji Infrastruktury Sportowe;.

(akta kontroli str. 182 - 191, 877)

Prezydent w odpowiedzi na pytanie: na podstawie czego w Programie wskazano
jako potencjalne zrédta finansowe: EFRR, EFS, FS, fundusze pozabudzetowe dla
NGO, $rodki prywatne; wolontariat, budzet panstwa, $rodki wiasne, Program
Rozwoju  Ponadlokalnej Infrastruktury — Sportowej, Program  Modernizacii
Infrastruktury Sportowej, stwierdzit iz, wskazane potencjalne Zzrodfa finansowania
w zakresie EFRR, EFS, FS, budzetu panstwa, Programu Rozwoju Ponadlokalnej
Infrastruktury Sportowej czy tez Programu Modernizacji Infrastruktury Sportowej
zostaty wpisane na podstawie biezgcej analizy mozliwosci dofinansowania zadan
okreslonych ~w  poszczegolnych — wspolnotowych i krajowych programach
pomocowych. Wzieto pod uwage dostepne Srodki, zakres rzeczowy projektow oraz
harmonogramy naboru wnioskow w poszczeg6lnych programach. QOdno$nie
wskazanych funduszy pozabudzetowych dla NGO, Srodkow prywatnych,
wolontariatu, czy tez Srodkéw wiasnych Gminy brano pod uwage mozliwo$¢
realizacji projektu ,sitami wiasnymi” lub ze $rodkéw dostepnych, np. w ramach
konkursow na realizacje zadan gminy. Jak wykazano w sprawozdaniu z monitoringu
dotychczasowe wykorzystanie wskazuje na prawidtowe okre$lenie potencjalnych
Zrddet finansowania poszczegodlnych projektow. Dotyczy to zarowno projektow, ktore
zostaty juz zakonczone, jak i projektow w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 290 - 298)
14.

Procesu wdrazania i zarzadzania zostat szczegdtowo przedstawiony w Programie.
Zawarto informacje odnosnie partycypacji spotecznej na etapie diagnozowania
| programowania rewitalizacji w Gminie oraz przedstawiono szczego6towg strukture
zarzadzania Programem. Struktura ta obejmuje poziom decyzyjny i wdrozeniowy,
w ramach ktorego dziatajg Prezydent Miasta Krosna, Rada Miasta Krosna, Wydziat
Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestorow Urzedu Miasta Krosna oraz Forum Lokalne.

Gtéwnymi stronami wspdipracujacymi przy zarzadzaniu i wdrazaniu Programu sg
Prezydent, Rada Miasta, Forum Lokalne oraz na poziomie wykonawczym Wydziat
Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestoréw Urzedu. Prezydent odpowiada za ogding
koordynacje prac nad opracowaniem, wdrozeniem, monitoringiem i ewaluacjg
Programu. Rada Miasta Krosna uchwala Program i jego ewentualne aktualizacje
oraz w razie potrzeby inne uchwaty zwigzane z realizacjg zadan. Wydziat Rozwoju
Miasta i Obstugi Inwestorow jest bezposrednio odpowiedzialny za zarzadzanie
Programem - prowadzi monitoring realizacji w postaci corocznych i koncowych
raportdw, wspotpracuje z biezacymi i przysztymi beneficientami, zbiera nowe
propozycje projektow. Wydziat ten jest rowniez odpowiedzialny za wigczenie
interesariuszy Programu w procesy wdrazania oraz monitoring (m.in. poprzez
prowadzenie spotkan, udzielanie informacji, udostepnienie informacji o raportach
z monitoringu). Forum Lokalne stanowi jednostke opiniodawczg, a interesariusze
wchodzacy w sktad Forum Lokalnego sg zrodtem informacji o sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz o zmianach, ktére zaszty na obszarze rewitalizacji.

Zgodnie z harmonogramem realizacji Programu zaplanowano na:

- pazdziernik 2017 r.- podjecie uchwaty przez Rade Miasta Krosna w sprawie
aktualizacji Programu,
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- styczen - grudzien 2018 r. - realizacje poszczegdinych projektow rewitalizacyjnych,

- styczen 2019 r. - opracowanie sprawozdania z realizacji poszczegolnych projektow
rewitalizacyjnych za rok 2018,

- styczen - grudzien 2019 r. - realizacje poszczegdlnych projektow rewitalizacyjnych,

- styczen 2020 r. - opracowanie sprawozdania z realizacji poszczegolnych projektow
rewitalizacyjnych za rok 2019,

- styczen - grudzien 2020 r. - realizacje poszczegolnych projektow
rewitalizacyjnych,

- IV kwartat 2020 r. - przystgpienie do oceny realizacji Programu,

- | kwartat 2021 r. - przystgpienie do aktualizacji Programu na wniosek Prezydenta
Miasta Krosna (decyzja o przystapieniu do aktualizacji Programu zostanie podijeta
przez Prezydenta w oparciu o ocene realizacji Programu),

- Il kwartat 2021 r. - podjecie uchwaty przez Rade Miasta Krosna w sprawie
aktualizacji Programu,

- IV kwartat 2023 r. - przystgpienie do opracowania sprawozdania koncowego
z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 191 - 195, 878)
15.

Przyjety w Programie system monitorowania i oceny okre$la podmioty, ktére
powinny bra¢ udziat we wdrazaniu i monitorowaniu realizacji Programu (w tym:
Prezydent, Rada Miasta, Wydziat Rozwoju Miasta i Obstugi inwestoréw, Forum
lokalne, beneficjenci programu, pozostali interesariusze). Okres$lono formy w jakich
powinno przebiega¢ monitorowanie Programu, tj. monitoring rzeczowy — realizacji
inwestycji, projektow okre$lonych w Programie wraz z przypisanymi do nich
wskaznikami; monitoring finansowy obejmujacy faktyczne koszty realizacii
poszczegolnych inwestycji oraz zrddfa ich finansowania (informacje zbierane na
podstawie sprawozdan z realizacji projektéow). System monitorowania obejmowac
ma rowniez wskazniki (kazdy ze wskaznikow wskazanych w Programie zostat
przyporzadkowany do celéw Programu), okre$lono nazwy wskaznikow, jednostki
miary zrodta danych, warto$ci bazowe oraz docelowe. System ten ma pozwoli¢ na
poréwnanie danych i prawidtowg ich interpretacie.

(akta kontroli str. 195 — 203, 879 - 880)
Wskazniki monitoringu przyjete w Programie to:

- Wskazniki odnoszace sie do Celu 1. Wzmocnienie integracji spotecznej
i aktywno$ci zawodowej mieszkancdw obszaru rewitalizacji, przyjete w Programie
to: Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku
produkcyjnym wg faktycznego miejsca zamieszkania; Udziat dzieci w wieku do 3 lat
w ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym wedtug faktycznego miejsca zamieszkania;
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg
miejsca zamieszkania; Liczba dtugotrwale bezrobotnych w % bezrobotnych ogdtem;
Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na
100 os6b wg miejsca zamieszkania; Korzystajacy ze Swiadczen pomocy spotecznej
z tytutu niepetnosprawnosci na 100 osob wg miejsca zamieszkania; Liczba
stwierdzonych przestepstw na 100 oséb wg miejsca zamieszkania; Frekwencja
w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego: rady
gminy na terenie wojewddztwa podkarpackiego; Liczba zarejestrowanych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podmiotow gospodarczych w rejestrze REGON na 100 osob wg faktycznego
miejsca zamieszkania - obszar miejski; Liczba nowozarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w rejestrze REGON na 100 osob wg faktycznego miejsca
zamieszkania - obszar miejski.

- Wskazniki odnoszace sie do Celu 2 Wsparcie dziedzictwa kulturowego poprzez
remonty, modernizacje, konserwacje i nadanie im nowych funkcji spotecznych
obiektom publicznym to: Liczba organizacji pozarzadowych na 100 oséb wg miejsca
zamieszkania.

- Wskazniki odnoszace sie do Celu 3 Ksztattowanie atrakcyjnej przestrzeni
publicznej to: Powierzchnia parkéw miejskich w na 1 mieszkanca w dzielnicy/osiedla
(ha).

System okre$la réwniez procedure okresowe] aktualizacji Programu obejmujacq
dane na temat tego, kto moze sktada¢ wnioski o aktualizacje, kto dokonuje ich
weryfikacji, kto opiniuje wnioski oraz w przypadku zatwierdzenia okresla warunki
aktualizacji, uchwalenia i podania do publicznej wiadomosci.

(akta kontroli str. 195 — 203, 879 - 880)
16.

Na podstawie zapisow rejestru skarg i wnioskow stwierdzono, iz do Urzedu nie
wpltywaty skargi lub wnioski zwigzane z diagnozowaniem, opracowaniem,
wdrazaniem lub monitoringiem Programu.

Na podstawie zapisow ksigzki kontroli oraz dostepnych protokotéw kontroli
stwierdzono, iz w Urzedzie nie prowadzono kontroli zwigzanych z procesem
rewitalizacji.

Program opiniowany byt przez Rade Miasta Krosna bez dodatkowych wyjasnien.
(akta kontroli str. 881 - 882)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad nie powinien dopuszcza¢ do zapisania w Umowie tresci zapisu § 7 ust.10,
gdyz celem dokonania przez zamawiajacego odbioru danego zadania/zlecenia
winno by¢ w szczegolnoSci sprawdzenie jakoSci przekazanej dokumentacii.
Zwolnienie sie z obowigzku rzetelnego dokonania odbioru zadania/zlecenia moze
skutkowac, iz Urzad dokona takiego odbioru, ktore nie spetnia warunkéw Umowy.
W kontrolowanym przypadku opracowany Program zostat dwukrotnie negatywnie
zaopiniowany przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WP, a korekty nanoszone byly
przez wykonawce do czasu likwidacji firmy, tj. do grudnia 2017 r. Kolejne poprawki
wprowadzane byty przez pracownikow Urzedu. Skutkiem otrzymania dwdch
negatywnych ocen byto niezatwierdzenie sprawozdania koricowego dla projektu na
opracowanie Programu. W konsekwencji, Miasto nie otrzymato dotacji na
opracowanie Programu w kwocie 53.766 zt, ale Program opracowano z wtasnych
Srodkéw. Zatwierdzajac Program, Urzad Marszatkowski wskazat na zagadnienia
wymagajace poprawy przy najblizszej jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 290 — 298, 350 — 360, 367 — 371a)

2. Urzad nie wystgpit niezwiocznie o zaptate kary umownej, z tytutu uzyskania
negatywnej oceny Programu i nie dochodzit zwigzanych z tym nalezno$ci przez
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okres od sierpnia 2017 r. do stycznia 2019 r. Dziatania takie podjeto dopiero
w trakcie trwajacej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 290 — 298, 389 — 413, 897 - 900)

3. Urzad nie posiadat aktualnego gminnego programu opieki nad zabytkami, do
czego zobowigzuje art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami. Zgodnie z art. 87 ust. 1 cyt. ustawy, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad zabytkami.
Podstawg do sporzadzenia tego programu jest ewidencja zabytkow (art. 21 cyt.
ustawy). Zgodnie z art. 87 ust. 3 ww. ustawy gminny program opieki nad zabytkami
przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

(akta kontroli str. 902 - 935)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz Program zostat opracowany na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 6 0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju
oraz w oparciu o Instrukcje przygotowania programow rewitalizacji w zakresie
wsparcia w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewodziwa
podkarpackiego na lata 2014-2020. Urzad zlecit jego przygotowanie Wykonawcy
wytonionemu zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych. Opracowany Program zostat odebrany przez Urzad
w dniu 3 marca 2017 r. i wyptacono ustalone wynagrodzenie w wysokosci 46.700 zt.
Zgodnie z zawartg Umowg z Wykonawca, Urzad nie byt zobowigzany do dokonania
sprawdzenia jakoSci przekazanej dokumentaciji przy jej odbiorze, gdyz niewtasciwie
okreslono zwigzane z tym warunki. Jak wykazata kontrola, odebrany przez Urzad
Program dwukrotnie uzyskat negatywng opinie Zespotu ds. rewitalizacji, co
spowodowato, iz Urzad nie uzyskat przyznanej refundacji w kwocie 53.766 zt.
Pomimo, iz Wykonawca wycofat si¢ w grudniu 2017 r. ze wspotpracy z Urzedem, to
dopiero w dniu 8 stycznia 2019 r. Miasto wystgpito o zaptate kary umownej.
W wyniku tych dziatan zawarto ugode i wyegzekwowano 50% naleznej kary
umownej, tj. kwote 7.011 zt. NIK zwraca uwage, ze dziatania w tym zakresie podjeto
dopiero w ftrakcie trwania kontroli NIK i wobec zblizajgcego sie terminu
przedawnienia roszczen wynikajacych z Umowy. Zdaniem NIK, dochodzenie
nalezno$ci powinno polega¢ na ich realnym i niezwlocznym egzekwowaniu, a nie
odktadaniu takich dziata na przyszto$¢, co zwieksza ryzyko ich nieuzyskania czy
przedawnienia.

Program w dniu 11 wrze$nia 2018 r. zostat ujety w Wykazie Programéw Rewitalizacii
Wojewddztwa Podkarpackiego i w tym dniu Zespdt ds. Rewitalizacji stwierdzit, Zze
mimo jego pozytywnej oceny przy jego najblizszej aktualizacji nalezy skorygowac
wskazane w btedy, ktdre to do zakonczenia kontroli NIK nie zostaty poprawione.

NIK stwierdza, iz Program zawierat opis powigzan z dokumentami strategicznymi
| planistycznymi gminy. Brak byto jednak — mimo obowigzku wynikajgcego z art.
87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — w okresie objetym
kontrolg aktualnego gminnego programu opieki nad zabytkami.

Z punktu widzenia realizacji Programu, szczeg6lnie waznym dokumentem jest
gminny program opieki nad zabytkami, gdyz w ramach zadan przewidzianych do
wykonania w ramach Programu, byly projekty dotyczace zabytkowych obiektow
Muzeum Rzemiosta i Muzeum Podkarpackiego.

NIK zwraca uwage, iz prawidtowe opracowanie i rzetelne wdrazanie oraz
monitorowanie dokumentéw planistyczno-strategicznych moze mie¢ wplyw na
realizacie Programu. Pomigedzy dokumentami strategicznymi réznego stopnia
i w ramach ich realizacji, powinna zachodzi¢ spdjnos¢ i komplementarnosg, tak aby
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umozliwic wzmocnienie podejmowanych dziatan oraz uzyskanie dodatkowych
korzySci i zapewnic¢ bardziej racjonalne wydatkowanie Srodkdow.

Nie zachodzity wymogi do sporzadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.
Przeprowadzono diagnoze czynnikow i zjawisk kryzysowych, okreslono skale
| charakter potrzeb rewitalizacyjnych oraz zasiegi przestrzenne obszaru rewitalizacji.
Wyznaczono obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Obszar rewitalizacji
wpisywat sie w ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Kontrola wykazata, iz w Programie zawarto wizje stanu obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji. Podstawowe projekty rewitalizacyjne ujete w Programie zawieraty
kompletne dane i byly zgodne z celami ikierunkami rewitalizacji. Ponadto
w Programie zawarto indykatywne ramy finansowe przedsiewzie¢ planowanych,
podstawowych i pozostatych z indykatywnymi wielkosciami Srodkow finansowych
zrbznych zrodet. Stwierdzono, iz dla projektdw/przedsiewzie¢ podstawowych
| pozostatych ujetych w Programie zachowano mechanizmy stuzace zapewnieniu
komplementarno$ci, kompleksowosci i koncentracji. Ponadto na etapie procesu
diagnozowania i opracowania Programu zapewniono udziat réznych grup
interesariuszy. W Programie zawarto informacje odno$nie partycypacji spoteczne;
na etapie diagnozowania iprogramowania rewitalizacji oraz okreslono strukture
zarzadzania Programem. Przedstawiono réwniez system monitorowania i oceny
Programu.

2. Realizacja zatozen przyjetych w Programie.

W Programie zapisano, iz stronami wspotpracujacymi przy jego zarzadzaniu
iwdrazaniu sg Prezydent, Rada Miasta, Forum Lokalne oraz na poziomie
wykonawczym Wydziat Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestoréw Urzedu.

(akta kontroli str. 191 - 195, 878, 884)

Podziat obowigzkoéw zwigzanych z realizacjg poszczegolnych zadan zwigzanych
z rewitalizacjg w ramach Urzedu zostat okreslony w zarzadzeniu8! Prezydenta
z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie powotfania Zespotu do spraw rewitalizacji.
Zarzadzeniem powotano zespot w sktadzie:

1) Zastepca Prezydenta Miasta Krosna — Przewodniczacy Zespotu;
2) Naczelnik Wydziatu Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestorow - Czilonek
Zespotu;

Zakres odpowiedzialnosci: rozpatrywanie zgtoszonych pomystéw/uwag w ramach
konsultacji spotecznych; ocena zgtoszonych projektow rewitalizacyjnych; aktywne
uczestnictwo w przedsiewzigciach zwigzanych z partycypacjg spoteczna.

3) Inspektor w Wydziale Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestoréw — Czlonek
Zespotu — Koordynator ds. procesu przygotowania programu rewitalizacji;

Zakres odpowiedzialno$ci: monitoring i ewaluacja merytoryczna projektu w zakresie
akceptowania ibiezgcego sprawdzania sprawozdan Wykonawcy Programu
z realizacji umowy; zbieranie danych bedacych w wytgcznej dyspozycji Urzedu
Miasta Krosta oraz gromadzenie danych niezbednych do opracowania Programu;
monitoring i ewaluacja prac ekspertow — Wykonawcy, rozpatrywanie zgtoszonych
pomystéw/uwag w ramach konsultacji spotecznych; ocena zgtoszonych projektow
rewitalizacyjnych;  aktywne uczestnictwo w przedsiewzieciach  zwigzanych
z partycypacjg spoteczng; sprawozdawczos¢, monitoring i rozliczenie projekiu;
przygotowanie procedur zamoéwien publicznych.

8 nr 743/17
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4) Inspektor w Wydziale Planowania Przestrzennego i budownictwa — Czlonek
Zespotu;

Zakres odpowiedzialnosci: rozpatrywanie zgtoszonych pomystéw/uwag w ramach
konsultacji spotecznych; ocena zgtoszonych projektow rewitalizacyjnych; aktywne
uczestnictwo w przedsiewzigciach zwigzanych z partycypacjg spoteczna.

5) Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia — Cztonek Zespotu;
Zakres odpowiedzialnoSci: rozpatrywanie zgtoszonych pomystéw/uwag w ramach
konsultacji spotecznych, ocena zgtoszonych projektdw rewitalizacyjnych, aktywne
uczestnictwo w przedsiewzieciach zwigzanych z partycypacjgq spoteczng,
wspoétpraca z jednostkami podlegtymi — Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie,
w zakresie diagnozy probleméw i projektow.

Zespot do spraw rewitalizacji m.in. przygotowat postepowanie na wybor Wykonawcy
Programu, prowadzit nadzér nad realizacjg prac prowadzonych przez Wykonawce.
Pozyskiwat dane bedace w posiadaniu zaréwno Urzedu jaki innych instytucji,
niezbedne do wdrazania Programu. Ponadto opracowano sprawozdanie z realizacii
Programu jaki i prowadzono jego monitoring.

(akta kontroli str. 364 - 366)
2.

Sposrod zaplanowanych 14 projektéw podstawowych zrealizowano 4 projekty nr: -
4 Aktywizacja 0sob miodych pozostajgcych bez pracy w powiecie krosnienskim, -
5 Aktywizacja osob powyzej 29 roku zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie
krosnienskim — oba zrealizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie, -
6 Wspieranie dziatan prewencyjnych Policji w Kro$nie ,Bezpieczenstwo na
przejsciach dla pieszych w MieScie Krosnie” zrealizowany wspolnie przez Komende
Miejskg Policji w Kroénie i Urzad, - 11 Budowa boiska treningowego przy ul.
Legionow w Kro$nie zrealizowany przez Urzad.

Kolejne 4 projekty (3 podstawowe i 1 uzupetniajacy) byly w trakcie realizaciji nr: -
8 Rewitalizacja obiektow uzytecznosci publicznej w celu nadania im nowej funkcji
spofecznej realizowany wspélnie przez Urzad, Muzeum Podkarpackie w Kro$nie
i Cech Rzemiost Roznych w Kro$nie, - 9 Modernizacja zabytkowego dworca PKP na
potrzeby funkcjonowania ETNOCENTRUM Ziemi Kro$nienskiej - projekt
strategiczny MOF Krosno realizowany przez Urzad, - 14 Ztobek Miejski w Kro$nie
realizowany przez Urzad, - 17 Utworzenie inkubatora przedsigbiorczo$ci na terenie
Gminy Miasta Krosno - projekt strategiczny MOF Krosno w ramach przedsiewzigcia
"Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie MOF
Krosno" realizowany przez Urzad.

W przypadku pozostatych 9 projektéw na dzier zakonczenia kontroli nie pozyskano
$rodkéw umozliwiajacych ich realizacie zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w harmonogramie realizacji. W przypadku projektow Nr: 1 i 7 wnioski majg by¢
ztozone w konkursie ktory zgodnie z harmonogramem naboru RPO WP 2014-2020
ma by¢ ogtoszony w 2019 r., natomiast w przypadku projektéw Nr: 2, 3, 10, 12, 13,
151 16 - zgodnie z informacjami podmiotow realizujacych, do tej pory nie udato sie
znalez¢ dofinansowania lub wystarczajacej ilosci $rodkéw wiasnych na realizacje
projektu. Podmioty realizujgce monitorujg mozliwe zrédta finansowania w celu
rozpoczecia projektu. W stosunku do tych projektéw nie ogtaszano konkursow.

Projekty realizowane przez Urzad w ramach Programu zostaty ujete w budzecie
miasta Krosna:
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- projekt nr 6 — Wspieranie dziatan prewencyjnych Policji w Krosnie, Uchwata z dnia
31 sierpnia 2018 r. 82 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2018 r., Uchwata
z dnia 19 pazdziernika 2018 r. 8 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2018 r.

- projekt nr 8 - Rewitalizacja obiektow uzytecznoSci publicznej w celu nadania im
nowej funkcji spotecznej, Uchwata z dnia 13 wrze$nia 2018 r. 8 w sprawie Zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna, Uchwata z dnia 27 lutego 2019 r.
8 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna,

- projekt nr 9 - Modernizacja zabytkowego dworca PKP na potrzeby funkcjonowania
Etnocentrum Ziemi Kro$nieniskie, Uchwata Rady Miasta Krosna z dnia 28 kwietnia
2017 r.8 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna,
Uchwata z dnia 28 wrze$nia 2018 r. 87 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krosna,

- projekt nr 11 - Budowa boiska treningowego przy ul. Legionow w Kro$nie, Uchwata
z dnia 31 sierpnia 2016 r.88 w sprawie wyrazenia zgody na zaciggnigcie
zobowigzania na realizacje zadania ,Budowa boiska trawiastego przy ul. Legionow
w Kroénie”, Uchwata z dnia 29 grudnia 2016 r. 89, Uchwata z dnia 28 lutego 2017 r.%0
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2017 r.,

- projekt nr 14 — Zfobek Miejski w Krosnie, Uchwata z dnia 28 czerwca 2018 r.
w Sprawie wyrazenia zgody na przystapienie do realizacji projektu.

- projekt nr 17 - Utworzenie inkubatora przedsiebiorczoSci na terenie Gminy Miasto
Krosno, Uchwata z dnia 26 stycznia 2018 r.92 w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
na 2018 rok, Uchwata z dnia 26 stycznia 2018 r. % w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krosna.

Projekty Nr 7 (szacunkowy termin realizacji 2019 - 2020), Nr 12 (szacunkowy termin
realizacji 2018 - 2019) i Nr 13 (szacunkowy termin realizacji 2017 - 2018) ktére majq
by¢ zrealizowane przez Urzad - nie powigzano z dtugoletnig prognozg finansowa,
wieloletnim planem inwestycyjnym o ktérych mowa w art. 226 do art. 232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®*.

(akta kontroli str. 290 — 298, 884 — 886, 888 - 890)

Prezydent stwierdzit, iz Program ujmuje jedynie fiszki projektowe, gdzie podane sg
projekty planowane do realizacji w roznych latach i jedynie szacunkowe koszty ich
realizacji. Srodki na realizacje projektéw wprowadza sie do budzetu Miasta na dany
rok budzetowy lub do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krosna najwcze$niej
na etapie Sskfadania wniosku w ramach konkretnego naboru wnioskow do
dofinansowania. Dopiero na tym etapie mozna okreslic szczegdtowo zakresy
rzeczowe oraz koszty projektow.

NIK wskazuje, iz ramy finansowe poszczegolnych projektdw rewitalizacyjnych
zostaty okreSlone w Programie. Zgodnie z harmonogramem naboru wnioski
zaplanowano do ztoZzenia na rok 2019 r. Réwniez ustawa o rewitalizacji przewiduje

8 Nr LXI//18.

8 Nr LXV1/1499/18.
8 Nr LXI1/1437/18.

8 Nr V1/165/19.

8 Nr XLI1/923/1.

8 Nr LXV/1470/1828.
8 Nr XXXI/622/16.

8 Nr XXXVIII/774/16.
% Nr XL/861/17.

9 Nr LX/1371/18.

% Nr LV/1254/18.

% Nr LV/1255/18.
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wprowadzenie danych do wieloletniej prognozy finansowej na podstawie tresci
programu rewitalizacji. Zatem brak bardziej szczegdtowych danych dotyczacych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych nie wykluczat ich ujecia w wieloletniej prognozie
finansowe;.

(akta kontroli str. 290 — 298)
3.

W ramach wdrazana Programu zaangazowano do tej pory nastepujace podmioty,
ktére zgtosity fiszki projektowe do Programu:

- w zrealizowanych projektach nr 4 i 5 - Powiatowy Urzad Pracy w Kro$nie,
- w zrealizowanym projekcie nr 6 - Komenda Miejska Policji w Kro$nie,

- w realizowanym projekcie nr 8 - Cech Rzemiost Rdznych w Krosnie, Muzeum
Podkarpackie w Krosnie,

- w realizowanym projekcie nr 14 - Ztobek Miejski w Kro$nie,
Ponadto do realizacji projektéw zaangazowano interesariuszy Programu tj.:

- w zrealizowanym projekcie nr 6 - Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego, szkoty
na terenie Miasta Krosno — zaproszenia do realizacji projektu oraz spotkania
informacyjne byty organizowane przez Gming,

- w realizowanym projekcie nr 8 - Rada Dzielnicy — poprzez korespondencje oraz
przekazywanie informacji poprzez spotkan w Dzielnicy,

- w realizowanym projekcie nr 14 — rodzice dzieci uczeszczajacych do Ztobka,
rodzice byli zapraszani do zgtaszania dzieci zaréwno poprzez plakaty informacyine,
jak i informacje na stronach internetowych,

- w realizowanym projekcie nr 17 — Krosnieriski Inkubator Technologiczny Krintech
Sp.zo.0.

Ponadto wszyscy interesariusze mieli biezacy dostep do informacji udostepnionych
na stronie internetowej Urzedu Miasta Krosna - www.krosno.pl w zaktadce
,Program Rewitalizacji Miasta”. Na etapie wdrazania Programu (od momentu
akceptacji ostatecznej wersji oraz wpisu do wykazu programow rewitalizacji)
uznawano, ze najistotniejszym na tym etapie jest rozpowszechnianie informacji
wsrod podmiotéw, ktdre mogaq uzyskaé wsparcie 0 mozliwosci sktadania projektow
w biezacych konkursach np. RPO WP - dziatanie 6.3. Urzad przekazywat
informacje o mozliwosci dofinansowania do potencjalnych interesariuszy oraz
monitorowat mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw. Forum lokalne sktada sie ono
z przedstawicieli roznych instytucji dziatajagcych w MieScie Krosnie oraz
mieszkancdw, zaproszonych i dobrowolnie uczestniczacych w spotkaniach
chcacych mie¢ wptyw na dziatania rewitalizacyjne realizowane w Krosnie. Forum
stanowi w tym przypadku pierwszy kontakt z mieszkancami, gdyz jego uczestnicy
majg na co dzien kontakt z mieszkafncami i znajg potrzeby poszczegélnych grup
spotecznych np. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie lub Radni poszczegolnych
dzielnic i osiedli. Mieszkaricy mogli sami zgtasza¢ swoje uwagi za po$rednictwem
przedstawicieli forum lub bezposrednio do Urzedu. Jest to forma konsultacii
spotecznych, w ktorych kazdy chetny mieszkaniec Krosna moze wyrazi¢ swojg
opinie lub przedstawi¢ propozycje dziatan. Forum petni role doradczg, uzupetniajacg
zarowno na etapie decyzyjnym jako opiniodawca jak i na poziomie wdrozeniowym
jako opiniodawca, sktadajacy propozycje réznego rodzaju dziatan rewitalizacyjnych,
jego cztonkowie majg réwniez za zadanie rozpowszechnianie informacji na temat
procesu rewitalizacji spotecznej prowadzonej przez Miasto Krosno.
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(akta kontroli str. 886)
4.

W latach 2017 - 2019 na realizacje projektdw rewitalizacyjnych wydatkowano
tacznie 25.795.053 zt.

Srodki poniesione na realizacje 4 projektow zakoriczonych wynosity 5.055.122,38 zt
z tego na:

- projekt nr 4 — tacznie 2.796.036,00 zt, catos¢ w 2018 .,
- projekt nr 5 —1.608.998,00 zt, catos¢ w 2018 r.,

- projekt nr 6 - tacznie 162.243,66 zt, catos¢ w 2018 r.;

- projekt nr 11 tgcznie 487.844,62 zt, cato$¢ w 2017 r.;

Srodki poniesione na projekty bedace w trakcie realizacji wg stanu na dzien
zakonczenia niniejszej kontroli wynosity na:

- projekt nr 8 tacznie 788.087,07 zt, cato$¢ w 2018 r.;

- projekt nr 9 - tacznie 19.736.482,24 zt z tego w 2017 r. —172.544,40 zt, w 2018 . -
126.690,00 zt, w 2019 r. - 19.437.247,84 zt,

- projekt nr 14 facznie 215.362,10 zt, z tego w 2018 r. — 192.147,88 ztiw 2019 r. -
23.214,22 7.

Ponadto w przypadku projektu nr 17 podpisano umowe na jego realizacje i nie
poniesiono dotychczas zadnych kosztow na jego realizacje.

Ponadto wydatkowano srodki na: opracowanie dokumentaciji aplikacyjnej w ramach
sktadania wniosku na projekt nr 8 — wydano 22.017,00 zt koszty ponie$li partnerzy
projektu (zgodnie z porozumieniem z dnia 29 stycznia 2018 r. % Urzad ponidst koszt
zwigzany z opracowaniem fiszki projektu partnerskiego w ramach projektu nr 8 —
1.123,00 zt oraz cze$¢ kosztow opracowania studium wykonalnosci tj. 6 964,67 zt,
pozostate koszty opracowania studium wykonalno$ci poniosto  Muzeum
Podkarpackie w Krosnie tj. 13.929,33 zt. Fiszka projektowa zostata opracowana
zgodnie z umowg z dnia 7 lutego 2018 r.%, natomiast studium wykonalno$ci projektu
zostato opracowane zgodnie z umowg z dnia 8 marca 2018 r.97 Projekt zostat
wybrany do dofinansowania w ramach naboru wnioskéw w dziataniu 6.3. RPO WP
2014-2020 (wnioskowana kwota dofinansowania: 7.784.246,42 zt. - wynikajaca
z wniosku o dofinansowanie).

Urzad nie ponosit kosztow zarzadzania Programem.
(akta kontroli str. 886 - 896)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W odniesieniu do trzech projektow rewitalizacyjnych, dla ktérych podmiotem
realizujgcym jest Gmina Miasto Krosno, nie pozyskano $rodkéw umoZzliwiajgcych ich
realizacje zgodnie z zatozeniami okreslonymi w harmonogramie realizacji.
Realizacja projektu nr 13 miata zakonczy¢ sie w 2018 r., natomiast projekty nr
12 i 15 zaplanowane byty do realizacji od 2018 r.

(akta kontroli str. 290 — 298, 884 — 886, 888 - 890)

% Nr R1.041.55.2.2018.G,
% Nr R1.041.55.2.2018.G/czgsc |.
97 Nr RI1.041.55.2.2018.G/cze$¢ Il.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz w MiesScie rozpoczeto proces wdrazania
| zarzadzania Programem, ktdry realizowany byt przez Zespdt do spraw rewitalizacji,
powotany przez Prezydenta, przy udziale Forum Lokalnego i interesariuszy.
Zrealizowano 4 sposrod 17 zaplanowanych projektow rewitalizacyjnych, a 4 kolejne
byly w trakcie realizacji. Ws$rod pozostatych 9 projektéw rewitalizacyjnych
w przypadku 3 projektow, dla ktérych podmiotem realizujacym jest Gmina Miasto
Krosno, nie pozyskano $Srodkow umoZliwiajgcych ich realizacje zgodnie
z zatozeniami okreSlonymi w harmonogramie realizacji, przy czym jeden z nich
powinien zosta¢ zakonczony w 2018 r., a kolejne dwa nalezato rozpocza¢ w 2018 .

3. Efekty prowadzonej rewitalizac;ji

1.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli zakonczono 4 projekty, z czego: 3 projekty
podstawowe spoteczne i jeden podstawowy infrastrukturalny. Sposrdd
zakonczonych projektéw podstawowych spotecznych dwa projekty (Nr 4 i 5)
zrealizowane zostaty przez Powiatowy Urzad Pracy w Krosnie. W ramach projektu
nr 4 Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajgcych bez pracy w powiecie kro$niefskim
Zielone z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, przeszkolono 9 osob
z obszaru rewitalizacji. W ramach projektu Nr 5 Aktywizacja 0s6b powyzej 29 roku
Zycia pozostajgcych bez pracy w powiecie kro$nieniskim, przeszkolono 8 osob
z obszaru rewitalizacji. Zakoriczony podstawowy spoteczny projekt Nr 6 Wspieranie
dziatann prewencyjnych Policji w Kro$nie ,Bezpieczenstwo na przejsciach dla
pieszych w Miescie Krosnie” zostat zrealizowany przez Komende Miejskg Policji
w Kroénie i Urzad. W ramach projektu wykonano modernizacje przejScia dla
pieszych na ul. Bema, przeprowadzono warsztaty zzakresu zachowania
bezpieczenstwa w ruchu drogowym wérdd uczniow wszystkich szkdt podstawowych,
Il klas gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych w miescie Krosnie. Ponadto
przeprowadzono konkurs na wykonanie plakatu pn.: ,Jestem rozwaziny na
przejSciach dla pieszych’. W ramach zakonczonego projektu podstawowego
infrastrukturalnego Nr - 11 Budowa boiska treningowego przy ul. Legionéw
w Krosnie realizowanego przez Urzad, powstato boisko pitkarskie o nawierzchni
trawiastej, wyposazone w system nawadniania. W kazdym wykonanym projekcie
zrealizowano zaktadane wskazniki produktu i rezultatu.

W dniu 20 marca 2019 r dokonano ogledzin projektu nr 11 Budowa boiska
treningowego przy ul. Legiondw w KroSnie. Lokalizacja: W wyniku ogledzin
stwierdzono, iz ustalenia infrastrukturalne zawarte w Programie znajdujg
potwierdzenie w rzeczywistosci.

(akta kontroli str. 808 — 828, 887)
2.

Zgodnie z zapisami § 62a ust. 6 pkt. 13) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu® -
Wydziat Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestoréw — odpowiada za opracowywanie
zmian i monitoring realizacji Programu.

Zgodnie z ramowym harmonogramem realizacji Programu pierwsze sprawozdanie
z realizacji projektdw miato zostaé sporzadzone w styczniu 2019 r. Sprawozdanie
zostalo zatwierdzone z datg 11 marca 2019 r. przez Zastepce Prezydenta.

9 Zarzadzenie nr 40/11 Prezydenta z dnia 31 stycznia 2011 r.
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Sprawozdanie zawiera informacje odno$nie osiggnietych wartosci wskaznikow
monitorowania Programu, informacje odno$nie stanu realizacji poszczegdinych
projektow, prognoze realizacji zatozenn Programu w  kolejnym  okresie
sprawozdawczym, informacje na temat promocji Programu, sprawnosci realizacji
oraz napotkanych probleméw. Sprawozdanie opracowane zostato na podstawie
zebranych dokumentéw zrodtowych tj. danych statystycznych odnosnie
monitorowanych wskaznikéw oraz danych dotyczacych realizacji poszczegdinych
projektéw ujetych w Programie.

(akta kontroli str. 194 — 195, 844 — 871, 880)

Naczelnik stwierdzita, iz pierwsze sprawozdanie z realizacji projektow miato
pierwotnie zostac sporzadzone w styczniu 2019 r., a zostato sporzgdzone w marcu
2019 r. ze wzgledu na fakt, iz cze$¢ danych otrzymalismy dopiero 31 stycznia
2019 r. (dane z Komendy Migjskiej Policji w Krosnie) sporzadzenie odpowiedniego
Zestawienia mogto nastapi¢ dopiero w lutym 2019 r. Ponadto termin sporzadzenia
sprawozdania wynika jedynie z harmonogramu zawartego w Programie, ktory moze
ulega¢ zmianie. A jego przesunigcie w obrebie kwartatu nie bedzie miato
negatywnego wplywu na realizacje Programu. Sprawozdanie zostato przedstawione
do akceptacji naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestorow w dniu
19 lutego 2019 r. Naczelnik przedstawita uwagi do sprawozdania, ktore zostaty
wprowadzone i sprawozdanie zostato podpisane w dniu 28 lutego 2019 r. Nastepnie
Sprawozdanie zostato przestane do przedstawicieli Forum Lokalnego w celu
zapoznania sie | wnieSienia ewentualnych uwag. W zwigzku z brakiem uwag
sprawozdanie zostato ostatecznie przyjete przez Zastepce Prezydenta Miasta
Krosna w dniu 11 marca 2019 r. Przy najblizszej aktualizacji Programu przyjety
harmonogram zostanie zweryfikowany w odniesieniu do terminéw opracowywania
sprawozdan. W zwigzku z czesto wydtuzajgcym sie terminem nadsyfania informacji
niezbednych do monitorowania przez poszczegdlne instytucje i koniecznoScig
Skonsultowania tresci sprawozdania z Forum Lokalnym.

(akta kontroli str. 872 — 873)
W Sprawozdaniu tym zaniechano wyliczenia wymaganych Programem wskaznikéw
dotyczacych:
- ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku produkcyjnym
wg faktycznego miejsca zamieszkania,
- udziatu dzieci w wieku do 3 lat w ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wedtug
faktycznego miejsca zamieszkania,
- udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
wg miejsca zamieszkania.
Jako przyczyne podano, ze: ze wzgledu na brak mozliwosci zebrania danych
w odniesieniu do wieku poszczegblnych 0s6b zamieszkatych na obszarze
rewitalizacji w biezgcym okresie, dane te zostang przedstawione na koniec okresu
monitorowania Programu.

(akta kontroli str. 858 — 871)

Prezydent w odpowiedzi na pytanie dlaczego w Sprawozdaniu z realizacji Programu
za lata 2016 — 2018 r. nie wykazano na dzien sprawozdania wszystkich
wymaganych wskaznikow do Celu 1, stwierdzit, iz pismem z dnia 15 stycznia 2019 r.
Wydziat Rozwoju Miasta i Obstugi Inwestorow zwrécit sie do Wydziatu Spraw
Obywatelskich o przekazanie danych dotyczacych roku urodzenia kazdego
mieSzkanca obszaru rewitalizacji w podziale na poszczegolne ulice. W odpowiedzi
otrzymano pismo z dnia 24 stycznia 2019 r., w ktérym znajdowata sie jedynie liczba
0S0b mieszkajacych na danej ulicy. Ze wzgledu na brak technicznych moZzliwoSci
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wyodrebnienia pozostatych danych w tak krotkim czasie uznano, iz trzy wskazniki
odnoszace sie do Celu 1 bedg monitorowane w terminie pozniejszym. Ze wzgledu
na zaistnialy problem z pozyskaniem danych Urzad dokona weryfikacji termindw
prowadzenia procesu monitoringu  przy najblizszej aktualizacji Programu.
Aktualizacja planowania jest w | pofroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 290 — 298)
Naczelnik stwierdzita, iz jak wynika z analizy wskaznikow na obszarze rewitalizacji
zanotowano efekty w postaci: spadku liczby osob dtugotrwale bezrobotnych
z 358 0sob na koniec grudnia 2014 r. do 116 0sob na koniec grudnia 2018 r.,
spadku liczby 0sdb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spofecznej z 1.023 0sob
na koniec grudnia 2014 r. do 900 o0séb na koniec grudnia 2018 r., spadku liczby
przestepstw z 241 na koniec grudnia 2014 r. do 228 na koniec grudnia 2018 r.
Wzrosta liczba podmiotow gospodarczych 1823 na koniec grudnia 2014 r. do
1.971 na koniec grudnia 2018 r., oraz organizacji pozarzadowych 52 na koniec
grudnia 2014 r. do 77 na koniec grudnia 2018 r. Z informacji od realizatorow
projektow wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. 17 0s6b
z obszaru rewitalizacji uzyskato nowe kwalifikacje. W okresie od wrze$nia do
grudnia 2018 r. zorganizowano 10 szkolen. tgcznie do tej pory z efektow realizacji
projektow skorzystato 3.491 0sob.

(akta kontroli str. 883)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sprawozdanie z realizacji Programu za lata 2016 — 2018 r. sporzadzono ponad
miesigc po terminie okreslonym w Programie. W sprawozdaniu tym zaniechano
wyliczenia wymaganych Programem 3 wskaznikéw. NIK wskazuje, iz gromadzenie
na biezaco danych obejmujacych monitoring realizowanych dziatan, wyeliminuje
sytuacje braku danych niezbednych do sporzadzenia petnego sprawozdania.

(akta kontroli str. 290 — 298, 858 — 873)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz w wyniku dotychczasowej realizacji Programu
mozna byto wskaza¢ na pierwsze pojedyncze efekty realizacji. W ramach
zrealizowanych projektdw migkkich zorganizowano szkolenia dla 0s6b bezrobotnych
oraz przeprowadzono warsztaty z zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
wsrdd ucznidw szkot. W wyniku realizacji przedsiewziecia infrastrukturalnego
wybudowano  boisko pitkarskie. Realizacja powyzszych projektow zwiaszcza
miekkich mogta mie€ pozytywny wptyw na sytuacje, ktéra ulegta poprawie w 2018 .
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2014 r. NIK wskazuje jednak, iz dotychczasowy
sposéb prowadzenia monitoringu nie zapewni dokonania obiektywnej oceny
realizacji Programu i wprowadzania w odpowiednim czasie wiasciwych zmian w tym
dokumencie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zapewnienie postanowien umownych umozliwiajgcych dokonywanie
rzetelnego odbioru zleconych zadar/opracowan.

2. Zapewnienie biezacego dochodzenia naleznosci z tytutu kar umownych.

3. Zapewnienie przyjecia gminnego programu opieki nad zabytkami, do czego
zobowigzuje art. 87 ust. 11 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

4. Podjecie dziatan majgcych na celu pozyskanie $Srodkow i realizacje
pozostatych  projektéow  podstawowych i uzupetiajacych  ujetych
w Programie, celem osiggniecia zakfadanych wskaznikow i efektow
rewitalizacji.

5. Dostosowanie wskaznikbw monitorujgcych proces rewitalizacji do
mozliwosci pozyskiwania danych w okresach umozliwiajgcych dokonywanie
biezacej oceny tego procesu.

6. Terminowe i wiadciwe sporzadzanie rocznych sprawozdan monitoringowych
z realizacji Programu w kolejnych latach 2019-2020, w tym dokonywanie
szczegblowych wyliczen wszystkich zatozonych celdw i wskaznikéw.

Ze wzgledu na ustalenia kontroli, w tym stwierdzone nieprawidtowosci,
w szczegoinosci zwigzane z tym, ze w odniesieniu do 3 projektow rewitalizacyjnych,
dla ktérych podmiotem realizujgcym jest Gmina Miasto Krosno, nie pozyskano
$rodkéw umozliwiajacych ich realizacie zgodnie z zatozeniami okre$lonymi
w harmonogramie realizacji NIK wskazuje, iz zasadnym bytoby przeprowadzenie
analizy tre$ci Programu i dokonanie ich odpowiedniej aktualizacji, z uwzglednieniem
zwlaszcza uwag otrzymanych z Urzedu Marszatkowskiego, biezace] sytuacii
spoteczno-gospodarczej Miasta, w szczegdlnosSci istniejacych potrzeb i faktycznych
mozliwosci ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Rzeszow, 14 maja 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor

Wiestaw Motyka
Mariusz Twardowski

Gtowny specjalista k.p. I

[..]

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli

w Rzeszowie

Wiestaw Motyka
[..1
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