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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Przeworsk, ul. Bernardyfiska 1a, 37 — 200 Przeworsk, zwany dalej
Urzedem.

Daniel Krawiec, W6jt Gminy Przeworsk, od dnia 16 listopada 2014 .

Dziatania Gminy podejmowane na rzecz opracowania Programu Rewitalizacji.
Realizacja procesu rewitalizacji i jej dotychczasowe efekty. Monitoring i ewaluacja
Programu Rewitalizacji.

Lata 2016-2018. Badaniami kontrolnymi mogty by¢ objete rowniez dziatania
i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Krzysztof Pakuta, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/168/2018 z 3 grudnia 2018 r.

2. Agnieszka Pomykata, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ 172/2018 z 20 grudnia 2018 .

(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli proces przygotowania Program Rewitalizacji
Gminy Przeworsk na lata 2017-20233 zostat przeprowadzony prawidtowo, chociaz
nie ustrzezono sie btedéw, m.in. przy ewidencjonowaniu $rodkéw dotacii
i wydatkéw. Podjete przez Gming dziatania na rzecz wdrazania Programu
Rewitalizacji znajdowaty sie w fazie poczatkowe;.

Program Rewitalizacji przygotowany zostat w oparciu 0 Wytyczne Ministra Rozwoju*
I Instrukcjed oraz uchwalony przez Rade Gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym®. Proces ten byt jednak
dlugotrwaty, poniewaz ostateczna wersja Programu Rewitalizacji zostata
zatwierdzona dopiero po 11 miesigcach od zlecenia jego wykonania.

W celu przygotowania Programu Rewitalizacji przeprowadzono diagnoze czynnikéw
i zjawisk kryzysowych oraz diagnoze pogtebiong obszaru rewitalizacji i na te
podstawie okreslono skale icharakter potrzeb rewitalizacyjnych oraz zasiegi
przestrzenne  obszaru rewitalizacji. Dobdér  planowanych  przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych odpowiadat celom i kierunkom rewitalizacji, majgcych za zadanie
eliminacie lub ograniczenie negatywnych zjawisk. Przyjete do realizacji
przedsiewziecia rewitalizacyjne, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju,
zapewnialy ~ mechanizmy  zapewnienia  kompleksowo$ci, koncentracji
i komplementarnosci. Na etapie diagnozowania i opracowania Programu
Rewitalizacji zachowano zasade partnerstwa i partycypacji interesariuszy. Dotacja,
na przygotowanie Programu Rewitalizacji, zostata przez Gmine wykorzystana
i rozliczona zgodnie z umowa.

Nieprawidtowo dokonano ewidencji wptywu dotacji i ewidencji wydatkow zwigzanych
z przygotowaniem Programu Rewitalizacji w paragrafach klasyfikacji budzetowej,
co stanowito naruszenie przepisow art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych” oraz zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw irozchodow oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.

Program Rewitalizacji zawierat opis powigzan z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi  Gminy. Niemniej jednak Gmina nie posiadata opracowanych
dokumentéw strategicznych, tj.. gminnego programu opieki nad zabytkami,
gminnego programu ochrony $rodowiska i wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Dla realizacji Programu Rewitalizacji szczegdlnie
waznym dokumentem jest gminny program opieki nad zabytkami, poniewaz jednym
z zadan rewitalizacyjnych jest przebudowa zabytkowego budynku w miejscowos$ci
Ujezna.

Ponadto, Program Rewitalizacji nie zawierat indykatywnych ram finansowych
pozostatych  przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, do czego zobowigzywaty
postanowienia pkt 5 ppkt 1 lit. i, zatacznika do Wytycznych Ministra Rozwoju.
Nieprawidtowo przyjeto w Programie Rewitalizacji, wartos¢ bazowg dla jednego ze
wskaznikow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej takze Program Rewitalizacji.

4 Wytyczne Ministra Rozwoju — Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

(MR/H 2014-2020/20(2)08/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 r.).

5 Instrukcja przygotowania programow rewitalizacji w zakresie wsparcia w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

6Dz. U.z2019r. poz. 506.

"Dz. U.z2019r. poz. 869, dalej takze ufp.

8Dz. U.z2014r. poz. 1053, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Realizacja Programu Rewitalizacji znajdowata sie w fazie poczatkowej. Powofano
Zespot ds. wdrazania tego Programu oraz ztozono wniosek o dofinasowanie
podstawowego projektu infrastrukturalnego, w ramach dziatania 6.3. Rewitalizacja
przestrzeni regionalnej, RPO WP 2014-2020°, ktory zostat pozytywnie oceniony
i zakwalifikowany do dofinasowania.

W trakcie procesu wdrazania Programu Rewitalizacji, do dnia kontroli NIK,
nie zorganizowano spotkan z interesariuszami rewitalizacji, pomimo ze Program
Rewitalizacji zaktadat organizacje takich spotkan. Nie prowadzono takze
monitoringu i ewaluacji Programu Rewitalizacji, z uwagi na poczatkowy etap jego
wdrazania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie Programu Rewitalizac;ji

1.1 Sposdéb opracowania i przyjecia do realizacji Programu
Rewitalizacji

1)

Rada Gminy Przeworsk uchwatg z dnia 29 marca 2017 r. oraz uchwatg zmieniajacg
z dnia 31 sierpnia 2017 r.", uchwalita Program Rewitalizacji Gminy Przeworsk
na lata 2017-2023, ktory stanowit zatacznik do ww. uchwat.

Program Rewitalizacji opracowany zostat w oparciu o Wytyczne Ministra Rozwoju,
Instrukcje i uchwalony przez Rade Gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg nr 364/7680/17 z dnia 14 listopada
2017 r. — uwzgledniajac stanowisko Zespotu ds. Rewitalizacji'2 z dnia 7 listopada
2017 r. o pozytywnej weryfikacji Programu Rewitalizacji — postanowit wpisa¢ ww.
Program do Wykazu Programéw Rewitalizacji Gmin Wojewodztwa Podkarpackiego.
Wykaz ten zostat opublikowany na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w zaktadce Rewitalizacja.
W podsumowaniu cyt. stanowiska Zespotu ds. Rewitalizacji zawarto zapis, ze
Zespot pozytywnie weryfikuje Program Rewitalizacji Gminy Przeworsk na lata 2017-
2023 i rekomenduje Zarzadowi Wojewodztwa Podkarpackiego jego wpisanie do ww.
Wykazu.

(akta kontroli str. 5-195)

Przed pozytywnym zaopiniowaniem Programu Rewitalizacji i wpisaniem do Wykazu
Programéw  Rewitalizacji Gmin  Wojewddztwa Podkarpackiego, Program
Rewitalizacji byt korygowany, przez Rade Gminy, w wyniku weryfikacii
przeprowadzonej przez Zespot ds. Rewitalizacii.

Stanowisko Zespotu ds. Rewitalizacji zostato przedstawione przez Urzad
Marszatkowski pismem z dnia 31 lipca 2017 .

Program Rewitalizacji zostat skorygowany uchwatg Rady Gminy z dnia 31 sierpnia
2017 r. w wyniku jego weryfikacji i stanowiska Zespotu ds. Rewitalizacii.

9 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

" Uchwata Rada Gminy Przeworsk Nr XXIX/155/2017 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia Programu

Rewitalizacji Gminy Przeworsk na lata 2017-2023 oraz uchwata nr XXXIV/186/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r.

Zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Programu Rewitalizacji Gminy Przeworsk na lata 2017-2023.

12 Powotany przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego do weryfikacji programéw rewitalizacji.
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Gmina naniosta zmiany Programu Rewitalizacji, w wyniku stanowiska Zespotu ds.
Rewitalizacji. Zmiany zostaty naniesione w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia
pozyskania informacji o wynikach oceny, tj. zgodnie z § 7 pkt 3 umowy z dnia 27
grudnia 2016r. o przyznaniu dotacji na wykonanie Programu Rewitalizacji.
Stanowisko Zespotu ds. Rewitalizacji wptyneto do Urzedu w dniu 3 sierpnia 2017 r.
Korekta Programu Rewitalizacji zostat przestana do Urzedu Marszatkowskiego
w dniu 31 sierpnia 2017 r., . w terminie 28 dni.

Dokonane przez Gmine zmiany, w wyniku stanowiska Zespotu ds. Rewitalizacji
dotyczyty m.in.: uzupetnienia diagnozy obszaru Gminy i wyznaczonych obszaréw
zdegradowanych, spetnienia wymogoéw Instytucji Zarzadzajacej (w zakresie
minimalnych warto$ci referencyjnych okreslonych w Instrukgji), skorygowania
planowanych przedsiewzie¢ i projektéw rewitalizacyjnych, uzupetnienia Zzrodet
finansowania projektow Programu Rewitalizacji, wykazania komplementarnosci
z projektami  realizowanymi  ze $rodkéw EFS'S, wskazania jednostek
organizacyjnych zaangazowanych w proces realizacji Programu Rewitalizacji,
uzupetnienia zrédet pozyskania danych w zakresie systemu monitorowania i oceny
skuteczno$ci dziatan rewitalizacyjnych.
Powyzsze zmiany dokonane zostaly rzetelnie na podstawie Wytycznych Ministra
Rozwoju, Instrukcji oraz dokumentéw zrédtowych zebranych w trakcie
opracowywania Programu Rewitalizacji.

(akta kontroli str.196-213)

2)

Program Rewitalizacji opracowany zostat przez Fundacje Rozwoju Demokracii
Lokalnej - Podkarpacki O$rodek Samorzadu Terytorialnego w Rzeszowie'
na podstawie umowy z dnia 9 grudnia 2016 r. za kwote brutto 53.000 zt.

Wyboru wykonawcy dokonano w wyniku ogtoszenia postepowania na kompleksowe
opracowanie Programu Rewitalizacji z dnia 23 listopada 2016 r., wedtug procedury
udzielania zamdwien przez dotacjobiorcow, stanowigcej zatacznik nr 5 do umowy
dotacj.

W wyniku zapytania ofertowego wybrano oferte Fundacji Rozwoju Demokracii
Lokalnej za cene 53.000 zt, ktora uzyskata maksymaing liczbe 100 punktow (cena
50 pkt, doswiadczenie 50 pkt). W ustalonym terminie wptyneta jedna oferta.

W dniu 9 grudnia 2016 r. Gmina zawarta umowe z Fundacjg Rozwoju Demokracii
Lokalnej.

Przedmiotem umowy byta usfuga ekspercka polegajagca na kompleksowym
opracowaniu Programu Rewitalizacji Gminy Przeworsk na lata 2016-2022 w terminie
do 28 lutego 2017 r. za kwote brutto 53.000 zt (netto 43.089,43 zt, VAT 9.910,57 zt).
W dniu 27 lutego 2017 r. zawarto aneks do cyt. umowy, w wyniku ktérego przedmiot
umowy (§ 1 ust. 1) otrzymat brzmienie: Przedmiotem umowy jest ustuga ekspercka
polegajgca na kompleksowym opracowaniu Programu Rewitalizacji Gminy
Przeworsk na lata 2017-2023. Aneksem tym wydtuzono réwniez termin wykonania
przedmiotu zamowienia (§ 3 ust. 1 umowy): do dnia 31 marca 2017 r.

W uzasadnieniu prosby o wydtuzenie terminu realizacji przedmiotu umowy,
wykonawca podat, ze pozwoli to na rzetelne opracowanie Programu Rewitalizacji,
a takze petne wigczenie interesariuszy w proces rewitalizacji.

W cyt. umowie zabezpieczono interes Gminy, w tym m.in. poprzez: zobowigzanie
Wykonawcy do dokonania poprawek przedmiotu umowy w terminie 7 dni roboczych
od dnia otrzymania zgtoszenia od Zamawiajgcego, zobowigzanie Wykonawcy do
zaptaty Zamawiajgcemu kar umownych za op6znienie w wykonaniu przedmiotu

13 Europejski Fundusz Spoteczny.
14 Dalej: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej lub Wykonawca.
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zamdwienia lub za opdznienie w usunieciu wad oraz udzielenie Zamawiajgcemu
gwarancji jakoSci wykonania przedmiotu umowy na okres 12 miesiecy od dnia
odbioru koricowego (§ 3 pkt 6, 8 umowy).

W § 2 pkt 2 umowy ustalono, ze Zamawiajacy przekaze wykonawcy niezwiocznie po
podpisaniu umowy wszelkie materiaty i dokumenty bedace w jego posiadaniu dla
potrzeb wykonania przedmiotu umowy.

Wykonawca zostat zobowigzany (§ 2 pkt 6 umowy) do uwzglednienia zalecen, uwag
i wytycznych okre$lonych przez zamawiajacego, w trakcie realizacji przedmiotu
umowy.

Ponadto, zobowigzano Wykonawce (§ 2 pkt 7 umowy) do poprawienia
I uaktualnienia przedmiotu umowy w terminie ustalonym przez Zamawiajacego,
w przypadku pojawienia sie nowych wytycznych w ramach RPO WP na lata 2014-
2020 lub w przypadku uwag zgtoszonych, co do tresci przedmiotu umowy przez
Instytucje Zarzadzajg RPO WP 2014-2020 na poszczegdinych etapach oceny
wnioskow o dofinasowanie, bez Zzadania zaptaty dodatkowego wynagrodzenia
ponad ustalone w umowie.

Gmina przekazata Wykonawcy, zgodnie z ww. umowg, materiaty niezbedne (bedace
w jej posiadaniu) do opracowania Programu Rewitalizacji.

Przekazane dane pozyskano: z Komendy Powiatowej Policji w Przeworsku za lata
2013-2016, z Powiatowego Urzedu Pracy w Przeworsku (PUP) za lata 2015-2016
oraz z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Przeworsku (GOPS) za lata 2014-
2016.

Odbioru przedmiotu zaméwienia dokonano protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia
29 marca 2017 r. Opracowany Program Rewitalizacji przyjeto bez zastrzezen.
Zaptaty za wykonanie przedmiotu umowy dokonano, na podstawie faktury VAT Nr
1713100859 z dnia 29 marca 2017 r. na kwote brutto 53.000 zt, w dniu 30 marca
2017 r. Rozliczenia z Wykonawcg dokonano zgodnie z postanowieniami umowy.

Po otrzymaniu z Urzedu Marszatkowskiego stanowiska Zespotu ds. Rewitalizacii
z uwagami do Programu Rewitalizacji (co opisano w pkt. 1 niniejszego wystgpienia),
zostaly one przekazane w dniu 9 sierpnia 2017 r. Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej w Rzeszowie, w celu naniesienia poprawek.

W dniu 18 sierpnia 2017 r. Fundacja Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne]
przekazata drogg e-mailowg poprawiong wersje Programu Rewitalizacji. Wersja
papierowa wptyneta do Urzedu w dniu 22 sierpnia 2017 r., tj. w terminie 6 dni
roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia. Zmian dokonano w terminie wynikajgcym
z zawartej umowy.

Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze pierwsze materiaty niezbedne do rozpoczecia prac
w celu wykonania Programu Rewitalizacji, zostaly przekazane drogg e-mailowg
wdniu 9 grudnia 2016 r., a nastepnie sukcesywnie w sposob e-mailowy lub
osobisty. Osobg wyznaczong do kontaktu z Wykonawcg byt pracownik Urzedu -
Referent ds. planowania przestrzennego. Wykonawca w zwigzku z podpisang
umowg byt zobowigzany wykonaC przedmiot zamdwienia m.in. zgodnie
z Wytycznymi  Ministra Rozwoju, Instrukcjg, Regulaminem konkursu dotacji
,Przygotowanie programow rewitalizacji”, jak rowniez z dokumentami planistycznymi
i strategicznymi Gminy. Wéjt podat, ze przekazany przez Wykonawce Program
Rewitalizacji byt weryfikowany, uwagi dotyczace btedéw w tekScie zgtaszano
telefonicznie (literbwki, oznaczenia graficzne), ktore zostaty poprawione. Ponadto
Wojt wyjasnit, ze nie posiada wiedzy na temat pozyskiwania przez Wykonawce
danych we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 214-273, 343-346, 356, 424- 432)



3)

Gmina korzystata z dotacji na opracowanie i aktualizacje Programu Rewitalizacii
w kwocie 52.200 zt. taczna warto$¢ projektu wyniosta 61.800 zt (kwota dotacii
52.200 zt i wktad wtasny 9.600 zf). Srodki dotacji wykorzystano i rozliczono zgodnie
Z Umowa.

W dniu 27 grudnia 2016 r. Gmina zawarta z Wojewddztwem Podkarpackim umowe
Nr RR-11.052.8.70.2016 r. o dotacje na realizacje projektu w zakresie przygotowania
Programu Rewitalizacji.

Kwota dotacji nie mogta przekroczy¢ 90% kosztow kwalifikowalnych (§ 2 pkt 2
umowy). Termin realizacji projektu ustalono od 1 czerwca 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. Dotacja miata zosta¢ wyptacona jako refundacja poniesionych wydatkéw
(§ 2 pkt 3 umowy).

W dniu 18 kwietnia 2017 r. zawarto aneks nr 1 do cyt. umowy, w wyniku ktorego
wydtuzono termin realizacji umowy do dnia 31 marca 2017 r.

Wojt wyjasnit, ze przyczyng podpisania aneksu do ww. umowy w dniu 18 kwietnia
2017 r., t. 108 dni po uptywie terminu realizacji umowy, byta wydtuzona
korespondencja z Urzedem Marszatkowskim.

Wydatki poniesione przez Gmine na realizacje projekiu z zakresie przygotowania
Programu Reuwitalizacji wyniosty tacznie 61.799,27 zt, z tego ze $rodkéw dotacii
52.200 zt (84,5%) i Srodkow wiasnych 9.599,27 zt (15,5%). Poniesione wydatki byty
wydatkami kwalifikowalnymi.

Dotacja w kwocie 52.200 zt zostata wyptacona Gminie w dniu 28 listopada 2017 r.
jako refundacja poniesionych wydatkow, tj. zgodnie z § 2 pkt 3 umowy.

Gmina zaewidencjonowata S$rodki dotacji po stronie dochodéw w dziale 750
Administracja publiczna, rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ § 2057 Dotacje
celowe w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub pfatnosci
w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wydatki Gminy na realizacje projektu w kwocie 61.799,27 zt zaewidencjonowano
w dziale 750, rozdziat 75095, w tym kwote: 51.300 zt w § 4307 (Fundusz Spojnosci
i budzet panstwa), 3.000 zt w § 4309 ($rodki wlasne Gminy), 900 zt w §§ 4017,
4117, 4127 (Fundusz Spojnosci i budzet panstwa - dodatek dla koordynatora
i zastepcy koordynatora projektu) oraz 6.599,27 zt (Srodki witasne Gminy - dodatek
dla koordynatora i zastepcy koordynatora projektu - paragrafy z czwartq cyfrg ,9’-
inne wydatki).

Srodki dotacji zostaty wykorzystane przez Gmine na realizacje projektu w zakresie
przygotowania Programu Rewitalizacji, tj. zgodnie z postanowieniami umowy
zawartej z Wojewddztwem Podkarpackim. Srodki dotacji wykorzystano w terminie
do 31 marca 2017 .

Na poniesione wydatki dot. przygotowania Programu Rewitalizacji sktadaty sie:
kompleksowe przygotowanie Programu Rewitalizacji przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej — 53.000 zt, wynagrodzenie biegtego rewidenta — 1.300 zt,
dodatki dla koordynatora i zastepcy koordynatora projektu — 7.499,27 zt.

(akta kontroli str. 274-342, 368-419, 551-592)

Badanie sprawozdania z realizacji ww. projektu przeprowadzita firma [...]' na
podstawie umowy z dnia 29 marca 2017 r. za kwote 1.300 zt brutto.

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. 22019 r. poz. 1429) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;
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Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie regulaminu udzielania zamdwien
o wartosci do kwoty 30.000 tys. euro's. Sprawozdanie z realizacji projektu zostato
sporzadzone w terminie wynikajacym z umowy.
Biegty rewident w cyt. sprawozdaniu potwierdzit, ze kwota wydatkow przedstawiona
do rozliczenia w sprawozdaniu jest zgodna z dokumentami zrédtowymi (fakturami,
rachunkami, umowami) oraz dokumentami potwierdzajacymi dokonanie ptatnoSci
(przelewy). Wktad wiasny zostat wniesiony w wysokosci okreslonej we wniosku
0 przyznanie dotacji i umowie.
Na podstawie przeprowadzonego badania biegly rewident nie stwierdzit
wystepowania wydatkow niekwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 349-384)

Wit zgodnie z § 7 pkt 2 umowy dotacji, w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu do
zakonczenia realizacji projektu, ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podkarpackiego sprawozdanie koncowe z wykonania projektu dot. przygotowania
Programu Rewitalizacji, zawierajgce m.in. poniesione wydatki na realizacje zadania.
Sprawozdanie zostato ztozone w Urzedzie Marszatkowskim w dniu 13 kwietnia
2017 r. wraz zopracowanym Programem Rewitalizacji, przyjetym przez Rade
Gminy uchwatg Nr XXIX/155/2017 z dnia 29 marca 2017 .
taczne wydatki na realizacje projektu przedstawione w cyt. sprawozdaniu wyniosty
61.799,27 zt, w tym $rodki dotacji 52.200 zt i Srodki wtasne 9,599,27 zt.
Poniesione wydatki prawidtowo udokumentowano poprzez faktury oraz listy ptac dot.
wyptaconego dodatku dla koordynatora i zastepcy koordynatora projektu.
Gmina dwukrotnie dokonywata poprawek w sporzadzonym sprawozdaniu
koricowym. Poprawki dotyczyly gtéwnie usunigcia bteddw formalnych i niescisto$ci.
Poprawek dokonywano rzetelnie i terminowo.

(akta kontroli str.368-418)

Urzad Marszatkowski pismem z dnia 1 grudnia 2017 r. poinformowat Wojta, ze
sprawozdanie koficowe dot. projektu pn. Program Rewitalizacji Gminy Przeworsk,
dofinansowanego ze $rodkow Funduszu Spdjnosci, w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna na podstawie umowy nr RR-11.052.8.70.2016
z dnia 27 grudnia 2016 r. z aneksem, zostato pozytywnie zweryfikowane.
Srodki dotacji w wysokoséci 52.200 zt, w tym $rodki Funduszu Spéjnosci - 44.370 zt
oraz budzetu panstwa - 7.830 zt, zostaty przekazane na rachunek Gminy w dniu 28
listopada 2017 r.

(akta kontroli str.419)

1.2 Zgodnos¢ opracowania Programu Rewitalizacji z Wytycznymi
Ministra Rozwoju, Instrukc;ji i ustawy o rewitalizacji

1)

Program Rewitalizacji zawierat opis powigzan z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi Gminy, w tym m.in.: Strategiq Rozwoju Gminy Przeworsk na lata
2016-2020, Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Przeworsk na
lata  2016-2020, Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Przeworsk, Planem Gospodarki Niskoemisyjnej.

W Strategii Rozwoju Gminy za jeden z celow strategicznych uznano odnowe
zdegradowanych przestrzeni i rozwigzywanie zdiagnozowanych probleméw
spotecznych poprzez nadanie nowych funkcji gospodarczych lub spotecznych

konkurencji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.) NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie
ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wyltgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
16 Zarzadzenie Nr 163/2014 Wojta Gminy Przeworsk z dnia 23 kwietnia 2014 r.
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niewykorzystanym obszarom oraz poprawe jakosci Zzycia mieszkancow.
W Programie Rewitalizacji ujeto dostosowanie budynku Szkoty w Chatupkach na
utworzenie CIS'” w celu nadania mu nowych funkcji spotecznych i gospodarczych
poprzez prace remontowe, adaptacyjne utworzenie osobnego wejScia, zakup
sprzetu i wyposazenia oraz przebudowe i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem
placu zabaw i sitowni zewnetrznej w Ujeznej na potrzeby prowadzenia dziatalnoSci
integracyjnej i aktywizacyjne;.

Gtownym celem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych byto stwarzanie
mieszkancom dobrych warunkéw do zycia, skuteczne aktywizowanie o0s6b
zagrozonych lub dotknietych marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym,
wzmacnianie rodzin oraz dazenie do integracji spoteczne;.

Realizacja celéw zawarta w Programie Rewitalizacji w wyznaczonych obszarach,
wedtug cyt. Programu, ma sie przyczynic do realizacji celow Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych, celu gtéwnego Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy oraz Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej m.in. poprzez stwarzanie mieszkancom dobrych warunkow do zycia,
skuteczne aktywizowanie 0séb zagrozonych Ilub dotknietych marginalizacjg
| wykluczeniem spotecznym, oraz dgzenie do integracji spotecznej, a takze nie
zaktada dziatah mogacych wptywac na wzrost zapotrzebowania na energie.

Analiza Programu Rewitalizacji oraz ww. dokumentow strategicznych
i planistycznych Gminy wykazata, ze Program Rewitalizacji zawierat spojne
i komplementarne podej$cie stuzace realizacji celébw wyznaczonych w polityce
rozwoju Gminy.

(akta kontroli str. 95-13, 433-434)

2)
Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko nie zostata przeprowadzona
poniewaz jej przeprowadzenie nie byto wymagane.

Weijt dwukrotnie’® wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie i Podkarpackiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Rzeszowie z wnioskiem 0 zajecie stanowiska, co do koniecznosci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu
Programu Rewitalizacji.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska!® uwzgledniajac zakres i charakter
dziatan zawartych w Programie Rewitalizacji uznat, ze nie jest wymagane
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny2® uzgodnit, w zakresie
sanitarno-higienicznym, odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu Programu Rewitalizacji.
W zwigzku z powyzszym, przy uwzglednieniu uwarunkowan okreslonych w art. 49
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko?!, odstapiono od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko z uwagi na to, ze realizacja postanowieri Programu
Rewitalizacji nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na Srodowisko.
Informacje powyzszg podano do publicznej wiadomosci w dniu 31 marca 2017 r.
(akta kontroli str. 179, 435-466, 544)

17 Centrum Integracji Spotecznej.

'8 Wniosek z dnia 22 marca i 21 sierpnia 2017 r.
19 Pismami z dnia 31 marca i 4 wrze$nia 2017 r.
20 Pismami z dnia 31 marca i 23 sierpnia 2017 r.
21 Dz.U. 22018 . poz. 2081, ze zm.



3),4)

Gmina przeprowadzita diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych, w tym diagnoze
pogtebiona, w ktdrej okreSlono skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych oraz
zasiegi przestrzenne obszaru rewitalizaciji.

W celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji oraz okreslenia potrzeb i kierunkéw
rewitalizacji dokonano kompleksowej diagnozy catej Gminy.
Do przeprowadzenia diagnozy pozyskano dane zrodtowe z Komendy Powiatowe;
Policji, Powiatowego Urzedu Pracy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Przeworsku, wykorzystano rowniez dane wtasne Gminy.
Diagnoza wyznaczajaca obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji (delimitacja)
zostata przedstawiona w II1 i IV rozdziale Programu Rewitalizacji.
W rozdziale IV przedstawiono szczegdtowg diagnoze gminy i jednocze$nie
pogtebiong  diagnoze obszaru rewitalizacji obejmujacq sfery: spoteczng,
gospodarcza, $rodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalng i techniczng w odniesieniu
do obszaru catej Gminy, w celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji
(zidentyfikowanego w rozdziale Ill i zatwierdzonego w partycypacyjny sposob) na tle
obszaru gminy.

(akta kontroli str. 95-153)

Wedtug Programu Rewitalizacji, obszar zdegradowany wyznaczono za pomocq
analizy  zroznicowania  wewnatrzgminnego, co  umoZliwito  pordéwnanie
poszczegolnych obszarow gminy i wskazanie jednostek o najwiekszym
oddziatywaniu czynnikéw uznanych za kryzysowe.

Zastosowana metoda umozliwita syntetyczne przedstawienie charakterystyki
obszaréw, w ktorych kumulowata sie najwieksza liczba negatywnych zjawisk.

W celu dokonania delimitacji (wyznaczenia) obszaru zdegradowanego przyjeto
metode polegajacq na obliczeniu wskaznikéw dla poszczegdinych miejscowosci
(sotectw) pozwalajgcych naanalize i pordwnanie negatywnych  zjawisk
w poszczegbinych sferach takich jak: sfera spoteczna, gospodarcza, Srodowiskowa,
przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna.

Poczatkiem prac byto zebranie i przyporzadkowanie do poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych obiektywnych i weryfikowalnych danych opisujacych negatywne
zjawiska w kazdej ze sfer oraz przeliczeniu ich na warto$ci poréwnywalnych
wskaznikow.

Dane takie zebrano z Komendy Powiatowej Policji, Powiatowego Urzedu Pracy oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przeworsku. Wykorzystano rowniez dane
witasne Gminy.

W pierwszym etapie diagnozy zebrano i analizowano dane dotyczace degradacji
w sferze spotecznej (w szczegoinosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczo$ci??,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym) w poszczegoinych
sotectwach i wskazano te, w ktérych kumulujg sie zjawiska kryzysowe.

W dalszej kolejnosci wyliczono wskaznik syntetyczny pomocy spotecznej, jako
Srednig arytmetyczng siedmiu wskaznikow czastkowych, oraz wskaznik syntetyczny
bezpieczenstwa, jako Srednig arytmetyczng dwdch wskaznikow czastkowych i na te;
podstawie okreslono kryzys w podsystemie spotecznym.

2 Jako potwierdzenie przestepstwa rozumiano zdarzenie, ktore w zakoriczonym postepowaniu
przygotowawczym potwierdzono przez policje i prokurature na podstawie przepiséw kodeksu karnego oraz
kodeksu wykroczen.
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Zjawisko kryzysu (powyzej 20% od S$redniej wartosci dla gminy) w oparciu
o syntetyczny wskaznik pomocy spotecznej wystapito w sotectwach: Chatupki,
Rozbérz i Ujezna.

Zjawisko kryzysu (powyzej 20% od Sredniej wartosci dla gminy) w oparciu
o syntetyczny wskaznik bezpieczenstwa wystapito w sotectwach: Chatupki,
Gorliczyna, Mirocin, Nowosielce, Ujezna.

Na podstawie zestawienia wskaznikbw syntetycznych pomocy spoteczne;
i bezpieczenstwa wskazano miejscowosci, w ktdrych wystapity dwa zjawiska
kryzysowe jednoczes$nie, tj. Chatupki i Ujezdna.

W drugim etapie przeanalizowano wskazniki w pozostatych sferach — gospodarczej,
technicznej, Srodowiskowej oraz przestrzenno-funkcjonalnej, a nastepnie zbadano
stopien  koncentracji negatywnych zjawisk we wszystkich tych podsystemach
i wytypowano miejscowosci, w ktérych jest ona najwigksza.

Najwiekszy stopien koncentracji negatywnych zjawisk wystapit w miejscowosci
Ujezdna, gdzie stwierdzono wspotwystepowanie zjawisk kryzysowych w sferze
gospodarczej,  przestrzenno-funkcjonalnej,  Srodowiskowej i technicznej
oraz w miejscowosci Chatupki - w sferze gospodarczej i przestrzenno-funkcjonalne;.
Kumulacja zjawisk kryzysowych w systemie spotecznym oraz zjawiska kryzysowe
w pozostatych podsystemach, wystapity w miejscowosci Chatupki i Ujezna. Obszar
tych miejscowo$ci zostat wyznaczony jako obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji i obejmowat 8,23% powierzchni Gminy i byt zamieszkaty przez 8,67%
mieszkancéw gminy.

Obszar rewitalizacji pokrywat sie z obszarem zdegradowanym i obejmowat
miejscowosci Ujezna i Chatupki, ze wzgledu na wystepujacy liczbe zjawisk
kryzysowych w ww. sferach.

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji zostat wyznaczony zgodnie
z Wytycznymi Ministra Rozwoju. Spetiat minimalne wartoSci referencyjne okreslone
przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WP 2014-2020 w Instrukcji, charakteryzujac sie
minimum 4 z wymienionych w tabeli 2. cyt. Instrukgji, wskaznikow (maksymalnie po
1 z kazdej kategorii), dla ktérych warto$ci oszacowane dla tego obszaru sg mniej
korzystne niz warto$ci referencyjne dla wojewddztwa podkarpackiego.

Spetnienie wartoci wskaznikéw dla obszaru rewitalizacji w trakcie przeprowadzone;
diagnozy uszczegotowionej, przedstawiato sie nastepujgco:

- w kategorii demografia: wskaznik, przyrost naturalny w przeliczeniu na 100 0s6b
wg faktycznego miejsca zamieszkania, wynidst w obszarze rewitalizacji minus 0,38
(przy 0,07 warto$ci referencyjnej dla wojewddztwa),

- w kategorii pomoc spoteczna: wskaznik, liczba 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 100 0sdb wg miejsca zamieszkania, wyniost
w obszarze rewitalizacji 13,39 (przy 6,1 warto$ci referencyjnej dla wojewddztwa),

- w kategorii podmioty gospodarcze: wskaznik, liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON w przeliczeniu na 100 0séb wg
faktycznego miejsca zamieszkania, wynidst w obszarze rewitalizacji 0,23 (przy 0,6
warto$ci referencyjnej dla wojewddztwa),

- w kategorii integracja spoteczna: wskaznik, liczba organizacji pozarzgdowych na
100 0s6b wg miejsca zamieSzkania, wyniost w obszarze rewitalizacji 0,15 (przy 0,33
warto$ci referencyjnej dla wojewddztwa).

Do wyliczenia ww. warto$ci wskaznikdw w obszarze rewitalizacji wykorzystano dane
witasne Gminy i GOPS. Wybdr przyjetych wskaznikow zostat w Programie
Rewitalizacji kazdorazowo uzasadniony.

Przeprowadzone badania w celu przeprowadzenia diagnozy czynnikdw i zjawisk
kryzysowych odnosity sie do kazdej ze sfer wskazanych w Wytycznych Ministra
Rozwoju.



W wyniku przeprowadzonej ankiety wérdd mieszkancéw Gminy, ktorych celem byto
poznanie opinii na temat potrzeb w zakresie rewitalizacji przestrzeni gminnych
oraz oczekiwanych dziatan majacych na celu ozywienie spoteczno-gospodarcze
zidentyfikowano nastepujace problemy: bezrobocie, ubdstwo, przestepczose,
chuliganstwo, przemoc, niski stopien przedsiebiorczo$ci, przekroczenie standardéw
jako$ci  Srodowiska (obecno$¢ azbestu), oraz niewystarczajace wyposazenie
w infrastrukture (w tym przedszkola, boiska).

Powyzsze problemy zostaty w cato$ci uwzglednione w Programie Rewitalizacji.
Z ww. ankiet nie wynikaty konkretne zadania i projektu do realizacji.

W oparciu o dokumenty strategiczne i planistyczne gminy (w tym m.in. strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, gminny program wspierania rodziny, plan
gospodarki  niskoemisyjnej) oraz dokumenty zwigzane =z ich realizacjg
(sprawozdania, informacje) stwierdzono, ze zasiegi przestrzenne obszaru
rewitalizacji pokrywaly sie z obszarami wymagajacymi wsparcia, ktore okreslono
w tych dokumentach.

(akta kontroli str. 95-152, 467-491)

S)

Obszar rewitalizacji, na ktorym zlokalizowane zostaly zadania o charakterze
inwestycyjnym zawarte w Programie Rewitalizacji (miejscowo$¢ Chatupki i Ujezna)
nie posiadaty miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Istniejacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci
Ujezna nie obejmowat obszaru, na ktérym zlokalizowano inwestycje objetg
Programem Rewitalizacji. W zwigzku z powyzszym inwestycje pn.: ,Rozbudowa
budynku szkoty podstawowej wraz ze zmiang sposobu uzytkowania | pietra na cele
CIS w m. Chatupki” oraz ,Zmiana sposobu uzytkowania poddasza budynku swietlicy
wiejskiej na dziatalnos¢ kulturalng i biblioteke w m. Ujezna”, zostaty zlokalizowane
w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego?3.

Obszar, na ktorym zlokalizowano ww. inwestycje w Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Przeworsk?4 pofozony jest
w terenach  zabudowanych i przewidzianych do uzupetiania zabudowy
mieszkaniowej. Wydane decyzje o warunkach zabudowy dla obszaru rewitalizacji
nie byly sprzeczne z celami rewitalizacji i nie stanowity bariery dla ich realizacji.

(akta kontroli str. 483-500)

6)

W Programie Rewitalizacji zawarto wizje stanu obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji. Zawarty opis pozadanego stanu docelowego odnosit sie do wszystkich
sfer i zdiagnozowanych potrzeb na obszarze rewitalizacji.

Wedtug planowanego efektu, miejscowosci Chatupki i Ujezna stang sie dobrym
miejscem do zycia, gdyz dzieki przeprowadzonym przez Gmine inwestycjom oraz
podejmowanym inicjatywom o charakterze spotecznym, aktywizacyjnym,
gospodarczym zmniejszyly sie zjawiska bezrobocia, ubdstwa, wykluczenia
spotecznego. Inwestorzy chetnie bedg lokowali swojg dziatalnos¢ na obszarze
zrewitalizowanym, dajac zatrudnienie mieszkancom. Szeroka oferta kulturowa
i edukacyjna wpltynie na rozwdj umiejetnosci dzieci i mtodziezy oraz na realizacje
pasji mieszkancow w kazdym wieku. Zadbane i zagospodarowane przestrzenie

23 Decyzje Wojta Gminy z dnia 1 i 28 sierpnia 2017 r. wydane na podstawie ustawy z dnia z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2018 r. poz. 1945 ze zm.).

24 Uchwata Rady Gminy Nr XX/64/99 z 10 listopada 1999 r, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Rady Gminy
Nr XVI11/93/2008 z 7 listopada 2008 r.
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publiczne beda sprzyjaty integracji, a dostep do oferty sportowo-rekreacyjne;
przetozy sie na poprawe stanu zdrowia mieszkancow.
(akta kontroli str.95-153)

7)

W  Programie Rewitalizacji zawarto cele rewitalizacji oraz odpowiadajace
zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyjnym kierunki dziatan majace na celu
eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk. Celem gtéwnym Programu
Rewitalizacji byto utworzenie nowych i wzmacnianie funkcjonujgcych rozwigzan
wptywajgcych na poprawe jakoSci Zycia mieszkancow w sferze zawodowej,
spofecznej | technicznej, wewnetrzng integracje, ograniczenie bezrobocia
oraz tworzenie warunkOw sprzyjajgcych rozwojowi gospodarczemu regionu.
Zatozono osiggniecie ww. celu poprzez realizacje celow szczegdtowych {j.:

- cel nr 1: Aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkancow obszaru rewitalizacii,

- cel nr 2: Poprawa warunkow do tworzenia miejsc pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarze rewitalizacji,

- cel nr 3: Poprawa techniczno-funkcjonalnych warunkéw zycia mieszkancow
obszaru rewitalizacji.

Aktywizacje zawodowg i spoteczng mieszkancow obszaru rewitalizacji zaplanowano
osiggna¢  poprzez: podnoszenie  kwalifikacji zawodowych  bezrobotnych
mieszkancdw obszaru rewitalizacji, w szczegolnosci osob miodych, stworzenie
oferty spedzania wolnego czasu przez mieszkancéw w zakresie kultury, sportu
i rekreacji, utworzenie miejsc na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, placow zabaw
dla dzieci, organizacje wydarzen integracyjnych.

Poprawa warunkéw do tworzenia miejsc pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na obszarze rewitalizacji ma nastapi¢ dzieki prowadzonej przez
wltadze Gminy polityce przyjaznej przedsiebiorcom; budowe systemu lokalnych
zachet, kreowanie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczo$ci, tworzenia nowych
dziatalnosci gospodarczych i ,$ciggania” inwestorow (np. poprzez ulgi podatkowe
dla podmiotéw inwestujacych i tworzacych nowe miejsca pracy na obszarze
rewitalizacji), podejmowanie przez gming dziatan informacyjno-promocyjnych
wspierajacych lokalnych przedsigbiorcow, promujacych ich ustugi i produkty,
realizacje programéw edukacyjnych dedykowanych ludziom mtodym w zakresie
podnoszenia kompetencji zawodowych oraz umiejetnosci przedsiebiorczych,
niezbednych w prowadzeniu wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

Poprawe techniczno-funkcjonalnych warunkdéw Zycia mieszkancéw obszaru
rewitalizacji zaplanowano osiggna¢ poprzez; remont, wyposazenie istniejgcych
budynkéw uzytecznosci publicznej i zagospodarowanie ich na cele spoteczne (pietra
funkcjonujacych szkot, budynek po starej szkole w Ujeznej, Wiejskie Domy Kultury),
budowe infrastruktury drogowej, odwodnienie i utwardzenie gminnych drég
gruntowych, poprawe bezpieczenstwa drogowego poprzez budowe chodnikéw
| o$wietlenia wzdtuz drog powiatowych i gminnych, budowe infrastruktury sportowe;
np. boisk wielofunkcyjnych, sitowni zewnetrznych, utworzenie przedszkoli/ztobkow
oraz punktow podstawowej opieki medyczne;.

W wyniku analizy dokumentacji Gminy ustalono, ze okreslone cele rewitalizacji
i przyjete kierunki dziatan odnosity sie do potrzeb zidentyfikowanych na etapie
przeprowadzenia diagnozy oraz zapewniaty eliminacje lub co najmniej ograniczenie
negatywnych zjawisk.

Przyjete cele spetniaty standardy metody SMART, tj. bylty sprecyzowane, mierzaine,
akceptowalne, realistyczne oraz okreslone czasowo w zakresie rozpoczecia
i zakonczenia.



Od 2015 r. sytuacja spoteczno-gospodarcza na obszarze rewitalizacji nie ulegta
zasadniczej zmianie, w zwigzku z tym nie miata ona istotnego wptywu na
realizowane procedury rewitalizacyjne.

(akta kontroli str. 95-190, 467-482)

8)
Podstawowe projekty i przedsiewzigcia rewitalizacyjne ujete w Programie
Rewitalizacji zawieraty kompletne dane, i byly zgodne z celami i kierunkami
rewitalizacji. Zaplanowane do realizacji projekty infrastrukturalne i spoteczne byty
ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw spotecznych, gospodarczych
| przestrzennych, ktore zostaty zdiagnozowane na obszarze zdegradowanym.
Planowane projekty spoteczne, mialy decydujace znaczenie z perspektywy
dokonywanych zmian infrastrukturalnych.
W Programie Rewitalizacji przyjeto realizacje projektu infrastrukturalnego pn.
Holistyczna rewitalizacja na terenie MOF Jarostaw-Przeworsk, w ramach ktérego
majg by¢ realizowane dwa zadania, tj.: Dostosowanie budynku na utworzenie CIS
w budynku Zespotu Szkot w Chatupkach w celu nadania nowych funkcji spotecznych
i gospodarczych (prace remontowe, adaptacyjne, utworzenie osobnego wejscia,
zakupu sprzetu i wyposazenia) oraz Przebudowa i wyposazenie budynku wraz
Z wykonaniem placu zabaw i sitowni zewnetrznej na potrzeby prowadzenia
dziatalnoci integracyjnej i aktywizacyjnej w migjscowosci Ujezna, z ktorymi
powigzano przedsiewziecia o charakterze spotecznym.
Zaadaptowany budynek szkoty w Chatupkach ma stworzy¢ warunki do utworzenia
CIS, ktéry ma byC zaktadem gospodarczym stuzacym reintegracji zawodowej oraz
spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Cele aktywizacji
zawodowej i spotecznej oraz poprawy warunkéw do tworzenia miejsc pracy
| prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze rewitalizacji zaplanowano
osiggnaC dzieki prowadzeniu warsztatow podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
programy zatrudnienia socjalnego.
Przebudowany i wyposazony budynek wraz z wykonanym placem zabaw i sitownig
zewnetrzng w Ujeznej ma stuzy¢ stworzeniu atrakcyjnej oferty spedzania czasu dla
os6b w roznym wieku, integracji miedzypokoleniowej. Aktywizacja zawodowa
i spoteczna mieszkancow obszaru rewitalizacji ma zosta¢ osiggnieta poprzez
organizacje warsztatow aktywizacyjnych.
Przyjete w Programie Rewitalizacji projekty odpowiadaty zdiagnozowanym
potrzebom, przyjetym celom i kierunkom dziatan rewitalizacji.
Réwnoczesna realizacja dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
obejmujaca zaréwno projekty twarde (inwestycyjne), jak rowniez dziatania miekkie,
stwarza szanse na uruchomienie procesu rewitalizacji majgcego cechy
Zrbwnowazonego rozwoju.
W Programie Rewitalizacji przedstawiono rowniez, za pomocg wskaznikow
monitorowania, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny oraz
zmierzenia w odniesieniu do celow rewitalizacji.

(akta kontroli str. 156-190)

9)

W Programie Rewitalizacji oprocz podstawowych projektow rewitalizacyjnych,
przedstawiono  charakterystyke ~ pozostatych  rodzajow  przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, ktdre byly powigzane z celami i kierunkami dziatan oraz wizjg
obszaru po rewitalizacji. Projekty te miaty na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk powodujgcych sytuacje kryzysowa.

Pozostate przedsiewziecia rewitalizacyjne obejmowaty dziatania, ktore nie sg
jeszcze doprecyzowane w swoim zakresie, jednak wzbogacajg zakres
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podstawowych juz zaplanowanych dziatan rewitalizacyjnych, powodujgc efekt
Synergii oraz uzupetniajq kierunki dziatari rewitalizacyjnych o komplementarne
dziatania zgtoszone w procesie partycypacyjnym.

Pozostate rodzaje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obejmowaty 4 projekty
infrastrukturalne i 2 projekty spoteczne (migkkie), tj.:
- Rozwdéj aktywnosci fizycznej w miejscowosci Chatupki nakierowany na wzrost
poziomu Zycia Spofecznosci lokalnej, poprzez budowe wielofunkcyjnego boiska
sportowego na dzialce Gminy, ktérego celem bedzie integracja spoteczno$ci
lokalnej poprzez budowe ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
rekreacyjnej,
- Budowa zaplecza sportowo-rekreacyjnego dla mieszkancow sofectwa Chatupki
i Ujezna, poprzez budowe lub rozbudowe istniejgcych placow zabaw, stworzenie
sitowni zewnetrznych oraz utworzenie klubu dla mtodziezy (sitownia, bilard),
- Budowa lub remont istniejgcej infrastruktury drogowej, ktérych znaczna cze$¢
w sotectwach Chatupki i Ujezna to drogi gruntowe, nieutwardzone, celem projektu
bedzie odwodnienie, utwardzenie drog gminnych oraz w miare mozliwo$ci pokrycie
nawierzchnig asfaltowg,
- Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow poprzez budowe chodnikéw, oswietlenia
i wiat przystankowych,
- Prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej i organizacja imprez integracyjnych
w zrewitalizowanym budynku po starej szkole i przylegtym terenie w Ujeznej,
poprzez organizacje lekcji bibliotecznych, spotkan autorskich, odczytow i prelekcji,
konkurséw lub warsztatow, oraz imprez okolicznosciowych, celem projektu jest
wzrost integracji spotecznej mieszkancéw dzieki udziatowi w organizowanych
wydarzeniach kulturalnych i integracyjnych,
- Stworzenie przedszkoli i ztobkow w Ujeznej i Chafupkach na bazie istnigjgcych
budynkéw szkolnych, poprzez utworzenie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
przedszkolnym i do lat 3, celem projektu jest umozliwienie pracy zarobkowe;
rodzicom matych dzieci, zapewnienie dla nich opieki na miejscu bez koniecznosci
dowozenia ich do Miasta Przeworska.
Projekty uzupetniajace miaty na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych
zjawisk powodujacych sytuacje kryzysowa.

(akta kontroli str. 160-162)

10)
Rada Gminy nie podejmowata uchwaty w sprawie ustanowienia na obszarze
rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji, poniewaz Program Rewitalizacji nie byt
opracowany na podstawie przepiséw ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji?.

(akta kontroli str. 95-190)

1)

W Programie Rewitalizacji, zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju, zachowano
mechanizmy zapewnienia kompleksowos$ci, koncentracji i komplementarnosci
planowanych dziatan rewitalizacyjnych.

Program Rewitalizacji ujmuje dziatania w sposob kompleksowy z uwzglednieniem
projektow rewitalizacyjnych  wspoffinasowanych ze $rodkdéw  Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WP 2014 - 2020 i $rodkow
wtasnych Gminy (Holistyczna rewitalizacja na terenie MOF Jarostaw — Przeworsk),
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Srodkéw wiasnych Gminy lub

25Dz, U. 22018 r. poz. 1398.



srodkéw prywatnych (Utworzenie CIS oraz prowadzenie programu aktywnej
integracji 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym).

W zwigzku z powyzszym Program Rewitalizacji ztozony z réznorodnych projektow
(infrastrukturalnych i spotecznych) warunkuje osiggniecie kompleksowosci, tj.
synchronizacji efektéw ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

W Programie Rewitalizacji w wyniku przeprowadzonej diagnozy przedstawiono
koncentracje negatywnych zjawiska spotecznych (w tym bezrobocia, ubostwa,
przestepczosci, niskiego poziomu kapitatu spotecznego) wspotwystepujacych
z negatywnymi zjawiskami w sferze gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej, ktére opisujg przedstawione w Programie mierniki.
Wypetienie  zasady koncentracji potwierdza  zlokalizowanie  projektow
rewitalizacyjnych na obszarze rewitalizacji.

Planowane w Programie Rewitalizacji projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne
zapewniaty mechanizmy komplementarno$ci, w tym:

a) komplementarnosci przestrzennej poprzez realizacje gtownego celu projektow
(pn. Holistyczna rewitalizacja na terenie MOF Jarostaw — Przeworsk, finansowanego
z EFRR oraz pn. Utworzenie CIS oraz prowadzenie programu aktywnej integracji
0S0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, finansowanego
z EFS), 1j. reintegracji zawodowej oraz spotecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Utworzony CIS ma by¢ zaktadem gospodarczym stuzacym reintegracji zawodowe;
oraz spotecznej o0sdb zagrozonych wykluczeniem. Projekty te uzupetniajg sie
wzajemnie. Dofinasowanie z EFRR pozwoli na dostosowanie budynku
na utworzenie CIS w budynku Zespotu Szkét w Chatupkach (prace remontowe,
adaptacyjne, utworzenie osobnego wejscia, zakup sprzetu i wyposazenia). Dzieki
srodkom z EFS moZliwe bedzie prowadzenie warsztatbw oraz szkolen
w utworzonym CIS, co pozwoli na zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacii
zawodowych. W ramach projektu realizowane beda praktyki i staze, a takze
Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego, dostosowane do mozliwosci
i umiejetno$ci uczestnika.

Przebudowa i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem placu zabaw i sitowni
zewnetrznej na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci integracyjnej i aktywizacyjnej
w miejscowosci Ujezna pozwoli na realizacje dziatari migkkich majacych na celu
aktywizacje spoteczng i zawodowg mieszkancow wsi Chatupki i Ujezna. Wedtug
Programu Rewitalizacji, prowadzone bedzie m.in. poradnictwo i wsparcie
indywidualne oraz grupowe w zakresie podniesienia kompetencji Zyciowych
| umiejetno$ci spoteczno-zawodowych umozliwiajgcych docelowo powrdt do zycia
spotecznego, w tym powr6t na rynek pracy i aktywizacje zawodowa, poradnictwo
specjalistyczne oraz dziatania diagnostyczne i terapeutyczne dla dzieci uczestnikow
CIS i uczestnikéw programu aktywnej integracii.

Realizacja zaplanowanych w ww. projektach dziatan przyczyni sie bezpo$rednio
oraz posrednio do zniwelowania sytuacji kryzysowej na obszarze rewitalizacji
w zakresie:

- najwyzszego w catej gminie poziomu koncentracji osob wykluczonych z zycia
spotecznego z powodu ubdstwa oraz wyzszych naktadow na polityki spoteczne
(m.in. zasitki state i okresowe),

- utrwalenia sie niekorzystnych postaw Zzyciowych, wynikajacych z postepujacej
degradacji ekonomicznej i spotecznej, skutkujacych wykluczeniem spotecznym
i konieczno$cig korzystania z pomocy spotecznej (kosztowna i trudna reintegracja
zawodowa i spoteczna),

- koncentracji zachowan dewiacyjnych oraz wysokiego poziomu przestepczosci na
obszarze rewitalizacji,



- niskiej aktywnosci spotecznej mieszkanicow obszaru rewitalizacji.

Obydwa projekty realizowane bedg na obszarze rewitalizacji, tj. w miejscowosci
Chatupki i Ujezna. Zostaly zaplanowane tak, aby w sposéb bezposredni lub
posredni obja¢ wsparciem/umozliwi¢ korzystanie z rezultatow jak najwiekszej liczbie
mieszkancdw, ich rezultaty efektywnie oddziatywalty na caly obszar dotkniety
kryzysem oraz by uzyska¢ jak najlepszy efekt synergii. W Programie zawarto
uwage, zeby poprzez dziatania w nim wpisane nie przenosi¢ probleméw poza
obszar rewitalizacji, ale prébowac¢ wiacza¢ mieszkancédw, z obszaru rewitalizacji, do
procesOw rozwoju catej gminy.

b) komplementarnosci problemowej poprzez to, Ze projekty wzajemnie sie
dopetniaty tematycznie, oddziatujgc na obszar rewitalizacji we wszystkich
niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym,
technicznym i Srodowiskowym). Zadania zaplanowane w projektach finansowanych
zEFRR i EFS, odpowiadaty najwazniejszym problemom i wyzwaniom zwigzanym
z obszarem rewitalizacji.

c) komplementarno$ci  proceduralno-instytucionalnej  poprzez ~ sprawne
wspotdziatanie réznych zaangazowanych instytucji (w tym GOPS, PUP, Policji
iinnych interesariuszy) w celu osiggniecia jak najlepszych rezultatow realizacii
projektow. Osobg odpowiedzialng strategicznie i operacyjnie za catoksztatt spraw
zwigzanych z wdrozeniem Programu Rewitalizacji jest Kierownik Referatu
Przedsiewzie¢ Publicznych, Remontéw i Inwestycji (Koordynator strategiczny
i operacyjny).

Za koordynacje partycypacji odpowiada koordynator ds. partycypacji i dialogu
ze spoteczenstwem — Sekretarz Gminy.

Do zadan Koordynatora strategicznego naleze¢ bedzie Scista koordynacja
oraz inicjowanie wspdfpracy miedzy stronami odpowiedzialnymi za wdrazanie
Programu. Koordynator strategiczny odpowiada za biezacq realizacje zapisow
Programu Rewitalizacji.

Koordynator strategiczny i operacyjny oraz koordynator dziatan partycypacyjnych
wchodzg w sktad Zespotu ds. wdrazania Programu Rewitalizacji, co opisano
w Obszarze 1, pkt 14 niniejszego wystapienia.

d) komplementarnosci miedzyokresowej poprzez wykorzystanie przy realizacji
projektow rewitalizacyjnych do$wiadczenn z poprzednich perspektyw, w tym
wnioskow z ewaluacji. Po zakonczeniu realizacji ww. projektow planuje sie
kontynuacje zapoczatkowanych dziatan (dalsze dziatanie CIS oraz prowadzenie
programdw aktywnej integracji). Zatozono ptynne potaczenie z mozliwymi zrodtami
finansowania po 2020 r. poprzez wigczanie w proces rewitalizacji réznych
podmiotéw, roznych $rodkow i zrddet oraz zarzadzanie skutkami rewitalizacji i ich
utrwalenie. Gmina nie posiadata w poprzednim okresie programowania programu
rewitalizacji, jednak w latach 2010-2016 zrealizowano na obszarze gminy (dzisiejszy
obszar rewitalizacji) wiele dziatan o charakterze spotecznym, gospodarczym,
przestrzenno-funkcjonalnym,  technicznym oraz ~ srodowiskowym, w tym:
modernizacja istniejgcego stadionu pitkarskiego m.in. w miejscowosci Ujezna,
usuwanie materiatow zawierajacych azbest na terenie Gminy, wykonanie izolacji
pionowej i ptyty odbojowej oraz czeSciowa wymiana stolarki okiennej i drzwiowe;
WDK w Chatupkach i Ujeznej, poprawa bazy sportowej, w tym boiska
wielofunkcyjnego w Chatupkach.

e) komplementarno$ci zrodet finansowania poprzez planowane finansowanie
projektu Holistyczna rewitalizacjia na terenie MOF Jarostaw - Przeworsk
finansowany z EFRR (RPO WP 2014-2020), a projektu Utworzenie CIS oraz
prowadzenie programu aktywnej integracji 0S0b zagrozonych ubdstwem lub
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wykluczeniem spotecznym z EFS (RPO WP 2014-2020), co jest zgodne
z wymaganiami Instrukcji. W celu realizacji zasady dodatkowosci $rodkow UE
planuje sie w Programie Rewitalizacji wykorzystanie réwniez innych zrédet
finansowania (w tym Srodkow prywatnych).
Pozostate przedsiewziecia rewitalizacyjne zaplanowano sfinansowa¢ m.in. projekt:
pn. Rozwdj aktywnosci fizycznej w miejscowosci Chatupki nakierowany na wzrost
poziomu Zycia Spoteczno$ci lokalnej (ze $rodkdéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej), pn. Budowa zaplecza sportowo- rekreacyjnego dla mieszkancow
sofectwa Chatupki i Ujezna (ze Srodkoéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
EFRR).

(akta kontroli str. 154-165, 516-536)

12)

Gmina zachowata zasade partnerstwa i partycypacji interesariuszy
przy diagnozowaniu i opracowaniu Programu Rewitalizacji.

Program Rewitalizacji zostat wypracowany przez Gmine i poddany dyskusji (na
organizowanych spotkaniach) w oparciu o diagnoze lokalnych probleméw
spotecznych,  gospodarczych,  przestrzenno-funkcjonalnych,  technicznych
i Srodowiskowych. Prace nad Programem Rewitalizacji oparte byty na wspdtpracy
z wszystkimi grupami interesariuszy, w tym ze spoteczno$cig obszaréw rewitalizacji,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzadowymi. Partycypacja spoteczna odbywata
sie na etapie diagnozowania i programowania.

W Programie Rewitalizacji zamieszczono opis procesu jego przygotowania
dokumentujacy udziat grup interesariuszy w sposéb umozliwiajacy zweryfikowanie
| oceng stopnia osiggnietego uspotecznienia.

Partycypacja spoteczna ukierunkowana byta na mozliwie dojrzate jej formy, w tym
wspotdecydowanie.

Informacje o przystapieniu i zakohczeniu prac zwigzanych z opracowaniem
Programu Rewitalizacji zostaty zamieszczone w prasie lokalne;.

Gmina przed przystapieniem do opracowania diagnozy stuzacej delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zorganizowata 4 spotkania z potencjalnymi
grupami interesariuszy rewitalizacji. W spotkaniach zorganizowanych w okresie od
21 grudnia 2016 r. do 2 lutego 2017 r. wzieli udziat przedstawiciele wszystkich grup
interesariuszy, w tym sektora spotecznego (mieszkancy, przedstawiciele organizacii
pozarzadowych), gospodarczego i publicznego (170 0sdb).

Interesariusze rewitalizacji mieli mozliwos¢ zdiagnozowania najwazniejszych
problemoéw gminy, scharakteryzowania obszaréw o szczegoinej koncentraci
negatywnych  zjawisk oraz zgloszenia wiasnych propozycji  projektow
rewitalizacyjnych, na podstawie formularzy uwag, fiszek projektowych oraz spotkan
poswieconych rewitalizacji.

Podczas ww. spotkan przedstawiciele Urzedu Gminy oraz eksperci przedstawiali
szczegblowe informacje na temat rewitalizacji oraz korzysci ptyngcych
zopracowania Programu Rewitalizacji, a takze mozliwosci pozyskania
dofinansowania na inwestycie wtym zakresie. Omawiano czynniki degradujace
na terenie wskazanym do rewitalizacji. Udzielono réwniez odpowiedzi na pytania
zwigzane z procesem rewitalizacji, dotyczace m.in.: celdw rewitalizacji, obszarow
kryzysowych, typdw projektéw rewitalizacyjnych, mozliwych beneficjentow
oraz propozycji zadan inwestycyjnych i spotecznych.

Podczas tych spotkan przeprowadzono réwniez dyskusje nad dziataniami
dotyczacymi wyznaczenia obszaru rewitalizacji dla Gminy. Zebrano réwniez ankiety
diagnostyczne, ktore udostepniono takze poprzez strone internetowg Urzedu.
Do dnia 2 lutego 2017 r., czyli do zakonczenia badania, zebrano 71 ankiet.



W dniu 6 marca 2017 r., po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, w siedzibie Urzedu Gminy odbyly sie konsultacie spoteczne
wyznaczonego obszaru rewitalizacji oraz warsztaty w zakresie wypracowania wizji,
celéw i kierunkéw dziatan. Podczas spotkania omowiony zostat wynik delimitacii.
Uczestnicy mogli wyrazi¢ swojg opini¢ na ten temat, przedstawi¢ uwagi oraz
propozycje zmian poprzez zabranie gtosu oraz formularz opracowany specjalnie
w celu umozliwienia zgtoszenia uwag i propozycji dziatan (w tym budowy
chodnikéw, boisk sportowych, basenu, sitowi). Uczestnicy spotkania nie wnie$li
uwag do sposobu dokonania diagnozy, delimitacji iwyznaczenia obszaru
rewitalizacji.

W drugiej cze$ci spotkania, ktdéra miata charakter warsztatow, na podstawie
zdiagnozowanych probleméw wyznaczono wizje obszaru po rewitalizacji, cele oraz
kierunki dziatarn majace doprowadzi¢ do wyprowadzenia wskazanego obszaru
z sytuacji  kryzysowej. W spotkaniu uczestniczyli mieszkancy, softysi, radni
oraz przedstawiciele sektora publicznego: urzedéw i jednostek organizacyjnych
(GOPS, szkoét i Policii). Lacznie byto to 34 osoby.

Kolejne spotkania konsultacyjne odbyty sie w miejscowosciach, ktore weszty w sktad
obszaru rewitalizacji, t. w dniu 7 marca 2017 r. w Wiejskim Domu Kultury
w Chatupkach i w dniu 8 marca 2017 r. w Wiejskim Domu Kultury w Ujezne;.
W spotkaniach uczestniczyli mieszkancy obszaru rewitalizacji, w tym rowniez
przedstawiciele sektora gospodarczego. Spotkania miaty charakter konsultacyjny
w zakresie wyznaczonego obszaru rewitalizacji oraz wizji, celéw i kierunkdw dziatan
wramach prac nad opracowaniem Programu Rewitalizacji dla Gminy.
Na przygotowanych formularzach zainteresowani mogli zgtosi¢ uwagi i propozycje
najpotrzebniejszych dziatan. W spotkaniach udziat wzigto 84 osoby.

W efekcie konsultacji do Urzedu Gminy Przeworsk wptyneto 54 wypetnione
formularze konsultacyjne. Zaden z nich nie zawierat uwag do sposobu wyznaczenia
obszaru rewitalizacji. Zgtoszono natomiast wiele propozycji dziatan, ktére moga
wptyng¢ na poprawe, jakosci zycia mieszkancdw obszaru rewitalizaciji.

Wsréd propozycji dziatan koniecznych do podjecia mieszkancy w obydwu
miejscowosciach  wskazywali najczeSciej na koniecznos¢ przeciwdziatania
bezrobociu, stworzenia warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy i $ciggniecia
na teren Chatupek i Ujeznej inwestordw (poprzez stworzenie planu
zagospodarowania przestrzennego i wyznaczenia obszarbw pod inwestycje,
a nastepnie wyposazenie tego terenu w niezbedng infrastrukture).

Bardzo istotnym zagadnieniem byto znalezienie pomystu na zagospodarowanie
nieuzytkowanych do tej pory pieter szkot podstawowych w obu miejscowosciach,
a takze budynku po starej szkole znajdujacej sie w Ujezne;.

Pomystem, ktory byt popierany przez wielu uczestnikow spotkania byto
udostepnienie mieszkaricom budynkéw WDK poprzez organizacie tam form
spedzania wolnego czasu dla réznych grup wiekowych.

Bardzo wazng kwestiq wplywajacq na jako$¢ zycia mieszkancéw jest w obu
miejscowo$ciach zty stan drog gminnych stanowigcych jedyny dojazd do wielu
posesji. Utwardzenie tych odcinkéw drog pozwolitoby mieszkancom na fatwiejszg
komunikacie i wyrdwnanie dysproporcji w tym zakresie w odniesieniu do
pozostatych mieszkancdw Gminy. Duzym problemem jest réwniez brak chodnikéw
przy ruchliwych drogach powiatowych przebiegajacych przez obie miejscowosci
oraz niewystarczajace o$wietlenie drdg, co negatywnie wptywa na bezpieczenstwo
oraz ogranicza mozliwosci wieczornej aktywno$ci mieszkancow (a przede
wszystkim dzieci i mtodziezy), jak chociazby spotkania w centrach miejscowosci
popotudniami czy wieczorami.

Po wyznaczeniu wizji, celéw i kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych oraz
przeprowadzonych konsultacjach Gmina udostepnita mieszkancom formularze
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fiszek projektowych. Interesariusze dziatan rewitalizacyjnych mogli sktada¢ wiasne
propozycje projektow.

W dniu 10 marca 2017 r. odbyto sie spotkanie warsztatowe dotyczace opracowania
fiszki projektowej do Programu Rewitalizacji. Spotkanie byto okazjg do przekazania
wiedzy niezbednej do opracowania fiszek projektowych oraz usystematyzowania
idei i pomystéw na dziatania konieczne do zrealizowania na obszarze rewitalizacji.
W spotkaniu udziat wzieto 42 osoby.

Wszystkie fiszki projektowe zostaly przedstawione Zespotowi ds. przygotowania
Programu Rewitalizacji Gminy Przeworsk. W wyniku partycypacji spotecznej zostaty
scharakteryzowane poszczegolne projekty objete Programem Rewitalizacji (na
organizowanych spotkaniach).

W dniu 23 marca 2017 r. odbyta sie konferencja podsumowujgca opracowanie
Programu Rewitalizacji potaczona z konsultacjami spotecznymi wypracowanego
dokumentu. W konferenciji udziat wzieto 101 osob.

Najistotniejsze problemy zwigzane z Programem Rewitalizacji, zgtoszone podczas
konsultacji spotecznych z interesariuszami, zostaty uwzglednione, w tym m.in.
wykorzystanie budynku szkoty w Ujeznej i Chatupkach, utworzenie miejsc
do integracji spotecznej i miedzypokoleniowej mieszkancow oraz placéw zabaw.

Dochowanie zasady partnerstwa i partycypacji przy wdrazaniu Programu
Rewitalizacji opisano w Obszarze 2, pkt 3 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 167-175, 479-482, 501-510, 514-515)

13)

W Programie Rewitalizacji zawarto indykatywne ramy finansowe przedsiewzie¢
planowanych, podstawowych z indykatywnymi wielkosciami Srodkéw finansowych
zroznych zrédet. W Programie Rewitalizacji zawarto catkowitg wartos¢ projekiu,
zrodto jego finasowania, warto$¢ finasowania $rodkami UE oraz warto$¢ wktadu
wiasnego.

Catkowita warto$¢ projektow podstawowych wynosita 3.900 tys. zt, w tym Srodki UE
- 3.415 tys. zt, $rodki wiasne Gminy — 470 tys. zt, Srodki prywatne (organizaciji
pozarzadowych) — 15 tys. zt.

Srodki prywatne, przedstawione w Programie Rewitalizacji, nie wynikaty z zawartych
umdw czy porozumien.

Wedtug wyjasnien Wojta srodki prywatne i Srodki wiasne zostaty oszacowane
w oparciu o warto$¢ rynkowg (na podstawie rozeznania rynku) oraz koszty innych
inwestycji prowadzonych przez Gmine na innych obiektach.

Wojt nie wyjasnit na jakiej podstawie w Programie Rewitalizacji zostaty ujete $rodki
prywatne w wysoko$ci 15 tys. zt, nie wskazat porozumien, uméw, czy innych
uzgodnien.

W  Programie  Rewitalizacji zamieszczono  charakterystyke  pozostatych
przedsiewzieC rewitalizacyjnych z podaniem: nazwy projektu i opisu projektow
rewitalizacyjnych. W cyt. Programie nie podano indykatywnych ram finansowych
pozostatych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

W Programie Rewitalizacji zawarto zapis, ze przedsiewziecia uzupetiajgce
wymagajq jeszcze dopracowania, m.in. w zakresie budzetow, zrodet finansowania
i harmonogramu ich realizacji.

W opisie jednego z czterech pozostatych projektéw rewitalizacyjnych pn. Rozwdj
aktywno$ci fizycznej w miejscowos$ci Chatupki nakierowany na wzrost poziomu zycia
spofecznosci lokalnej, podano jego budzet: 350 tys. zt.
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Projekty zaplanowane z udziatem $srodkow RPO WP 2014-2020 (tj. Holistyczna
rewitalizacia na terenie MOF Jarostaw-Przeworsk, Utworzenie CIS oraz
prowadzenie programu aktywnej integracji 0S0b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spofecznym) wpisywaly sie w zatozenia rewitalizacji okreSlone na
poziomie RPO WP 2014-2020 i dotyczyty odpowiednio: dziatania 6.3 Rewitalizacja
przestrzeni regionalnej (O$ Priorytetowa VI) oraz 8.1. Aktywna integracja 0s6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (O$ Priorytetowa VIII).
Projekty uwzgledniaty elementy komplementarno$ci finansowej (Srodki EFRR i EFS)
i wykluczaty ryzyko podwaojnego dofinansowania.

(akta kontroli str. 165-190, 514-515)

14)

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju, w Programie Rewitalizacji (rozdziat XII)
zawarto model rewitalizacji, ktéry zaktadat aktywne wykorzystanie potencjatu innych
organizacji pozarzadowych w planowanych dziataniach rewitalizacyjnych,
szczegllnie w zakresie dziatan miekkich, nakierowanych na Swiadczenie ustug
spotecznych. Wedtug cyt. Programu wiascicielem i zarzadzajacym procesem
rewitalizacji byt Wojt, ktory ceduje koordynowanie strategiczne i operacyjne na
Koordynatora strategicznego i operacyjnego (Kierownika Referatu Przedsiewzie¢
Publicznych, Remontow i Inwestycji), ktéry byt odpowiedzialny za catoksztatt spraw
zwigzanych z wdrozeniem Programu Rewitalizacji.

Za koordynacje partycypacji odpowiada koordynator ds. partycypacji lub dialogu ze
spoteczenstwem (Sekretarz  Gminy). Koordynator strategiczny i operacyjny
oraz koordynator dziatan partycypacyjnych wchodzg w sktad Zespotu ds. wdrazania
Programu Rewitalizacji, ktory zostat powotany zarzadzeniem Nr 103/2017 Wojta
z dnia 28 grudnia 2017 r. (dalej: takze Zespot).

W skiad cyt. Zespotu weszto 8 osdb, w tym koordynator Zespotu ds. dziatan
partycypacyjnych, koordynator strategiczny i operacyjny oraz 6 czionkow.

Zespot skupiat przedstawicieli wszystkich potencjalnych interesariuszy dziatan
rewitalizacyjnych lub wyznaczonych do wspdtpracy z mini, w tym m.in. GOPS,
CUW, PUP, Policji i organizacji pozarzadowych.

Koszty zarzadzania Programem Rewitalizacji oszacowano na 20 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 165, 174-175, 596)

15)

Zgodnie Programem Rewitalizacji (Rozdziat XIll) za monitorowanie i ocene
wdrazania odpowiedzialna jest Gmina, ktora co 2 lata bedzie przedstawia¢ Radzie
Gminy raport z wdrazania programu. Komorkg odpowiedzialng za koordynacje tych
dziatan jest Referat Przedsiewzie¢ Publicznych, Remontow i Inwestyciji.

Ww. Referat byt odpowiedzialny za przygotowanie procedur i schematéw
monitorowania programu, w tym format raportu z wdrazania poszczegdlnych
przedsiewzie¢. System monitorowania i oceny zawarty w Programie Rewitalizacii
opierat sie o zestaw wskaznikdw powigzanych z celami rewitalizacji oraz procedure
zbierania i analizowania danych, w tym m.in. wskazniki: liczba 0sob korzystajgcych
Z pomocy spofecznej, liczba uczestnikow dziatan zwigzanych z aktywizacjq
zawodowg mieszkancow obszaru rewitalizacji, liczba wyposazonych warsztatow dla
uczestnikow CIS, liczba 0sob, ktore podniosty kwalifikacje spofeczne i zawodowe
poprzez udziat w doradztwie CIS, liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych
w obszarze rewitalizacji oraz liczba budynkow wraz z otoczeniem zaadaptowanych
na potrzeby integracji mieszkancow.

Zgodnie z Programem Rewitalizacji celami monitoringu i ewaluacji bedzie: $ledzenie
postepow we wdrazaniu projektow, ocena zaangazowania interesariuszy w procesie
rewitalizacji, podejmowanie szybkiej reakcji na pojawiajgce sie¢ wyzwania
i odchylenia od zatozen Programu Rewitalizacji, podejmowanie dziatari korygujacych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sposob wdrazania Programu oraz dokonywanie modyfikacji zawartosci dokumentu,
udostepnianie wiarygodnej informacji interesariuszom (m.in. podmiotom lokalnym —
uczestnikom oraz beneficjentom procesu rewitalizacji).
W Programie Rewitalizacji zatozono zrodta pozyskania danych w procesie
monitoringu i ewaluacji, m.in. dane: wtasne Gminy, GOPS, GUS, CEIDG?, PUP.
Okre$lono w nim takze zasady, na podstawie ktérych zatozono mozliwo$¢
wprowadzania jego modyfikacji na dwoch poziomach, tj.:
- strategicznym: dotyczaca zmiany otoczenia, istotnych zmian wskaznikéw, czy
mozliwosci realizacji programu - poprzedzona przegladem wskaznikow
delimitacyjnych oraz rezultatu, nie czesciej niz raz na 3 lata,
- operacyjnym: zwigzana z monitorowaniem realizacji projektow, dotyczaca listy
projektow podstawowych oraz projektow uzupetniajgcych — prowadzona corocznie.
Zatozono réwniez, ze kazdorazowa zmiana dotyczaca list projektéw bedzie
poddawana konsultacjom spotecznym.
Dla ustalonego w Programie Rewitalizacji wskaznika: liczba 0séb korzystajgcych
zpomocy spotfecznej w obszarze rewitalizacji, podano warto§¢ bazowg ,0”,
w sytuacji gdy faktyczna liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej
na obszarze rewitalizacji w 2015 r. wynosita: w Chatupkach - 79, w Ujeznej — 132,
tacznie 211. Przy realizacji Programu Rewitalizacji dla tego wskaznika zatozono
tendencje malejaca.
Warto$¢ bazowa ,0” dla pozostatych wskaznikéw monitorowania Programu
Rewitalizacji wynikata z przyjetego zatozenia, ze: utworzenie miejsc integracii
spotecznej, dziatania zwigzane z aktywizacjg zawodowa i spoteczng mieszkancow,
wydarzenia/dziatania integracyjne na terenie rewitalizacji, utworzenie i wyposazenie
CIS i warsztatow dla uczestnikow CIS, podnoszenie kwalifikacji spotecznych
| zawodowych, poprawa warunkéow do tworzenia miejsc pracy i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz zaadoptowanie budynkéw na potrzeby integracji
mieszkancow, planowane byty do realizacji w ramach Programu Rewitalizagj,
awartosci  wskaznikow mierzone bedg od przyjecia Programu Rewitalizacji
w kolejnych okresach sprawozdawczych.
W okresie objetym kontrolg, Gmina nie dokonywata modyfikacji Programu
Rewitalizacji, wedtug zapiséw rozdziatu XII.

(akta kontroli str.176-178, 511-513, 734-736)

16)

W latach 2016-2018 nie wptywaly do Gminy skargi i wnioski zwigzane
opracowaniem, wdrazaniem lub monitoringiem Programu Rewitalizacji. Nie
prowadzono réwniez audytdw i kontroli zwigzanych z procesem rewitalizacji. Radni
Gminy (komisje dziatajace przy Radzie Gminy) nie zgtaszali rowniez problemow
zwigzanych z rewitalizacja.

Jedyng formg kontroli byta weryfikacja Programu Rewitalizacji przez Zespét ds.
Rewitalizacji - Urzedu Marszatkowskiego, co opisano w Obszarze 1, pkt 1
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 545-550)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowo dokonano ewidencji, w paragrafach klasyfikacji budzetowej,
wptywu dotacji i ewidencji wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu pn. Program
Rewitalizacji Gminy  Przeworsk. Wptyw dotacji w kwocie 52.200 z

2% Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG).
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zaewidencjonowano w § 2057, zamiast w § 200, tj. w § 2008 kwota - 44.370 zt
Fundusz Spojnosci (85%) i § 2009 kwota - 7.830 zt budzet paristwa (15%).

Wydatki w kwocie 61.799,27 zt zaewidencjonowano w §§ z czwartg cyfrg ,7”
(Fundusz Spojnosci i $rodki budzetu panstwa) i w §§ z czwartg cyfrg ,9” (Srodki
wiasne), zamiast w §§ z czwartg cyfrg ,8” (Fundusz Spdjnosci) i w §§ z czwarty
cyfra ,9” (Srodki budzetu panstwa i Srodki wiasne).

Wydatki zaewidencjonowano we wiasciwym dziale i rozdziale klasyfikacji
budzetowej, tj. w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75095 Pozostata
dziatalnoSc.

Wedtug art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $rodki, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje
Sie, z zastrzezeniem ust. 2, wedtug:

1) dziatow i rozdziatéw - okre$lajgcych rodzaj dziatalnoci;

2) paragrafow - okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku
oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych, § 205 dotyczy
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem sSrodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ufp,
lub ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich, realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wystepujace w charakterze beneficjenta
w zakresie programow realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014 —
2020.

Beneficjentem zadania dotyczacego wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
W procesie opracowania programéw rewitalizacji jest Ministerstwo Rozwoju -
Departament  Programéw Pomocowych, nie za$§ jednostka samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z informacjg zamieszczong przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego
na stronie internetowej w zakladce Rewitalizacja, ewidencje wplywu dotacii
i dokonanych wydatkdw nalezato dokona¢ w nastepujacy sposéb:
- wypfaty dotacji przez Wojewddztwo Podkarpackie dla Gmin w ramach realizacji
ww. projektu w dziale 750, rozdziat 75095, paragraf 200 klasyfikacji budzetowej,
z tego:
§ 2008 kwota....... (Fundusz Spéjnosci - 85%),
§ 2009 kwota....... (Budzet Panstwa - 15%).
- wydatki zwigzane z realizacjg cyt. projektu w paragrafach wydatkowych klasyfikacji
budzetowej z czwartg cyfrg ,8” (Fundusz Spdjnosci) i paragrafach z czwartg cyfrg
,9” (Srodki budzetu panstwa i Srodki wiasne gminy).

(akta kontroli str. 551-588)

Skarbnik Gminy Matgorzata Wilk wyjasnita, ze na dzien przyjmowania dotacji do
planu budzetu Gminy na rok 2017 (uchwata Nr XXVII/139/2017 Rady Gminy z dnia
6 lutego 2017 r) dysponowano wiedzg | przekonaniem o poprawnym
zaewidencjonowaniu wpfywu dotacji i wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektu.
Nie posiadano wiedzy o informacji opublikowanej przez Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego, w zakresie stosowania wfaSciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej dot. wptywu dotacji i dokonanych wydatkow, §.: dotacja: § 2008
(Fundusz Spéjnosci), § 2009 (Budzet Parstwa), wydatki zwigzane z realizacjq
projektu w paragrafach klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfrg ,8” lub ,9”.

(akta kontroli str. 420-423)
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2. Nie sporzadzono protokotu z procedury o udzielenie zaméwienia na kompleksowe
opracowanie Programu Rewitalizacji Gminy Przeworsk na lata 2017-2023, do czego
zobowigzywaly zapisy Procedury udzielania zamowien przez dotacjobiorcow,
stanowigcej zatgcznik nr 5 do umowy Nr RR-11.052.8.70.2016 z dnia 27 grudnia
2016 r. z Wojewodztwem Podkarpackim.

(akta kontroli str.274-297)
Wojt wyjasnit, ze w odpowiedzi na zapytanie umieszczone w BIP Gminy, dotyczace
realizacji zadania pn. Kompleksowe opracowanie Programu Rewitalizacji, wptyneta
tylko jedna oferta (spetniajgca okreSlone wymagania), w zwigzku z czym wybor
oferty nie miat skomplikowanego charakteru. Sporzadzono zawiadomienie
0 wyborze oferty, ktdre zawiera informacje jak w protokole.

W ocenie NIK, zgodnie z postanowieniami pkt 11 Procedury udzielania zamowien
przez dotacjobiorcow, informacje o wyniku procedury udzielenia zamdwienia
dotacjobiorca umieszcza na wilasnej stronie internetowej, ktore zostato
opublikowane przez Gmine w dniu 6 grudnia 2016 r. Niemniej jednak — zgodnie
z pkt 13 ww. Procedury — wybér oferty dokumentowany jest pisemnym protokofem,
ktorego wzor stanowi zatacznik nr 2 do tej Procedury. Zatem zamieszczenie
informaciji na stronie internetowej nie wytgczato obowigzku sporzadzenia protokotu.
(akta kontroli str.347-348)

3. Gmina nie posiadata opracowanego gminnego programu opieki nad zabytkami,
do czego zobowigzuje art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 cyt. ustawy, wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na
okres 4 lat gminny program opieki nad zabytkami. Podstawg do sporzadzenia tego
programu jest ewidencja zabytkow (art. 21 cyt. ustawy). Zgodnie z art. 87 ust. 3 ww.
ustawy gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu
opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Planowane do realizacji w ramach Programu Rewitalizacji zadanie pn. przebudowa
| wyposazenie budynku po szkole podstawowej w Ujeznej, na potrzeby prowadzenia
dziatalno$ci integracyjnej i aktywizacyjnej, dotyczyto budynku zabytkowego.

Woijt wyjasnit, ze Gmina nie posiada gminnego programu opieki nad zabytkami,
zamierza przystapi¢ do jego opracowania. Przed jego opracowaniem wymagane jest
opracowanie gminnej ewidencji zabytkow, co wigze sie z potrzebg zabezpieczenia
odpowiednich $rodkéw w budzecie gminy.

(akta kontroli str. 537-543)

4. Gmina nie posiadata sporzadzonego gminnego programu ochrony $rodowiska,
do czego zobowigzuje art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 17. ust. 1 cyt. ustawy, organ wykonawczy gminy,
w celu realizacji polityki ochrony Srodowiska, sporzadza gminny program ochrony
Srodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 1.

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie posiada gminnego programu ochrony Srodowiska,
zamierza przystapi¢ do jego opracowania, co wymaga poniesienia dodatkowych
kosztéw oraz ich zabezpieczenia w budzecie gminy.

(akta kontroli str. 537-543)

5. Gmina nie posiadata sporzadzonego wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, ktory powinien zosta¢ uchwalony przez Rade
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Gminy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 cyt. ustawy, wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej piec
kolejnych lat i obejmowac w szczegdlno$ci: 1) prognoze dotyczacq wielkosci
oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach;
2) analize potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata; 3) planowang sprzedaz
lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu; 5) sposob i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzgcymi
w Skfad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w Zzakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) Zrodfa
finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; 7) wysoko$¢ kosztow
w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzgdu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest
Jjednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne; 8) opis innych dziafan
majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieSzkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnoSci: niezbedny zakres zamian lokali
zwigzanych z remontami budynkow i lokali, planowang sprzedaz lokali.

Gmina, w okresie objetym kontrolg, posiadata 3 lokale mieszkalne stanowigce je;
wiasno$¢ o tacznej pow. 167,80 m?, znajdujace sie w miejscowosci Nowosielce
(2 lokale) i Ujezna (jeden lokal). Lokale te, w okresie objetym kontrolg, byty wynajete
osobom fizycznym, na podstawie umowy najmu, na czas nieokreslony.

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie posiada wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy poniewaz, Gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasob
mieszkaniowy (art. 20 ust. cyt. ustawy). Gmina takiego zasobu nie stworzyta, bo nie
posiada zasobow mieszkaniowych, ktore by mozna byto zakwalifikowac
do wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Co do
trzech mieszkan znajdujgcych sie w budynkach gminnych, mieszkanie w Ujeznej
w budynku starej szkoty zajmuje emerytowana nauczycielka od co najmniej
czterdziestu lat, umowa na najem zostata zawarta na czas nieokre$lony
i mieszkanie to nie moze byC przedmiotem zasobu mieszkaniowego. Dwa
mieszkania znajdujgce sie w budynku bytego Osrodka Zdrowia w Nowosielcach,
Gmina przyjeta w roku 2004 od Zarzadu Powiatu Przeworskiego wraz z lokatorami
posiadajgcymi umowy najmu na czas nieokreslony i te mieszkania réwniez nie mogq
tworzy¢ gminnego zasobu mieszkaniowego.
W ocenie NIK, posiadanie przez Gmine lokali mieszkalnych stanowigcych
jej wtasno$¢ zobowigzuje, w mysl ww. przepisow, do opracowania i uchwalenia
przez Rade Gminy wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Zgodnie bowiem z definicjq zawartq w art. 2 ust. 1 pkt 1027
mieszkaniowy zasob gminy to lokale stanowigce wtasno$¢ gminy albo gminnych
0s6b prawnych lub spdtek handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego, a takze lokale pozostajgce w posiadaniu
samoistnym tych podmiotow?s.

(akta kontroli str. 537-543)

27 W brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrolg.

28 Jak zauwaza M. Bednarek w: Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie Wolters Kluwer Polska
Warszawa 2007str. 486: Mieszkaniowy zasob gminy powstaje ex lege. To, co wchodzi w jego skiad, wyznacza
ustawa. Wola wiasciciela nie ma w tym wypadku Zadnego znaczenia.
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6. W Programie Rewitalizacji przy realizacji w celu nr 1 Aktywizacja zawodowa
i spoteczna mieszkancow obszaru rewitalizacji, nieprawidtowo przyjeto dla
wskaznika: liczba 0s0b korzystajgcych z pomocy spoftecznej w obszarze
rewitalizacji, warto$¢ bazowa ,0”. Faktyczna liczba os6b korzystajacych z pomocy
spotecznej na obszarze rewitalizacji wynosita: w 2015 r. w Chatupkach - 79,
w Ujeznej — 132, tacznie 211. Przy realizacji Programu Rewitalizacji dla tego
wskaznika zatozono tendencje malejaca.
(akta kontroli str.176-178, 467-482)
Wojt wyjasnit, ze wartoS¢ bazowa ,0" wpisana w tabeli dot. wskaznika
monitorowania Programu Rewitalizacji, odno$nie liczby 0séb korzystajacych
z pomocy spotecznej w obszarze rewitalizacji, wynikata z omytki pisarskiej. Warto$¢
wskaznika wynosita 211.
(akta kontroli str. 511-513)

7. Niespdjnos¢ dat w harmonogramie realizacji przedsiewzie¢ podstawowych
w Programie Rewitalizacji.
W harmonogramie przedsiewzie¢ podstawowych w Programie Reuwitalizacji
zatozono realizacje projektéw w latach 2017 - 2020, w sytuacji gdy faktyczna
realizacja Programu Rewitalizacji przewidziana jest na lata 2017 - 2023, w tym
projektu:
- Holistyczna rewitalizacja na terenie MOF Jarostaw-Przeworsk w latach 2017-2019,
- Utworzenie CIS oraz prowadzenie programu aktywnej integracji 0sob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w latach 2018 — 2020,
- Miedzypokoleniowe warsztaty sposobem na aktywizacje spoteczng mieszkancow
wsi Chatupki i Ujezna w latach 2018-2019.
We wniosku o dofinasowanie projektu pn. Holistyczna rewitalizacja na terenie MOF
Jarostaw-Przeworsk, ze $rodkdéw z EFRR w ramach RPO WP 2014-2020, zatozono
realizacje zadania 5 i 6 w okresie od Il kwartatu 2019 do IV kwartatu 2020 (wniosek
ztozony we wrzesniu 2018 r.).

(akta kontroli str. 95-190)

Wojt Gminy wyjasnit, ze przyczyna rozbieznosci w datach w Programie Rewitalizacii
bytlo m.in. przesuniecie terminu naboru wnioskéw na projekty inwestycyjne przez
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego z IV kwartatu 2017 r. na wrzesien 2018 r.
oraz zatozenie ze aktualizacja Programu Rewitalizacji nastgpi po zakorczeniu
okreslonego etapu realizacji zamierzonych dziatan. Wojt wyjasnit, ze na ten moment
zapisy Programu i harmonogram sg nadal aktualne.

(akta kontroli str.511-513)

8. W Programie Rewitalizacji Gminy nie podano indykatywnych ram finansowych
pozostatych  przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, do czego zobowigzywaty
postanowienia pkt 5 ppkt 1 lit. i, zatacznika do Wytycznych Ministra Rozwoju.
Zgodnie z cyt. przepisem, Program Rewitalizacji zawiera co najmniej indykatywne
ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzie¢ planowanych podstawowych
oraz pozostatych ujetych w tym programie, z indykatywnymi wielkoSciami srodkow
finansowych z roznych zrodet (takze spoza funduszy polityki spojnoSci na lata 2014-
2020 - publiczne i prywatne Srodki krajowe w celu realizacji zasady dodatkowoSci
Srodkow UE.

(akta kontroli str. 165-190)

Wojt  Gminy wyjasnit, ze w momencie zakorczenia prac zwigzanych
Z opracowaniem programu rewitalizacji, posiadane dane nie byty na tyle
szczegotowe, by umozliwity okreslenie indykatywnych ram finansowych. Na etapie
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monitoringu bedq ulegac aktualizacji, tak jak mowi zapis w programie rewitalizacji,
Jorzedsiewziecia uzupetniajgce wymagajg dopracowania, m.in. w Zzakresie
budzetow, zrodet finansowania i harmonogramu ich realizacji.

(akta kontroli str. 514-515)

Gmina posiadata opracowany i uchwalony przez Rade Gminy w dniu 29 marca
2017 r. Program Rewitalizacji Gminy Przeworsk na lata 2017-2023.

Program Rewitalizacji, na zlecenie Gminy, opracowata Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej w Rzeszowie za kwote 53.000 zt.

Wyboru wykonawcy dokonano w wyniku ogtoszenia zamieszczonego na stronie
internetowej Gminy, 1. zgodnie z procedurg udzielania zamowien przez
dotacjobiorcow, stanowigcg zatacznik nr 5 do umowy dotacji. Fundacja byta jedyna,
ktéra w wyznaczonym przez Gmine terminie ztozyta wymagang oferte.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego — uwzgledniajac pozytywne stanowisko
Zespotu ds. Rewitalizacji — uchwatg z dnia 14 listopada 2017 r. wpisat ww. Program
do Wykazu Programéw Rewitalizacji Gmin Wojewddztwa Podkarpackiego.

Program Rewitalizacji przygotowany zostat w oparciu o Wytyczne Ministra Rozwoju
i Instrukcje oraz uchwalony przez Rade Gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

W celu przygotowania Programu Rewitalizacji przeprowadzono diagnoze czynnikow
I zjawisk kryzysowych oraz diagnoze pogtebiong obszaru rewitalizacji i na te]
podstawie okreslono skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych oraz zasiegi
przestrzenne obszaru rewitalizacji.

Dobdr planowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych odpowiadat celom i kierunkom
rewitalizacji, majacych za zadanie eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk.
Przyjete do realizacji przedsiewziecia rewitalizacyjne, zgodnie z Wytycznymi
Ministra Rozwoju, zapewnialy mechanizmy zapewnienia kompleksowosci,
koncentracji i komplementarnosci.

Na etapie diagnozowania i opracowania Programu Rewitalizacji zachowano zasade

partnerstwa i partycypaciji interesariuszy.

Gmina korzystata z dotacji na dziatania wspierajagce gminy w zakresie
przygotowania programéw rewitalizacji. Dotacja przyznana Gminie, w wysokosci
52.200 z, zostata wykorzystana i rozliczona zgodnie z umowa. taczne wydatki na
przygotowanie Programu Rewitalizacji wyniosty 61.799,27 zt, w tym z dotacji
52.200 zt (84,5%) i Srodkdw wiasnych 9.599,27 zt (15,5%).

Nieprawidtowo dokonano ewidencji wptywu dotaciji i ewidencji wydatkow zwigzanych
z przygotowaniem Programu Rewitalizacji w paragrafach klasyfikacji budzetowej,
co stanowito naruszenie przepisow art. 39 ust. 1 pkt 2 ufp oraz zatgcznika nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw irozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Wptyw dotacji w kwocie 52.200 zt zaewidencjonowano w § 2057, zamiast w § 200,
tj. w § 2008 kwota - 44.370 zt Fundusz Spdjnosci (85%) i § 2009 kwota - 7.830 zt
budzet panstwa (15%).

Wydatki w kwocie 61.799,27 zt zaewidencjonowano w §§ z czwartg cyfrg ,7”
(Fundusz Spojnosci i $rodki budzetu panstwa) i w §§ z czwartg cyfrg ,9” (Srodki
wiasne), zamiast w §§ z czwartg cyfrg ,8” (Fundusz Spdjnosci) i w §§ z czwarty
cyfra ,9” (Srodki budzetu panstwa i Srodki wiasne).
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Opis stanu
faktycznego

Program Rewitalizacji zawierat opis powigzan z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi Gminy, w tym m.in.: Strategiq Rozwoju Gminy Przeworsk na lata
2016-2020, Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Przeworsk na
lata  2016-2020, Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Przeworsk, Planem Gospodarki Niskoemisyjnej.

Niemniej jednak Gmina nie posiadata opracowanych dokumentéw strategicznych,
tj.:

- gminnego programu opieki nad zabytkami, do czego zobowigzywat art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

- gminnego programu ochrony Srodowiska, do czego zobowigzywat 17 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,

- wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktory
powinien zosta¢ uchwalony przez Rade Gminy, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Z punktu widzenia realizacji Programu Rewitalizacji, szczegdlnie istotnym jest
gminny program opieki nad zabytkami, poniewaz jednym z zadan przewidzianym do
realizacji w ramach Programu Rewitalizacji jest przebudowa zabytkowego budynku
w miejscowosci Ujezna.

NIK zwraca uwage, iz prawidtowe opracowanie i rzetelne wdrazanie dokumentow
planistyczno-strategicznych  moze mie¢ wplyw na realizacje  Programu
Rewitalizacji. Pomigdzy dokumentami strategicznymi réznego stopnia i w ramach
ich realizacji, powinna zachodzi¢ sp6jnos¢ i komplementarno$¢, tak aby umozliwi¢
wzmocnienie podejmowanych dziatari oraz uzyskanie dodatkowych korzysci
i zapewni¢ bardziej racjonalne wydatkowanie $rodkdw.

Program Rewitalizacji nie zawierat indykatywnych ram finansowych pozostatych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, do czego zobowigzywaty postanowienia pkt 5 ppkt
1 lit. g, zatacznika do Wytycznych Ministra Rozwoju.

W Programie Rewitalizacji, przy realizacji w celu nr 1 Aktywizacja zawodowa
i spoteczna mieszkaricow obszaru rewitalizacji, nieprawidtowo przyjeto warto$¢
bazowg ,0” dla wskaznika: liczba 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej
w obszarze rewitalizacji. Faktyczna liczba osob korzystajacych z pomocy spoteczne;
na obszarze rewitalizacji w 2015 r wynosita 211. Przy realizacji tego wskaznika,
w Programie Rewitalizacji, zatozono tendencje malejaca.

W harmonogramie realizacji przedsiewzie¢ podstawowych, zaprezentowanym
w Programie Rewitalizacji, wystgpita niespojno$¢ dat, w stosunku do faktycznego
okresu realizacji Programu Rewitalizacji. W harmonogramie przedsigwzie¢
podstawowych zatozono realizacje projektow w latach 2017 — 2020, w sytuacji gdy
faktyczna realizacja Programu Rewitalizacji przewidziana byta na lata 2017 — 2023.
W ocenie NIK, rozbiezno$¢ dat wymaga ujednolicenia, przy najblizszej aktualizacji
Programu Rewitalizacji.

2. Realizacja zatozen przyjetych w Programie Rewitalizacji
1)

Wojt powotat w dniu 28 grudnia 2017 r. Zesp6t do spraw wdrazania Programu
Rewitalizacji, ktérego celem byto utworzenie ptaszczyzny wspotpracy przy
wdrazaniu, monitorowaniu i aktualizacji Programu Rewitalizacji. Koordynatorem
Zespotu ds. dziatan partycypacyjnych zostat Sekretarz Gminy, ktérego gtéwnym
zadaniem byto zwotywanie posiedzen Zespotu, w sktad ktdrego wchodzili: jako
koordynator strategiczny i operacyjny Kierownik Referatu Przedsiewzig¢
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Publicznych Remontow i Inwestycji, Dyrektor GOPS, Dyrektor Centrum Ustug
Wspdlnych, pracownik Referent ds. Planowania przestrzennego, Inspektor ds.
Inwestycji, remontéw, Inspektor ds. promocji, wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi i pozyskiwania funduszy pomocowych, Mtodszy Referent ds. Kadr
odpowiedzialny za wspétprace z PUP.

Zakres zadan Zespotu obejmowat wdrazanie i ocene realizacji Programu
Rewitalizacji w szczegdlnosci: koordynacje realizacji Programu Rewitalizacj,
gromadzenie, dostarczanie i analizowanie danych niezbednych do wdrazania
i monitorowania Programu Rewitalizacji, identyfikowanie problemoéw i wskazywanie
mozliwosci eliminowania przeszkéd w realizacji projektow rewitalizacyjnych
oraz koordynowanie i wprowadzanie zmian do Programu Rewitalizacji.

Do zadan Koordynatora strategicznego nalezata Scista koordynacja oraz inicjowanie
wspotpracy  miedzy  stronami  odpowiedzialnymi  za wdrazanie  Programu
Rewitalizacji. Koordynator odpowiadat za biezacq realizacje zapisow Programu
Rewitalizacji, wtym za inicjowanie oraz okreslenie, we wspotpracy z Zespotem
oraz poszczegdlnymi  komorkami, zadan kazdej z komoérek i jednostek
organizacyjnych, przypisanych do danego przedsiewzigcia rewitalizacyjnego.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie bylo udokumentowanych posiedzen
Zespotu.

Wojt wyjasnit, ze Zespdt odbywat robocze spotkania w siedzibie Urzedu, z ktorych
nie sporzadzano notatek, a ich ostateczne ustalenia odbywaty sie droggq mailowa.
Efektem pracy byt ztozony w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Jarostaw—
Przeworsk (dalej: MOF), wniosek o dofinansowanie projektu pn. Holistyczna
rewitalizacja na terenie MOF Jarostaw - Przeworsk.

(akta kontroli str.593-596, 679-688)

2)

Gmina wraz z Gming Miejska Przeworsk, Gming Miejskg Jarostaw oraz Gming
Pawtosiow 17 lipca 2015 r. powotata Stowarzyszenie MOF Jarostaw-Przeworsk,
ktérego celem byto zapewnienie zrownowazonego i dtugofalowego rozwoju
zrzeszonych miast i gmin oraz zacie$nianie partnerskiej wspdipracy samorzadowej.
W ramach MOF gminy 19 czerwca 2018 r. podpisaty porozumie okreslajace warunki
| zasady przeprowadzenia wspolnego postepowania i udzielania zamoéwienia
obejmujacego przygotowania: studium wykonalno$ci, analizy do dokumentacji
projektowej do wniosku o dofinansowanie projektu pn. Holistyczna rewitalizacja
na terenie MOF Jarostaw-Przeworsk w ramach konkursu dedykowanego dla MOF,
ze Srodkdw EFRR z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego, O$ priorytetowa VI SpojnoS¢ przestrzenna i spofeczna, dziatanie
6.3 Rewitalizacja przestrzeni regionalnej. Beneficjentem i partnerem wiodacym,
ktory ztozyt 14 wrzesnia 2018 r. wniosek o dofinansowanie w imieniu pozostatych
partnerow byta Gmina Miejska Przeworsk.

Ustalono, ze ztozony Wniosek o dofinansowanie zawierat dwa zadania opisane
w Programie Rewitalizacji:

- dostosowanie Budynku Szkoty w Chatupkach na utworzenie CIS w celu nadania
mu nowych funkcji spotecznych i gospodarczych poprzez prace remontowe,
adaptacyjne, utworzenie osobnego wejscia, zakup sprzetu i wyposazenia;

- przebudowa i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem placu zabaw i sitowni
zewnetrznej w Ujeznej na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci integracyjnej
| aktywizacyjnej?.

29 Zadanie dot. budynku zabytkowego.
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Wojt w dniu 1 sierpnia 2017 r. wydat decyzje o lokalizacji inwestycji dla zadania
Rozbudowa budynku szkoly podstawowej wraz ze zmiana sposobu uzytkowania
| pigtra na cele CIS, potozonej w Chatupkach®0, a w dniu 28 sierpnia 2017 r. zostata
wydana decyzja o lokalizacji inwestycji dla zadania Zmiana sposobu uzytkowania
poddasza budynku $wietlicy wiejskiej na dziatalnosSc¢ kulturalng i biblioteke na dziatce
pofozonej w Ujeznej?” Gmina w dniu 21 grudnia 2017 r. uzyskata pozwolenia na
budowe dla obu inwestycjis2.

(akta kontroli str.593-630, 723)

Whiosek o dofinansowanie projektu pn. Holistyczna rewitalizacja na terenie MOF
Jarostaw-Przeworsk, zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. Instytucja Zarzadzajaca RPO WP 2014-2020 udostepnita w dniu
27 grudnia 2018 r. liste projektow, ktdre spetnity kryteria i uzyskaty wymaganag liczbe
punktéw. Wniosek o dofinansowanie ztozony przez MOF uzyskat 89,50 punktow
i zostat zakwalifikowany do dofinansowania ze srodkéw RPO WP na lata 2014-2020
w ramach osi priorytetowej VI Spdjno$¢ przestrzenna i spoteczna, dziatanie 6.3
Rewitalizacja przestrzeni regionalnej (nabér nr RPK.06.03.00-12.00-18-002/18).
Warto$¢ catego projektu okreSlono na kwote 17.235.686 zt, w tym zadania
realizowane przez Gmine:

- dostosowanie Budynku Zespotu Szkét w Chatupkach na utworzenie CIS na kwote
1.698.027 z,

- przebudowa i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem placu zabaw i sitowni
zewnetrznej w Ujeznej na kwota 645.849 zt.

Harmonogram realizacji ww. przedsiewzie¢ okreslony w Programie Rewitalizacji,
zakfadat ich realizacje w okresie od 2017 r. do 2019.

Wojt wyjasnit, ze czas realizacjj ww. zadan zaplanowano we wniosku
o dofinasowanie na okres od Il kwartatu 2019 r. do IV kwartatu 2020 r. Wynikato to
z przesuniecia przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego naboru wnioskow z IV
kwartatu 2017 r. na wrzesien 2018 r.

(akta kontroli str. 511-513, 593-595, 661-678)

Gmina zaplanowata w uchwatach budzetowych na lata 2017, 2018, 2019, Srodki
finansowe na wydatki zwigzane z realizacjq ww. zadan okre$lonych w Programie
Rewitalizacji.

Na rok 2019 zaplanowano w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 6050 Srodki
finansowe na wydatki majatkowe w wysokosci; 66.000 zt na przebudowe
i wyposazenie budynku na utworzenie CIS w wydzielonej czesci budynku Zespotu
Szkot w Chatupkach oraz 46.000 zt na przebudowe i wyposazenie budynku wraz
Z wykonaniem placu zabaw i sitowni zewnetrznej na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej w Ujeznej.

Powyzszy plan wydatkow nie zostat ujety w uchwale Rady Gminy z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przeworsk?3,
obejmujacej lata 2019 — 2022.

Gmina w ztozonym w dniu 14 wrzesnia 2018 r. do Instytucji Zarzadzajacej RPO WP
2014-2020 wniosku o dofinansowanie projektu pn. Holistyczna rewitalizacja na
terenie MOF Jarostaw-Przeworsk, zaplanowata kwote 1.698.027 zt na realizacje

3 Nr RPPII1.6733.8.2017

3 Nr RPPII1.6733.9.2017

32 Decyzja nr 522.2017 z 21.12.2017 r. na rozbudowe budynku szkoty podstawowej wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania | pietra na cele CIS wraz z instalacjq gazowa na dziatce nr 1121 w m. Chatupki gm.
Przeworsk. Decyzja nr 523/2017 z 21.12.2017 r. na przebudowe czesci budynku dawnej szkoty wraz ze zmiang,
sposobu uzytkowania poddasza na dziatalno$¢ kulturalng i biblioteke na dziatce nr ewidencyjny 626 potozone;
w Ujeznej.

33 Uchwata Rady Gminy nr 111/23/2018 z dnia 28.12.2018 r.
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zadania dostosowanie Budynku Zespotu Szkét w Chatupkach na utworzenie CIS
oraz kwote 645.849 zt na przebudowe i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem
placu zabaw i sitowni zewnetrznej w Ujezne;.

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie ztozyfa wniosku na utworzenie CIS oraz prowadzenie
programu aktywnej integracji osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, poniewaz Instytucja PoSredniczgca — Wojewodzki Urzad Pracy odstapit
od przeprowadzenia dwdch naborow wnioskow w ramach dziatania 8.1 w 2018 roku.
Harmonogram naborow wnioskow RPOWP na 2019 rok zakfada nab6r wnioskéw do
dziafania 8.1 Aktywna integracja 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym w miesigcu czerwcu. Drugi projekt Migdzypokoleniowe warsztaty
sposobem na aktywizacje spoteczng mieszkaricow wsi Chatupki i Ujezna nie zostat
zfozony, poniewaz nie byto ogtoszen zwigzanych z tematem projektu. W momencie
pojawienia sie takich ogtoszernt Gmina Przeworsk przystapi do realizacji projektu.

(akta kontroli str. 691-718, 721-722, 725-731)

Z pozostatych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zaplanowanych do realizacji
w Programie Rewitalizacji, Gmina w 2019 r. zamierza rozpocza¢ realizacje projektu
dot. budowy boiska wielofunkcyjnego w Chatupkach, po podpisaniu umowy
o0 dofinansowanie z Ministerstwem Sportu i Turystyki. W dniu 22 stycznia 2019 r.
Gmina przestata do ww. Ministerstwa trzy egzemplarze podpisanej umowy
o dofinasowanie tego zadania wraz z dokumentami.

Ponadto, w dniu 28 lutego 2019 r. Gmina ztozyta do Ministerstwa Sportu i Turystyki
wniosek o dofinasowanie ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF)
budowy placu zabaw i sitowni zewnetrznej w miejscowosci Chatupki na faczng
kwote 148.790 zt (z tego 98.790 zt — $rodki wkasne i 50.000 zt - Srodki FRKF).

Wojt wyjasnit, ze projekty infrastrukturalne wymienione w tabeli Charakterystyka
projektéw uzupetniajgcych (strona nr 66) pozycja nr 3 i 4 (w tym budowa drég
i chodnikdw, oSwietlenia wzdtuz drog oraz wiat przystankowych) bedg realizowane
po ogtoszeniu naborébw na takie dziatania wramach Funduszu Drdg
Samorzadowych.

(akta kontroli str. 725-731)

3)

W Programie Rewitalizacji zatozono partnerska realizacje przedsiewzie¢ i projektow
rewitalizacyjnych oraz prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej, aktywizaciji
interesariuszy  rewitalizacji. Planowano wspotdecydowanie  (partycypowanie)
w procesie wdrazania Programu Rewitalizacji poprzez realizowanie; spotkan
stuzacych zagospodarowaniu przestrzeni gminnej, spacery badawcze w celu
ogbinej oceny konkretnych rozwigzan gtéwnie infrastrukturalnych, wspoine
podejmowanie decyzji, rozwigzywanie problemow, opiniowanie rozwigzan w trakcie
spotkan Zespotu.

Program Rewitalizacji zaktadat w miare postepu wdrozenia projektéw, organizacje
spotkan informacyjno-konsultacyjnych z mieszkancami.

Ustalono, ze w trakcie procesu wdrazania Programu Rewitalizacji do dnia 14 marca
2019 r. w Gminie nie byly organizowane spotkania z udziatem podmiotow sektora
spotecznego, gospodarczego i publicznego.

W zwigzku z tym, Zze nie prowadzono monitoringu i ewaluacji Programu
Rewitalizaciji, to nie prowadzono rowniez partycypacji spotecznej w tych obszarach.

Wojt wyjasnit, ze spotkania z udziatem ww. podmiotow sg planowane w 2019 r.
Dotychczas nie zorganizowano takich spotkan, poniewaz Gmina jest na
poczatkowym etapie wdrazania Programu Rewitalizacji.

(akta kontroli str. 721-722, 725-731)
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4)
W okresie objetym kontrolg Gmina poniosta koszty zwigzane z realizacjg zadan
wskazanych w Programie Rewitalizaciji, w kwocie 59.760 zt, na ktdrg sktadaty sie:

-w 2017:

- przebudowa i wyposazenie budynku na utworzenie CIS w wydzielonej czesci
budynku Zespotu Szkot w Chatupkach — 23.985 zt, co stanowito 79,9 % planu (za
wykonanie koncepcji projektdw wraz z uzgodnieniem przedmiaréw, kosztoryséw
przebudowy i adaptacji budynku wraz z zagospodarowaniem terenéw przylegtych
dla potrzeb CIS, pierwszego pietra szkoty podstawowej we wsi Chatupki),

- przebudowa i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem placu zabaw i sitowni
zewnetrznej na potrzeby prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w Ujeznej — 23.985 z,
co stanowito 79,95% planu (za wykonanie koncepcji projektow wraz z uzgodnieniem

przedmiarow i kosztorysow przebudowy i adaptacji budynku wraz
z zagospodarowaniem terendéw budynku wiejskiego we wsi Ujezna na dziatalno$¢
kulturalng).

-w 2018:

- przebudowa i wyposazenie budynku na utworzenie CIS w wydzielonej czesci
budynku Zespotu Szkot w Chatupkach - 6.326 zt, co stanowito 63,3 % planu (w tym
projekt technologii kuchni na potrzeby dziatalno$ci CIS w Chatupkach - 861 zt,
opracowanie studium wykonalno$ci oraz niezbednych zatacznikéw i analiz projektu
przebudowy Zespotu Szkét w Chatupkach — 3.565 zt, ustuga inspektora nadzoru —
1.900 ),
- przebudowa i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem placu zabaw i sitowni
zewnetrznej na potrzeby prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w Ujeznej — 5.464 =,
co stanowito 54,6% planu (w tym opracowanie studium wykonalno$Sci oraz
niezbednych zatgacznikéw i analiz projektu przebudowy i wyposazenia budynku wraz
z wykonaniem placu zabaw i sitowni zewnetrznej w Ujeznej — 3.564 zt, ustuga
inspektora nadzoru — 1.900 z),
Woijt wyjasnit, ze nizsze wykonanie planu wydatkéw na ww. zadania wynikato
z oszczednosci powstatych w wyniku udzielenia zaméwienia. Zakres zadan zostat
wykonany w cafoSci.
W okresie objetym kontrolg Gmina wydatkowata 59.760 zt, co stanowito 2,13%
szacunkowej wartosci wydatkow kwalifikowalnych dla projektu pn. Holistyczna
rewitalizacjia na terenie MOF Jarostaw-Przeworsk (2.800.000 zI), okreslonych
w Programie Rewitalizacji.
W ztozonym w ramach MOF wniosku o dofinansowanie ww. projektu, Gmina
zaplanowata na realizacje zadan z Programu Rewitalizacji kwote 2.402.665 zt,
z ktdrej do dnia 28 stycznia 2019 r. wydatkowano 55.099 4, tj. 2,29%.
Gmina nie posiadata udokumentowanych wydatkéw (kosztéw) zwigzanych
z zarzadzaniem Programem Rewitalizacji.

(akta kontroli str.631-660, 689-690, 725-732)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2019-2022, przyjetej uchwatg
Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r. nie wykazano zadan rewitalizacyjnych,
planowanych do dofinansowania z RPO WP na lata 2014-2020, pomimo ich
zatwierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg z dnia 27
grudnia 2018 r. oraz ujecia uchwale budzetowej Gminy na rok 2019.

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego uchwatg Nr 11/276/18 z dnia 27 grudnia
2018 r. zatwierdzit do dofinasowania zadania pn.:
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- dostosowanie Budynku Zespotu Szkét w Chatupkach na utworzenie CIS na kwote
1.698.027 z,

- przebudowa i wyposazenie budynku wraz z wykonaniem placu zabaw i sitowni
zewnetrznej w Ujeznej na kwote 645.849 zt.

Czas realizacji ww. zadan zaplanowano we wniosku o dofinasowanie na okres od |I
kwartatu 2019 r. do IV kwartatu 2020 r.

W budzecie Gminy na 2019 r. zaplanowano w dziale 700, rozdziat 70005, paragraf
6050 srodki finansowe na ww. zadania w wysokosci, odpowiednio: 66.000 z,
46.000 zt.

Powyzszy plan wydatkow nie zostat ujety w uchwale Rady Gminy z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przeworsk,
obejmujacej lata 2019 — 2022.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ufp, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okre$lac dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej: kwoty
wydatkow biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitow wydatkéw na planowane
i realizowane przedsigwziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

(akta kontroli str.661-678, 705-708, 715-718, 724)

Wojt wyjasnit, ze zadania ujete w Programie Rewitalizacji nie zostaty ujete
w wieloletniej prognozie finansowej poniewaz, nie byly znane catkowite limity
wydatkéw na poszczegdlne przedsiewziecia w okreslonych odcinkach czasowych
oraz ze ich realizacja wigze sie z dofinansowaniem, ktore okre$li ostateczny okres
realizacii i limit wydatkéw w poszczegoinych latach.

W ocenie NIK, kwoty wydatkow przewidziane na realizacie ww. zadan zostaty
okres$lone we wniosku o dofinasowanie, ztozonym do Instytucji Zarzadzajacej RPO
WP na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 721-722)

W Gminie realizacja Programu Rewitalizacji znajdowata si¢ w fazie wstepnej.
Wdniu 28 grudniu 2017 r. Wojt powotat Zespdt ds. wdrazania Programu
Rewitalizacji, aw dniu 14 wrzesnia 2018 r. ztozono wniosek o dofinasowanie
projektu pn. Holistyczna rewitalizacia na terenie MOF Jarostaw-Przeworsk,
ze Srodkéw EFRR, wramach RPO WP 2014-2020, dziatanie 6.3. Rewitalizacja
przestrzeni spotecznej. \Wniosek ten zostat pozytywnie oceniony przez Instytucje
Zarzadzajacg RPO WP 2014-2020, uzyskat wymagang liczbe punktdéw i zostat
zakwalifikowany do dofinasowania.

Zadanie to nie zostato przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na
lata 2019-2022, przyjetej uchwatg Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r., pomimo
ujecia go w uchwale budzetowej Gminy na rok 2019.

W 2019 r. Gmina zamierza rozpocza¢ realizacje projektu dot. budowy boiska
wielofunkcyjnego w  Chafupkach, po podpisaniu umowy o dofinansowanie
z Ministerstwem Sportu i Turystyki. W dniu 22 stycznia 2019 r. przestano do ww.
Ministerstwa trzy egzemplarze podpisanej umowy o dofinasowanie tego zadania
wraz z wymaganymi dokumentami.

Ponadto Gmina w dniu 28 lutego 2019 r. ztozyta wniosek do Ministerstwa Sportu
i Turystyki wniosek o dofinasowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej budowy placu zabaw i sitowni zewnetrznej w miejscowosci Chatupki.

W trakcie procesu wdrazania Programu Rewitalizacji, do dnia 14 marca 2019 r.,
nie zorganizowano spotkan z interesariuszami rewitalizacji, pomimo ze Program
Rewitalizacji zaktadat w miare postepu wdrozenia projektow, organizacje spotkan
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informacyjno-konsultacyjnych z mieszkancami. Spotkania z udziatem interesariuszy
planowane sg w trakcie 2019 r.

W okresie objetym kontrola, poniesione przez Gmine koszty na realizacie zadan
wskazanych w Programie Rewitalizacji wynosity 59.760 zt i byly zwigzane m.in.
z przygotowaniem koncepcji projektéw, studium wykonalnosci oraz niezbednych
zatgcznikdw i analiz.

Nie ponoszono kosztow zwigzanych z zarzadzaniem Programu Rewitalizaciji.

3. Efekty prowadzonej rewitalizac;ji
1)

W ramach realizacji Programu Rewitalizacji, Gmina ztozyta w dniu 14 wrzes$nia
2018 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn. Holistyczna rewitalizacja na terenie
MOF Jarostaw-Przeworsk z RPO WP na lata 2014-2020, zawierajacego 2 zadania,
co opisano Obszarze 2, pkt 2.
Ze wzgledu na wczesny etap wdrazania Programu Rewitalizacji, w tym
poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych, na dzien zakorczenia kontroli NIK,
brak byto efektow prowadzonej rewitalizacji.

(akta kontroli str.661-678)
2)
Gmina nie prowadzita monitoringu i ewaluacji Programu Rewitalizacji.
Zgodnie z cyt. Programem, za monitorowanie i oceng wdrazania odpowiedzialna
jest Gmina, ktéra w okresie co 2 lata ma przedstawia¢ Radzie Gminy raport
z wdrazania. Komodrkg odpowiedzialng za koordynacje tych dziatan jest Referat
Przedsiewzie¢ Publicznych, Remontéw i Inwestycji, ktory miat przygotowaé
procedury i schematy monitorowania programu, w tym jeden format raportu
z wdrazania poszczegoinych przedsiewziec.
Wojt wyjasnit, ze monitorowanie i ocena wdrazania bedzie przedstawiana w postaci
raportu Radzie Gminy w 2019 r. Format raportu opiera¢ si¢ bedzie na zestawie
wskaznikobw Programu Rewitalizacji (Wskazniki monitorowania = Programu
Rewitalizacji Programu Rewitalizacji na lata 2017-2023). Ponadto Wojt wyjasnit
m.in., ze Gmina jest na poczatkowym etapie wdrazania Programu Rewitalizacii
na dzien dzisiejszy nie podjeto Zzadnych dziatan zwigzanych z gromadzeniem
danych mogacych stuzy¢ dokonywaniu przysztych ocen, ale sg one planowane
w 2019 r. Zgodnie z zapisami Programu Rewitalizacji raport ewaluacyjny zostanie
sporzadzony za okres 2017-2023 oraz podany do publicznej wiadomos$ci na koniec
2023 r.

(akta kontroli str.719-722)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

W zwigzku z tym, ze w Gminie realizacja Programu Rewitalizacji znajdowata si¢
w fazie wstepnej, nie prowadzono dziatan w zakresie monitoringu i ewaluaciji,
przewidzianych w Programie Rewitalizacj.

Zgodnie z cyt. Programem, za monitorowanie i oceng wdrazania odpowiedzialna
jest Gmina, ktéra w okresie co 2 lata ma przedstawia¢ Radzie Gminy raport
z wdrazania. Komorka odpowiedzialng za koordynacje tych dziatan byt Referat
Przedsiewzie¢ Publicznych, Remontéw i Inwestycji, ktory miat przygotowac
procedury i schematy monitorowania programu, w tym jeden format raportu
z wdrazania poszczegoinych przedsiewzigc.
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Do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie podjeto Zzadnych dziatan zwigzanych
zgromadzeniem danych mogacych stuzy¢ dokonywaniu przysztych ocen Programu
Rewitalizacji. Dziatania takie sg planowane w 2019 r. Zgodnie z zapisami Programu
Rewitalizacji raport ewaluacyjny ma zosta¢ sporzadzony za okres 2017-2023
i podany do publicznej wiadomosci na koniec 2023 r.

W ocenie NIK systematyczne prowadzenie monitoringu i ewaluacji Programu
Rewitalizacji powinno umozliwi¢ podejmowanie wtasciwych dziatan w celu realizacji
zaplanowanych zadan rewitalizacyjnych iosiggniecia zamierzonych celdw
rewitalizacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie ewidencji wptywu dotacji na projekty realizowane z udziatem
srodkdéw europejskich i budzetu panstwa we witasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowej oraz wydatkow na te projekty w paragrafach klasyfikacji
budzetowej z czwartg cyfrg ,8” i ,9” odpowiednig dla tego rodzaju $rodkéw, tj.
srodkéw Funduszu Spéjnosci, srodkow budzetu panstwa i Srodkdéw wiasnych.

2. Podjecie dziatan w celu sporzadzenia i przyjecia gminnego programu opieki
nad zabytkami, do czego zobowigzuje art. 87 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami.

3. Podjecie dziatan w celu sporzadzenie gminnego programu ochrony srodowiska,
uwzgledniajgcego cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych, do czego zobowigzuje art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska.

4. Podjecie dziatan w celu w celu opracowania i uchwalenia przez Rade Gminy
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, do
czego zobowigzuje art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego.

5. Wykazanie przy aktualizacji Programu Rewitalizacji prawidtowej wielkoSci
bazowe] wskaznika pn. liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej
w obszarze rewitalizacji oraz indykatywnych ram finansowych pozostatych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

6. Dostosowanie harmonogramu realizacji przedsiewzie¢ podstawowych
w Programie Rewitalizacji do faktycznej ich realizacj.

7. Podjecie dziatan w celu ujecia w wieloletniej prognozie finansowej Gminy,
co najmniej kwoty wydatkow wynikajgcych z limitow wydatkow na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, do czego zobowigzuje art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, dnia 17  maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Krzysztof Pakuta Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
/..
[.1

Agnieszka Pomykata
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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