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|. Dane identyfikacyjne
Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu, ul. Sielecka 9, 37-700 PrzemysI'.

Andrzej Pasternak Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Przemyslu?, od 14 lipca 2017 .

System monitorowania przewozu towaréw akcyzowych.

1. Przygotowanie naczelnika urzedu celno-skarbowego i podlegtych mu
funkcjonariuszy do realizacji zadan.

2. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu towarow
przez Naczelnika PUCS.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r.3
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/190/2019
z dnia 21 listopada 2019 .
Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LRZ/189/2019 z dnia 21 listopada 2019 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Naczelnik PUCS prawidtowo realizowat zadania
wynikajace z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opafowymi®, w tym w zakresie
przygotowania PUCS i podlegtych mu funkcjonariuszy do realizacji powierzonych
zadan. Organizacja wewnetrzna PUCS, szczegotowy zakres zadan i tryb pracy
komérek organizacyjnych PUCS zostata dostosowana do realizacji zadan
w zakresie kontroli przewozu towardw, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 - 2a usmpt.

Zabezpieczono odpowiednig ilo$¢ szkolen dla funkcjonariuszy, a wdrozone
procedury pozwalaty na biezace rozliczanie stuzby, dokonywane m.in. na podstawie
prowadzonych w referatach rejestrow pn. Elektroniczna Ksigzka Stuzby. Naczelnik
PUCS zapewnit poprzez wtasciwe planowanie, prowadzenie przez funkcjonariuszy
kontroli przewozu towaréw w sposob ciagty catodobowo, przez 7 dni w tygodniu.

W latach 2018 - 2019 w wyniku przeprowadzonych kontroli wytypowanych
przewozdéw z wykorzystaniem systemu SENT-GEO stwierdzono nieprawidtowosci
w125 kontrolach, a wytypowane iprzeprowadzone kontrole potwierdzity

1 Dalej PUCS lub Urzad.

2 Dalej: ,Naczelnik PUCS’.

3 W kontroli mogg by¢ takze wykorzystane dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, ktore majg wptyw na okres objety
kontrola.

4Dz.U.z2019r., poz. 489 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
6Dz. U. 22018 r. poz. 2332 ze zm., dalej: usmpt lub ustawg o0 ,systemie monitorowania towarow”



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wystepowanie nieprawidtowo$ci. Funkcjonariusze PUCS prawidtowo pobierali
kaucje’, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4, art. 31 ust. 1-2 usmpt oraz prawidtowo
wymierzali grzywny w drodze mandatu karnego za czyn, o ktbrym mowa w art.
32 ust. 2 usmpt. Gromadzone przez PUCS informacje sprawozdawcze umozliwiaty
weryfikacje efektow na poziomie Dzialu Realizacji i Informatyki Sledczej PUCS,
a takze stanowity wktad do informaciji centralnych KASS.

W dziatalnosci PUCS w zakresie systemu monitorowania przewozu towaréw
akcyzowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- nie osiggnieto stanow osobowych w komorkach realizacji (CZR) zaktadanych przez
Szefa KAS i wyznaczonych centralnie limitbw w przedmiocie wyposazenia
w samochody,

- dopuszczono do pracy kontrolnej 6 funkcjonariuszy nieposiadajacych
odpowiedniego przeszkolenia do kontroli SENT?,

- w rejestrze, o ktérym mowa w art. 4 usmpt ujmowane byly wszystkie kontrole
drogowe, w tym m.in. kontrole towardw niepodlegajacych SENT, podczas gdy do
ww. rejestru powinny by¢ wprowadzane jedynie takie dane, ktére dotyczg weryfikacji
przestrzegania obowigzkoéw wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 1-4 usmpt,

- informacje o podmiotach, ktére dziataty z naruszeniem przepiséw usmpt, ustalone
w toku kontroli przewozu towaréw, nie byly odnotowywane w aplikacji Baza
Podmiotow Szczegblnych'0,

- sporzadzone przez funkcjonariusz PUCS protokoty z kontroli przeprowadzonych
po 23 sierpnia 2018 r. zostaty udokumentowane z wykorzystaniem niewtasciwego
wzoru, tj. okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu
towaréw oraz wzorow dokumentoéw!! (obowigzujacym do dnia 23 sierpnia 2018 r.),
anie wediug obowigzujgcego wzoru okreslonego rozporzadzeniem z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentow'2,

- sporzadzone przez funkcjonariusz PUCS protokoty z kontroli zawieraty
nieprawidtowosci polegajace na btednie wpisanym miejscu sporzadzenia protokotu,
btednie wpisanej dacie protokotu, nie umieszczeniu wszystkich danych okreslonych
we wzorze protokotu z kontroli, nie wpisaniu daty zakoriczenia kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Naczelnika PUCS w zakresie przygotowania podlegtych
funkcjonariuszy do realizacji zadan w zakresie monitorowania przewozu
towarow

Wewnetrzng organizacje PUCS w Przemyslu okre$lono na podstawie przepisow
cytowanej usmpt oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

" losowo wybrana préba 30 dokumentow.

8 Krajowej Administracji Skarbowej

9 System Elektronicznego Nadzoru Transportu

10 Dalej: ,BPS”.

" Dz.U. poz. 789 - dalej: ,dalej: rozporzadzenie z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie dokumentowania kontrol?".

2Dz.U. poz. 1.624— dalej: ,dalej: rozporzadzenie z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie dokumentowania kontrolf".

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.



Skarbowej™ — art. 2 ust. 1 pkt 16a i art. 62 ust. 5 pkt 1a'5, a takze zarzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie organizacji krajowej
Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu
celno-skarbowego i Krajowej Szkofy Skarbowo$ci oraz nadania im Statutow
i polecenia  Sekretarza Stanu Szefa Krajowej Administracji Skarbowejs.
Do Regulaminu organizacyjnego PUCS'” wprowadzono zapis 0 przeprowadzaniu
kontroli przewozu towardw na zasadach okreslonych w usmpt z dniem 17 lipca
2019r., 1. po uptywie 820 dni od daty wejécia usmpt w zycie.
Wewnetrzng organizacje PUCS ksztattowano takze poprzez wydawane regulacje
wewnetrzne, tj. zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie'®:
W Regulaminie  PUCS okre$lono zakres zadan komorek organizacyjnych
realizujgcych zadania SENT, tj.: Dzialu Realizacji i Informatyki Sledczej - Mobilnego
Referatu Realizacji w Przemy$lu, Rzeszowie, Barwinku i Korczowej; Referatu
Stuzba Dyzurna; Drugiego Referatu Postepowania Celnego, wyodrebnionego
w ramach Dziatu Postepowania Celnego.
Ustalono takze tryb pracy wymienionych wyzej komérek organizacyjnych PUCS, ;.
o$miogodzinny czas pracy, od poniedziatku do pigtku od 7:30 do 15:30. Praca
odbywata sie w systemie zmianowym (4 zmiany po 12 godzin stuzby).
Ustalajac tryb pracy komorek przyjeto dyspozycje wynikajace z pisma Sekretarza
Stanu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej'® okreslajace regute dotyczacq trybu
pracy, tj. zapewnienie odpowiedniego poziomu kontroli wykonywanych na drogach
realizowane przez funkcjonariuszy celno-skarbowych, petnigcych stuzbe w systemie
zmianowym-catodobowo, minimum przez dwa zespoty trzyosobowe w trakcie jednej
zmiany na terenie wojewodztwa.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie?0 zarzadzeniem z dnia 12
lutego 2018 r. w Sprawie koordynatora systemu monitorowania drogowego
przewozu towardw oraz podziatu zadan i kompetencji, wynikajgcych z usmpt,
powotat koordynatora Systemu rejestracji i monitorowania przewozu towaréw
(SENT) i zastepce koordynatora SENT.

(dowdd: akta kontroli str. 4-96 i 274-276)
2,
Naczelnik PUCS uczestniczyt w przygotowaniu organizacji wewnetrznej Urzedu do
realizacji zadan w zakresie kontroli przewozu towaréw poprzez:
a) spotkania organizacyjne (protokotowane) komorek organizacyjnych realizujgcych
zadania w zakresie kontroli SENT w celu oméwienia sposobu realizacji postanowien
usmpt. Od kwietnia 2017 r. do pazdziernika 2019 r. zorganizowano 15 tego typu
spotkan, realizowanych wspdlnie z innymi instytucjami i stuzbami kontrolnymi (DIAS,
WI0S2!, SOK22, WITD2, Policja);
b) zabezpieczenie wyposazenia i sprzetu komorek realizujgcych kontrole SENT
poprzez skierowanie, w okresie od kwietnia 2017 r. do pazdziernika 2019 r., tacznie
10 wnioskéw do DIAS z zapotrzebowaniem na zakup m.in. sprzetu do poboru
probek (dla wybranego referatu), samochodu biura na potrzeby kontroli SENT,
samochodow patrolowych, sprzetu informatycznego;

14 Dz.U.z2019r., poz. 768 dalej: ,ustawa o0 KAS”.

15 Unormowanie zawarte w pkt 1a obowigzuje od dnia 14 czerwca 2018 r.

6Pismo znak CP6.892.11.2017 z dnia 31 marca 2017 r. (okre$lenie zadahn Zespotu Kontroli Drogowej, Zespotu Kontroli
Interwencyjnej, Stuzba Dyzuma)

17 Zarzadzenie nr 150/2019 DIAS z dnia 17 lipca 2019 r.

18 Z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego PUCS, zmienione zarzadzeniami Nr 294/2017,
442018, 137/2018, 221/2018 oraz 291/2018 i z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego PUCS
(dokument aktualny).

19 Znak CP6.892.11.2017 z dnia 14 lutego 2017 r.

2 zwany dalej ,DIAS”

21 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.
2 Stuzba Ochrony Kolei.
23 Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego.



c) skierowanie 31 os6b na 9 szkoleh tzw. centralnych?* dla wybranych
funkcjonariuszy, zzakresu m.in. znajomo$ci przepisow, obstugi systemu
informatycznego, poboru prébek, przepisow bhp na kolei, ADR — bhp w zakresie
kontroli transportéw towarow niebezpiecznych.

d) skierowanie w kwietniu i maju 2017 r. tgcznie 313 pracownikéw na szkolenia tzw.
lokalne, w tym dla 126 funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole SENT.
W okresie od kwietnia 2017 r. do pazdziernika 2019 r. przeprowadzono tgcznie
17 tego typu szkolen. Odbyty sie m.in. szkolenia z zakresu kontroli transportéw
towaréw niebezpiecznych, recznego pobieranie probek paliw i biopaliw ciektych,
systemu monitorowania drogowego przewozu towaréw” (szkolenia dla Policji, WITD,
Strazy Granicznej), z zakresu kontroli towaréw podlegajacych ADR?25, nowelizacji
ustawy SENT, zasad bhp dla funkcjonariuszy celno-skarbowych dokonujgcych
kontroli w transporcie kolejowym, poboru prébek towaréw podlegajacych usmpt -
potprodukty i produkty spirytusowe, a takze probek olejéw roslinnych i ttuszczow
roslinnych oraz zwierzecych i suszu tytoniowego;

e) sporzadzenie zakresow obowigzkow m.in. funkcjonariuszy komérek
organizacyjnych realizujgcych SENT, wystawienie upowazniert do kontroli oraz do
wystawiania mandatow dla funkcjonariuszy realizujgcych SENT, zapewnienie
dostepu do bazy SENT, w tym imiennych kont dostepu dla funkcjonariuszy
realizujgcych SENT. Zakresy obowigzkéw funkcjonariuszy realizujgcych kontrole
wynikajace z usmpt26 sporzadzone zostaty do dnia 26 lipca 2017 r.

(akta kontroli str. 97-212, 302-318)
3.
Naczelnik PUCS wspdtpracowat z DIAS w zakresie zabezpieczenia niezbednych
zasobdw kadrowych oraz $rodkoéw na potrzebng do realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem przewozu towardéw infrastrukture sprzetowg i lokalowa. Na
biezaco informowat DIAS o niezbednych zasobach kadrowych (w tym szkoleniach)
i technicznym wyposazeniu.
W okresie objetym kontrolg nie osiggnieto jednak poziomu kadrowego zatozonego
dla PUCS przez Szefa KAS?, na poziomie 96 funkcjonariuszy w grupach
kontrolnych i 24 funkcjonariuszy w patrolach interwencyjnych.
Wg stanu na dzien 15 maja 2017 r. liczba funkcjonariuszy zaangazowanych
w realizacje zadan monitorowania drogowego przewozu towaréw w ramach SENT
wynosita 72. Naczelnik PUCS dysponowat dokumentami wskazujacymi na fakt, ze
DIAS zwrécit sie do Departamentu Zwalczania Przestepczo$¢ MF28 z prosbg
0 czasowe zaakceptowanie  zmniejszonych  limitbw stanu  osobowego
funkcjonariuszy wykonujacych zadania SENT. Jednocze$nie przekazano do MF
wnioskowany harmonogram dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby
zaangazowanych funkcjonariuszy docelowo 0 46 0s6b.
Naczelnik PUCS w korespondencji z DIAS?%, wskazywat na odbywajacy sie proces
rekrutacji wewnetrznej do komérek realizacyjnych pion zwalczania przestepczosci
ekonomicznej PUCS w Przemys$lu oraz wskazywat referaty, ktore bedq realizowaty
kontrole SENT, {j. Il Mobilny Referat Realizacji w Rzeszowie oraz Il Mobilny Referat
Realizacji w Barwinku, wspierane przez Referat Stuzba Dyzurna.

2\W 2017 r.— 8 0sb, w 2018 - 17, w 2019 - 6.
ZADR (fr.L” Accordeuropéenrelatif au transport international des marchandisesDangereuses par Route) — miedzynarodowa
konwencja dotyczaca drogowego przewozu towaréw i fadunkéw niebezpiecznych, sporzadzona w Genewie 30 wrzes$nia
1957 r.
%zawierajace zapisy: Realizowane zadania - Powierzam Panu nastepujacy zakres czynno$ci: kontrola w trybie art. 13 usmpt.
21 W pismie nr DZP.1404493.2017 z dnia 31 marca 2017 r.
2 Pismo nr 1801-1KZ.033.5.2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r.
29 Pismem (znak 408000-CZR.0112.11.2017) z dnia 5 kwietnia 2017 r. skiecrowanym do DIAS.
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Wskazywat takze liczbe funkcjonariuszy do realizacji zadah SENT?0 - |l Mobilny
Referat Realizacji w Rzeszowie oraz Ill Mobilny Referat Realizacji w Barwinku,
wspierane przez Referat Stuzba Dyzurna (82 funkcjonariuszy) z mozliwoscig
wsparcia zasobami 12 funkcjonariuszy VII Granicznego Referatu Realizacji
w Kroécienku. W dniu 6 kwietnia 2017 r. odbyta sie wideokonferencja Naczelnika
PUCS z zastepcami w sprawie zapewnienia odpowiedniego poziomu zasobow
kadrowych i technicznych do realizacji ustawy. W dniu 11 kwietnia 2017 r. w pismie
skierowanym do DIAS®! Naczelnik PUCS przekazat protokét z kolejnego spotkania
w dniu 10 kwietnia 2017 r. dotyczacego ustalen i wypracowania rozwigzan
zwigzanych z realizacja zadan ustawy. Przedmiotem spotkania byto omoéwienie
kwestii zwigzanych m.in. z zasobami kadrowymi. Uczestnikami spotkania byli
zarowno funkcjonariusze PUCS, jak i Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie32,
Naczelnik PUCS wydawanymi poleceniami zabezpieczat biezace potrzeby referatow
realizujgcych zadania w ramach SENT. Poleceniem z dnia 12 kwietnia 2017 r.33
dziatania w ramach SENT Ill Mobilnego Referatu Realizacji w Barwinku wsparte
zostaty zasobami VIl Granicznego Referatu Realizacji w Kro$cienku. A poleceniem
z dnia 12 kwietnia 2017 r.3* dziatania w ramach SENT Il Mobilnego Referatu
Realizacji w Barwinku wsparte zostaty zasobami Delegatury PUCS w Rzeszowie.

Z kolei poleceniem z dnia 12 kwietnia 2017 r.35 dziatania w ramach SENT IlI
Mobilnego Referatu Realizacji w Barwinku wsparte zostaty zasobami Delegatury
PUCS w Krosnie.

Pismem skierowanym do DIAS w dniu 14 kwietnia 2017 r. Naczelnik PUCS
przekazat informacje w zakresie podjetych dziatan w obszarze: obsady kadrowe;j,
szkolen funkcjonariuszy, spraw logistycznych3.

Informacje na temat zasobow kadrowych PUCS w Przemyslu, do realizacji kontroli
SENT, Naczelnik PUCS przekazat ponownie do DIAS w dniu 5 maja 2017 r.37

W ramach dziatari wewnetrznych Dziat Realizacji PUCS wystapit o przesuniecie do
realizacji zadan SENT funkcjonariusza pionu granicznego IAS.

Dziat Realizacji PUCS pismem z dnia 8 maja 2017 r.38 wystapit 0 przyznanie
niezbednej iloéci etatdw w ilosci pozwalajacej na realizacje zadan SENT.

NPUCS pismem z dnia 6 czerwca 2017 r.39 skierowanym do Naczelnika Wydziatu
Kadr i Szkolenia IAS poinformowat o stanie realizacji czynnosci w zakresie
zaangazowania zasobow osobowych do realizacji zadan SENT wnioskujac
0 zwiekszenie obsady referatow realizacji dla skutecznej realizacji zadan SENT.
Jednocze$nie, poleceniem Naczelnika PUCS, dziatania w ramach SENT |
Mobilnego Referatu Realizacji w Przemys$lu wsparte zostaty zasobami Delegatury
PUCS w Przemyslu0.

Z dniem 1 sierpnia 2018 r. nastgpita zmiana organizacyjna w Dziale Realizacji
PUCS realizujgcym zadania SENT. Likwidacji ulegty graniczne referaty realizacj,
w tym VIl Graniczny Referat realizacji w Kroscienku, ktéry do dnia 1 sierpnia 2018 r.
realizowat kontrole SENT. Funkcjonariusze tego referatu zostali przeniesieni do
petnienia stuzby w | Mobilnym Referacie Realizacji w Przemyslu oraz w Il Mobilnym
Referacie Realizacji w Barwinku.

30 Pismem (znak 408000-CZR.0112.11.2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r. skierowanym do DIAS.

31 Pismem (znak 408000-CZR.0112.11.2017) z dnia 11 kwietnia 2017 .

% 7Zwana dalej ,JAS”

% Znak 408000-CZR.0112.11.2017.1.

¥ Znak 408000-CZR.0112.11.2017.2

% Znak 408000-CZR.0112.11.2017.3

3% Pismem (znak 408000-CZR.0112.11.2017) z dnia 14 kwietnia 2017 r.

3 Pismem znak 408000-CZR.0112.11.2017 z dnia 5 maja 2017 r.

3 Znak 408000-CZR.0112.11.2017.

% Znak 408000-CZR.0112.11.22.2017.RL.

40 Pismem (znak 408000-CZR.0112.11.34.2017.RL) z dnia 12 czerwca 2017 r.
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W ramach wzmocnienia kadrowego komorek realizujgcych zadania wynikajace
z usmpt Naczelnik PUCS delegowat na okres 3 miesiecy 44 funkcjonariuszy celem
zapewnienia wiasciwej obsady kadrowej niezbednej do realizacji zadan w Il illl
Mobilnym Referacie Realizacji, w Dziale Postepowania Celnego oraz w Referacie
Stuzba Dyzurna#!. Dodatkowo w celu zapewnienia witasciwej realizacji zadan
ustawowych Naczelnik wnioskowat do DIAS w Rzeszowie o przeniesienie na state
oraz o czasowe przeniesienie funkcjonariuszy z innych komorek organizacyjnych do
wzmocnienia komorek realizujacych zadania zwigzane z SENT.

Ponadto Naczelnik PUCS, w korespondencji z DIAS, zaproponowat*2 wzmocnienie
obsady kadrowej SENT poprzez dokonanie naboru zewnetrznego lub przeniesienie
z innych komérek PUCS funkcjonariuszy z do$wiadczeniem w realizacji czynnosci
kontrolnych. W kolejnym pi$mie Naczelnik PUCS wystapit do DIAS*3 o wyrazenie
zgody na zmiane Regulaminu Organizacyjnego Urzedu i utworzenie
Wieloosobowego Stanowiska Postepowania Celnego w Kro$nie, do zadan, ktérego
przypisano by prowadzenie postepowan wymierzajacych kary pieniezne za
naruszenie warunkéw ustawy SENT, a nastepnie Naczelnik wystapit 0 zgode na
utworzenie |l Referatu Postepowania Celnego.

Zarzadzeniem nr 291/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
z dnia 14 grudnia 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Podkarpackiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w Przemyslu
utworzono Wieloosobowe Stanowiska Postepowania Celnego.

Zarzadzeniem nr 150/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
zdnia 17 lipca 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego
Podkarpackiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu w  Przemy$lu  utworzono
Il Referat Postepowania Celnego.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Naczelnik PUCS wnioskowat do DIAS*
0 przeprowadzenie naboru zewnetrznego na poziomie 30 etatdw, ktory to naboér miat
zapewniC skuteczniejsze i bardziej efektywne wykonywanie zadan w komorkach
realizacji. W trakcie kontroli NIK proces rekrutacji byt w toku.

Naczelnik PUCS w korespondencii skierowanej w dniu 23 pazdziernika 2019 r. do
DIAS w Rzeszowie informowat o poziomie zasobdéw kadrowych realizujgcych
kontrole SENT wskazujac, iz obecna obsada etatowa jest wystarczajaca do
realizacji zadan SENT4S.

W okresie objetym kontrolg realizowana byta wspotpraca Naczelnika PUCS z DIAS
w zakresie zabezpieczenia niezbednego sprzetu. Naczelnik informowat, ze do
realizacji zadan SENT przez komorki realizacji w trakcie wykonywania kontroli
wykorzystywany jest sprzet bedacy na stanie tych komérek pochodzacy z zakupdw
przed konsolidacjg, tj. sprzet bedacy wczesniej w dyspozycji Wydziatu Zwalczania
Przestepczosci Izby Celnej w Przemyslu i Urzedu Kontroli Skarbowej w Rzeszowie.
Po konsolidacji uzupetniony zostat poprzez zakupy lokalne IAS na podstawie
zambwien PUCS w Przemy$lu oraz poprzez zakupy centralne, ktory przekazany
zostat do uzytku przez komoérki PUCS.

Wyposazenie poszczegdlnych komérek realizujgcych omawiane zadania, w stanu
na dzien 20 grudnia 2019 r., odbiegato od zaktadanego stanu wyposazenia, jaki
powinien by¢ na stanie komérek wg zatozen Szefa KAS#6. Brak byto wyposazenia
w zakresie komorek realizacji po 2 samochody dostawcze (2.5 T) wyposazone

41 W tym 24 funkcjonariuszy czasowo i 20 na state.
42 Pismem (znak 408000-CWO-111.188.2018) Z dnia 19 kwietnia 2018 r. w odpowiedzi na pismo IAS nr 1801-
1ZK2.111.101.2018.2 z dnia 13 kwietnia 2018 r.
43 Pismem nr 408000-CW0.0112.1.6.2018 r. z dnia 10 grudnia 2018 r.
4 Pismem nr 408000-CWW.I 11.146.2019.
45Pismem znak 408000-CZR.0112.72.2019 Z dnia 23 pazdziernika 2019r.
46 Dokument pn. Standard wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej w sprzet i pojazdy do
kontroli celno-skarbowej.
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w system tgcznosci, po 2 samochody osobowe typu Combi z systemem tgczno$ci
0 pojemnosci silnika w klasie 2L.
Jednocze$nie Naczelnik PUCS podejmowat nastepujace dziatania:
- pismem skierowanym do DIAS#" wskazywat na podjete dziatania w zakresie
zapewnienia zasobdw technicznych, tj. wystapienie do Ministerstwa Finanséw
i Rozwoju, Departamentu Budzetu, Logistyki i Kadr KAS o zakup niezbednego
sprzetu do realizacji zadan, sprzetu w postaci zestawdw do poboru prébek, odziezy
antystatycznej, samochodéw typu radiowdz oraz typu biuro. Zwrocit sie takze
0 zabezpieczenie  powierzchni  magazynowej w  przypadku  zatrzymania
kontrolowanych przesytek SENT.
- pismem skierowanym do DIAS*® przekazat protokét ze spotkania w dniu
10 kwietnia 2017 r. dotyczacy ustalen i wypracowania rozwigzan zwigzanych
z realizacjg zadan SENT. Celem usprawnienia organizacji i skutecznoSci kontroli
Naczelnik PUCS zwrdcit sie do DIAS o przeprowadzenie szkolen, zabezpieczenie
powierzchni magazynowych do przechowywania zajetych Srodkow przewozowych
oraz towaréw w zwigzku z kontrolami SENT, zaméwienie niezbednego sprzetu do
realizacji zadan SENT, zapewnienie wsparcia informatycznego, zamowienie drukow
Scistego zarachowania w celu realizacji zadan SENT.
W latach 2017-2019, na wniosek Naczelnika PUCS, DIAS dokonat zakupu sprzetu
wykorzystywane do kontroli, tj. urzadzen zapewniajacych mobilny dostep do
systemu SENT (5 w 2017 r.,, 9 w 2018 r., 1 w 2019 r.), przeno$nych drukarek,
skaneréw, urzadzen wielofunkcyjnych (6 w 2017 r., 5w2018r.), agregatow
pradotworczych (2 w 2018 r.), dodatkowych radiowozéw typu biuro (1 w 2017 r., 1
w 2018 r.), samochoddw nieoznakowanych (6 w 2017 r.). Dodatkowo centralnie
zakupione zostaty przez Izbe Administracji Skarbowej w Szczecinie i przekazane do
IAS w Rzeszowie, uzytkowane przez PUCS samochody nieoznakowane typu bus
(3w 2017 r.), oznakowane radiowozy centralnie zakupione przez Izbe Administracii
Skarbowej w Poznaniu i przekazane do IAS w Rzeszowie, uzytkowane przez PUCS
samochody nieoznakowane (2 w 2017 r.) i oznakowane radiowozy (6 w 2017 r.).
W trakcie kontroli wykorzystywane byto laboratorium mobilne (otrzymane z MF
w2018 r.).
Dodatkowo, na wniosek Naczelnika PUCS, DIAS dokonat zakupu zestawow do
poboru prébek dla potrzeb kontroli (po 3 zestawy w 3 referatach) oraz 1 drabiny do
poboru probek w cysternach - uzytkowanej przez Ill Mobilny Referat Realizacii
w Barwinku.
Infrastruktura lokalowa oparta zostata, przy akceptacji DIAS na dotychczasowej
infrastrukturze referatéw realizacji, m.in. pomieszczen Budynku Kontroli Specjalne;
w Barwinku do kontroli i czasowego sktadowania kontrolowanych towaréw oraz
srodkow transportu w trakcie czynnos$ci kontrolnych.

(akta kontroli str. 101-104, 213-242, 280-300)
4,
Naczelnik PUCS uczestniczyt w okreslaniu metod i form planowania, wykonywania
(prowadzenia i dokumentowania kontroli) przez funkcjonariuszy PUCS zadan
w zakresie monitorowania drogowego przewozu towarow, poprzez:
a) tzw. zmapowanie wojewddztwa podkarpackiego w zakresie miejsc kontroli,
z uwzglednieniem: gtéwnych szlakéw komunikacyjnych (DK19 i A4) oraz drég
alternatywnych, miejsc zlokalizowanych firm dokonujacych produkcji, obrotu
towarami objetymi SENT (rafinerie, sktady podatkowe, hurtownie farmaceutyczne),
firm posiadajacych zbiorniki zarejestrowane w UDT#%, miejsc spetniajgcych warunki

47 Znak 408000-CZR.0112.11.2017 Z dnia 5 kwietnia 2017r.
48 Znak 408000-CZR.0112.11.2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r.
49 Urzad Dozoru Technicznego.



bezpiecznego zatrzymania srodkéw transportu przewozacych towary, miejsc
bezpiecznych dla kontrolujacych, jak i kontrolowanych.

W ramach realizacji omawianego zadania w PUCS zgromadzono nastepujacq
korespondencje:

- polecenie Kierownika Dziatu Realizacji z dnia 18 wrzes$nia 2017 r.50 w sprawie
inwentaryzacji miejsc kontroli pod katem zasadno$ci kontroli w tych miejscach
wramach SENT, uwzgledniajac ryzyka oraz zatozenia usmpt (przyjeto, ze
inwentaryzacja miejsc kontroli winna by¢ cykliczna),

- polecenie Kierownika Dziatu Realizacji z dnia 16 lutego 2018 r.5" w sprawie
inwentaryzacji miejsc kontroli pod katem zasadno$ci prowadzenia czynnos$ci kontroli
w tych miejscach, uwzgledniajac przy tym analize ryzyka oraz do$wiadczenia
wiasne,

- w sprawie wskazania miejsc do wspélnych kontroli z WITD w Rzeszowie oraz
KWP w Rzeszowie®,

- pismo kierowane do GDDKiA Oddziat w Rzeszowie®® dotyczace ustawienia
znakdw drogowych na drodze DK19 w miejscu wykonywania kontroli®4,

- pismo kierowane do DIAS — wykaz miejsc kontroli sporzadzony przez PUCS9,

- polecenia Kierownika Dziatu Realizacji z dnia 8 marca 2018 r. w sprawie miejsc
kontroli®®,

b) zmapowanie bocznic kolejowych, gdzie istnieje mozliwoS¢ przepompowania
paliwa z cystern kolejowych na cysterny samochodowe lub przetadunek z wagonow
kolejowych innego rodzaju towardéw wyszczegdlnionych w ww. ustawie, w tym:

- ustalenie wykazu bocznic kolejowych umozliwiajacych przepompowywanie
i przetadunek paliw®’,

- pisma kierowane do PKP CARGO S. A. Potudniowy Zaktad Spétki w Katowicach
oraz Wschodni Zaktad Spotki w Lublinie, PKP PLK Zaktad Linii Kolejowych
w Rzeszowie w kwestii mozliwych miejsc kontroli8,

- pozyskanie z PKP CARGO S. A. Potudniowy Zaktad Spotki Katowice wykazu
bocznic kolejowych umozliwiajacych przepompowywanie i przetadunek®®,

- sporzadzenie przez PKP PLK ZLK w Rzeszowie wykazu bocznic kolejowych
umozliwiajgcych przepompowywanie,

c) planowanie tzw. ,centralne” (dla PUCS) na poziomie Dziatu Realizacji
i Informatyki Sledczej, w zakresie ilosci funkcjonariuszy zaangazowanych
w kontrole, zzachowaniem wymogu, jakim bylo ,zapewnienie odpowiedniego
poziomu kontroli wykonywanych na drogach realizowane przez funkcjonariuszy
celno-skarbowych, petigcych stuzbe w systemie zmianowym-catodobowo,
minimum przez dwa zespoty trzyosobowe w trakcie jednej zmiany na terenie
wojewodztwa’;

d) akceptowanie i analizowanie dziatan wdrozonych poleceniem Kierownika Dziatu
Realizacji®! o przekazywanie do Dziatu Realizacji (pod wiasciwy e-mail) do dnia 22-
go kazdego miesigca projektow harmonograméw stuzby na kolejne miesigce w celu
centralnego planowania dziatan kontrolnych w ramach SENT, co miato zapewnic¢
rownomierne zaangazowanie zasobow kadrowych w realizacje zadan.

5 Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.106.2017.ZF i znak 408000-CZR.0112.11.116.2017.RL z dnia 29 wrzeénia 2017 r.,
51 Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.19.2018.RL., znak 408000-CZR.0112.11.19.2018.RL, z dnia 19 lutego 2018 r. i pismo,
znak 408000-CZR2.0112.23.2018, z dnia 21 lutego 2018 r.,
52 Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.2017, z dnia 9 maja 2017 r.
53 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
5 Pismo, znak 408000-CZR.070.47.2017, z dnia 28 wrze$nia 2017 r.
55 Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.82.2017, z dnia 16 sierpnia 2017 r.
% Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.38.2018.RL.
57 Pismo PKP CARGO S. A. Potudniowy Zaktad Spotki Katowice znak PD-CTPP.078.38.2017.WP2.1, z dnia 12 lipca 2017 .
5 Znak 408000-CZR.0112.11.85.2018.RL, z dnia 15 czerwca 2018 r.i 29 czerwca 2018 r.
5 Pismo PKP CARGO S. A. Potudniowy Zaktad Spétki Katowice znak PD-CTPP.070.2.2018, z dnia 19 czerwca 2018 r.
8 Pismo PKP PLK ZLK w Rzeszowie znak IZESb720-55/2018, z dnia 6 lipca 2018 r.
61 Znak 408000-CZR.0112.11.106.2017.ZF, z dnia 18 wrze$nia 2017 r.
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Z inicjatywy PUCS okre$lano takze potencjalne miejsca do kontroli w wyniku
biezacych analiz dotyczacych m.in.: firm farmaceutycznych?, rafinerii®3, stacji
paliwé4,
Naczelnik PUCS wyjasénit, ze weryfikacja/inwentaryzacja miejsc kontroli odbywata
sie w cyklu cigglym, wskazywanie miejsc do kontroli w wyniku wiasnych analiz,
otrzymywanych informacji z MF, innych stuzb, analiz z komérek analizy ryzyka,
centrow kompetencyjnych innych zainteresowanych podmiotow.
Natomiast w kwestii przyjetych rozwigzan w zakresie dokumentowania kontroli
Naczelnik PUSC podat, Zze funkcjonariusze PUCS realizowali sposob
dokumentowania przeprowadzonych kontroli przewozu towarow wg regulacji
przyjetych w rozporzadzeniu MF z dnia 13 kwietnia 2017 r. w Ssprawie
dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towardw oraz
wzorow dokumentow, nastepnie w rozporzgdzeniu MF z dnia 13 sierpnia 2018 r.
w sprawie sposobu dokumentowania przewozu towaréw oraz wzorow dokumentow.
(akta kontroli str. 243-273)

5.
Do wykonywania zadan w zakresie monitorowania przewozu towarow, zostali
wyznaczeni pracownicy i funkcjonariusze nastepujacych komérek organizacyjnych
PUCS: Mobilne Referaty Realizacji (Zespoty Kontroli Drogowej, Zespoty Kontroli
Interwencyjnej), Referat Stuzba Dyzurna (koordynacja i wsparcie Zespotéw), Drugi
Referat Postepowania Celnego (prowadzenie postepowan administracyjnych),
Referaty Dochodzeniowo-Sledcze (udziat w Zespotach Kontroli Interwencyjnej).
Zgodnie z poleceniem Sekretarza Stanu Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zdnia 31 marca 2017 r.%5 zesp6t kontroli interwencyjnej realizuje czynno$ci
procesowe w wyniku ujawnienia nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4-96, 277-279)
6.
Funkcjonariusze i pracownicy PUCS realizujacy zadania w zakresie monitorowania
przewozu towaréw zostali przygotowani do realizacji powierzonych im zadan
uzyskujac:
- dostep do bazy SENT, poprzez imienne konta dostepu, uzyskato wg stanu na: 30
kwietnia 2017 r. - 101 funkcjonariuszy, 30 wrzesnia 2017 r. - 114 funkcjonariuszy, 31
grudnia 2017 r. - 114 funkcjonariuszy, 30 wrzesnia 2018 r. - 214 funkcjonariuszy, 31
grudnia 2018 r. - 218 funkcjonariuszy, 30 pazdziernika 2019 r. - 320 funkcjonariuszy;
- zakresy/karty obowigzkow i uprawnien. Dla 0séb petnigcych stuzbe w komérkach
realizujgcych zadania z wynikajace z usmpt zakresy przekazano do dnia 26 lipca
2017 r., dla funkcjonariuszy zatrudnianych w komérkach po dacie wejscia ww.
ustawy od daty rozpoczecia pracy w komorce;
- upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zbiorach danych osobowych
gromadzonych przez Szefa KAS - system SENT. Wszyscy funkcjonariusze posiadali
ogolne upowaznienia Naczelnika PUCS do przetwarzania danych osobowych
w CRDPS¢;
- szkolenia z obstugi systemu SENT. Przeszkolenie z obstugi systemu SENT
odbywato si¢ w trakcie szkolen centralnych oraz szkolen lokalnych prowadzonych
przez przeszkolonych centralnie funkcjonariuszy. W przypadku funkcjonariuszy,
ktorzy nie uczestniczyli w tych szkoleniach realizowano przeszkolenie przez
wiasciwego kierownika referatu badz prowadzacego zmiane w referatach realizacii.

62 Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.98.2018.RL , z dnia 19 lipca 2018 r. i znak 408000-CZR.0112.1.384.2019.RL, z dnia 25
wrzesnia 2019 .
8 Pismo, znak 408000-CKA.4020.1.22.2019, z dnia 7 lutego 2019 r.
6 Pismo, znak408000-CKA.4020.1.52.2019, z dnia 8 lipca 2019 r.
8 Pismo, znak CP6.892.11.2017.
8Centralny Rejestr Danych Podatkowych.
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Fakt odbycia szkolenia w ramach referatu nie zostat udokumentowany. Dodatkowo
funkcjonariusze w ramach samoksztatcenia mieli mozliwoS¢ korzystania z bazy
wiedzy PUESCS7 oraz strony internetowej Dziatu Centrum SENT Slaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Katowicach®. Ponadto kazdy funkcjonariusz po przyjsciu do
komoérki przechodzit szkolenie stanowiskowe przeprowadzane przez kierownika
komarki;

- upowaznienia Naczelnika PUCS do podpisywania decyzji w sprawie nakfadania
kary porzadkowej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1-2a, art. 22 ust. 1-2a, art. 22a ust. 1
art. 24 ust. 1-2 usmpt i innych rozstrzygnie¢ z zakresu realizowanych zadan.
Wydano upowaznienia dla wszystkich (100%) funkcjonariuszy w komorce Dziatu
Postepowanie Celnego (COC) i Drugiego Referatu Postepowania Celnego
(COC2)8s.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz kazde zdobyte przez pracownika
kwalifikacje powinny by¢ dokumentowane, w celu potwierdzenia nabytej wiedzy
i posiadania kompetencji w danym zakresie.

Zatrudnienie funkcjonariuszy (w etatach) realizujgcych zadania w zakresie
monitorowania przewozu towaréw wynosito: na dzien: 30 kwietnia 2017 r. - 103
funkcjonariuszy, 30 wrzesnia 2017 r. - 119 funkcjonariuszy, 31 grudnia 2017 r. - 115
funkcjonariuszy, 30 wrzesnia 2018 r. - 100 funkcjonariuszy, 31 grudnia 2018 r.- 112
funkcjonariuszy, 30 pazdziernika 2019 r. - 109 funkcjonariuszy.

Wystapity przeniesienia z innych komorek organizacyjnych PUCS do komérek
realizujgcych w PUCS zadania dotyczace monitorowania przewozu towaréw
w okresie od 18 kwietnia 2017 r. do dnia 30 pazdziernika 2019 r., w stosunku do
stanu na dzien 1 marca 2017 r., {j. daty utworzenia urzedéw celno-skarbowych
(tacznie dokonano 44 przesuniec) - i tak:

- w 2017 r. dokonano przeniesien 21 czasowych i 1 statego. Przesunie¢
dokonywano w OC Kroscienko do CZR3, w CDR Przemysl do CZR1, w CDR
Krosno do CZR38 w CDR Rzeszéw do CZR26 w CZR5 Korczowa do CZR2;

-w 2018 r. dokonano 1 czasowe przeniesienie i 16 statych. Przesunie¢ dokonywano
w OC Krosno do COC, w CZO do CZR3, w CZR5 Korczowa do CZR1w CZR4
Medyka do CZR1, CZR5 Korczowa do CZR2, w CZR6 Budomierz do CZR2,

- w 2019 r. dokonano 2 czasowe przeniesienia i 3 state. Przesunie¢ dokonywano
w OCK Przemysl-Medyka do CZD, w CZS1 Przemysl do CZD, w OC Medyka i OC
Kro$cienko do CZR3, w OC Korczowa do CZR170,

Przeszkolenie z obstugi systemu SENT — zakres kontroli towaréw akcyzowych, na
dzien 18 kwietnia 2017 r. posiadato 87 funkcjonariuszy. Szkolenie odbywato sie
w trakcie szkolen centralnych dla wybranych funkcjonariuszy oraz szkolen lokalnych
prowadzonych przez przeszkolonych centralnie funkcjonariuszy. Potwierdzeniem
odbycia szkolenia byty listy obecnosci uczestnikow, zaswiadczenia o ukorczeniu
kursu i certyfikaty.

67 Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC) stanowi pojedynczy punkt dostepu do e-ustug Krajowej
Administracji Skarbowej w obszarze obstugi i kontroli obrotu towarowego z paristwami trzecimi i obrotu wyrobami akcyzowymi.
&Dalej: ,SUCS”.
8Na podstawie § 59 Zatacznika do Zarzadzenia nr 150/2019 Dyrektora IAS w Rzeszowie z dn. 17.07.2019 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego PUCS w Przemyslu.
0Symbole komdrek uzyte w opisie: CZR1 — | Mobilny Referat Realizacji w Przemyslu; CZR2 — Il Mobilny Referat Realizacji
w Rzeszowie; CZR3 - IIl Mobilny Referat Realizacji w Barwinku; CZR4 — IV Graniczny Referat Realizacji w Medyce;
CZR5 -V Graniczny Referat Realizacji w Korczowej; CZR6 — VI Graniczny Referat Realizacji w Budomierzu; CZO - Dziat
Operacyjno — Rozpoznawczy; CZD - Referat Stuzba Dyzurna; CDR Przemysl — Dziat Kontroli Celno — Skarbowej Rynku
Delegatura PUCS w Przemyslu; CDR Rzeszéw - Dziat Kontroli Celno — Skarbowej Rynku Delegatura PUCS w Rzeszowie;
CDR Krosno — Dziat Kontroli Celno — Skarbowej Rynku Delegatura PUCS w Krosnie; COC — Dziat Postepowania Celnego;
COC2 - Wieloosobowe Stanowisko Postepowania Celnego; CZS1 — | Referat Dochodzeniowo — Sledczy w Przemyslu; OC
Korczowa — Oddziat Celny w Korczowej; OC Medyka — Oddziat Celny w Medyce; OCK Przemys| — Medyka — Oddziat Celny
Kolejowy Przemysl — Medyka; OC Kro$cienko — Oddziat Celny w Kro$cienku; OC Krosno — Oddziat Celny w Krosnie.
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Skierowano pracownikow na 9 szkolen tzw. centralnych, a szkolenia realizowane
byty m.in. w Filiach Krajowej Szkoty Skarbowosci w Otwocku™, Jastrzebiej Gorze
i w Biatobrzegach2. Dodatkowo funkcjonariusze w ramach samoksztatcenia mieli
mozliwo$¢ korzystania z bazy wiedzy PUESC oraz strony internetowej Dziatu
Centrum SENT Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego.
Ponadto kazdy funkcjonariusz po przyjsciu do komorki przechodzit szkolenie
stanowiskowe przeprowadzane przez kierownika komarki.
Funkcjonariusze, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu obstugi systemu
SENT realizujqg zadania w zakresie monitorowania przewozu towardw.
Upowaznienia do podpisywania decyzji w sprawie naktadania kar pienieznych
posiadali pracownicy/funkcjonariusze dwoéch komoérek: Dziatu Postepowania
Celnego i Drugiego Referatu Postepowania Celnego.
W okresie objetym kontrolg nie byly wydawane w PUCS upowaznienia do
pobierania kaucji oraz naktadania grzywny. Naczelnik PUCS dysponowat opinig
prawng Referatu Obstugi Prawnej’3, wskazujace, iz powyzsze uprawnienia wynikajg
z przepisdw usmpt i mieszczg sie w uprawnieniach kontrolujgcego funkcjonariusza
UCS.

(akta kontroli str. 4-96, 100-212,273-318)
1.
Wg stanu na dzien 1 grudnia 2019 r. wszyscy pracownicy i funkcjonariusze PUCS,
realizujgcy zadania w zakresie monitorowania przewozu towardw, odbyli
i zaliczyli szkolenia dotyczace kontroli SENT, w tym dokumentowania kontroli
w SENT poprzez PUESC.
W okresie objetym kontrolg NIK nie wptywaty do Naczelnika PUCS uwagi lub
wnioski od kierownikéw poszczegdlnych komorek kontrolnych badz poszczegolnych
pracownikdw o brakach w zakresie szkolenia SENT.
W roku 2017 przeprowadzone zostaty szkolenia z zakresu:
- bhp w zakresie kontroli transportu towarow niebezpiecznych — przeszkolonych
94 funkcjonariuszy (szkolenie regionaine),
- postepowania w sprawie nakfadania kar pienieznych w systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow - przeszkolonych 3 funkcjonariuszy (szkolenie
centralne),
- recznego pobierania probek paliw i biopaliw ciektych. Wymagania normy PN-EN
ISO 3170, PN-EN14275 oraz bhp(towardw niebezpiecznych) — przeszkolonych
91 funkcjonariuszy (szkolenie regionalne),
- stosowania przepisow usmpt - przeszkolonych 93 funkcjonariuszy (szkolenie
regionalne),
- stosowania przepiséw usmpt - prawne i praktyczne aspekty realizacji czynnosci
kontrolnych - przeszkolonych 2 funkcjonariuszy (szkolenie centraine),
- stosowania przepiséw usmpt - prawne i praktyczne aspekty realizacji czynnosci
kontrolnych - przeszkolonych 3 funkcjonariuszy (szkolenie centralne),
W roku 2018 przeprowadzone zostaty szkolenia z zakresu:
- nowelizacji przepisbw usmpt - przeszkolonych 25 funkcjonariuszy (szkolenie
regionalne),
- pobierania probek towarow petrochemicznych - przeszkolonych 9 funkcjonariuszy
(szkolenie centralne)’,
- wymagan SENT (spotkanie/szkolenie) - przeszkolonych 3 funkcjonariuszy
(szkolenie centralne),

™ Pismo znak 1801-12K3.141.135.2017 z dnia 10 maja 2017 r.

2} gcznie 31 0sob, wtym 8 w 2017 r., 17 w2018 r.i6 w 2019 r.

73 Opinia prawna, pismo nr 408000-CWP.025.29.2017 z dnia 9 maja 2017 r.
™ Prowadzone w Filiach KSS w Otwocku, Jastrzebiej Gorze i Biatobrzegach.
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- System Monitorowania Drogowego Przewozu Towaréw SENT - przeszkolonych
115 funkcjonariuszy (szkolenie regionalne),
- Szkolenia z obstugi systemu monitorowania drogowego przewozu towarow
w zakresie stosowania plomb elektronicznych - przeszkolonych 5 funkcjonariuszy
(szkolenie centralne),
- Szkolenia z zakresu towarow podlegajgcych ustawie o ADR - przeszkolonych
82 funkcjonariuszy (szkolenie regionaine),
- zasad bhp dla funkcjonariuszy celno-skarbowych, dokonujgcych kontroli dla kolei -
przeszkolonych 68 funkcjonariuszy (szkolenie regionalne).
W roku 2019 przeprowadzone zostaty szkolenia z zakresu:
- obstugi systemu SENT - przeszkolonych 2 funkcjonariuszy (szkolenie centraine),
- pobieranie probek tytoniu z partii 0golnej zgodnie z PN-ISO 4874: 2004
i postepowania z pobranymi probkami - przeszkolonych 84 funkcjonariuszy
(szkolenie regionalne),
- obstugi systemu SENT - przeszkolonych 4 funkcjonariuszy (szkolenie centralne).
Informacje na temat szkolern zawiera takze pkt 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
Przeszkolono wszystkich funkcjonariuszy — szkolenia w réznych formach.
W szkoleniach centralnych i regionalnych uczestniczyto 684 funkcjonariuszy, przy
czym z uwagi na zakres tematyczny w réznych szkoleniach uczestniczyli czasami Ci
sami funkcjonariusze.
Naczelnik PUCS wyjaénit, ze przeszkolenie z obstugi systemu SENT odbywato sie
w trakcie szkolen centralnych — wybrani funkcjonariusze oraz szkolen lokalnych
prowadzonych przez przeszkolonych centralnie funkcjonariuszy. Dodatkowo
funkcjonariusze w ramach samoksztatcenia korzystajq z bazy wiedzy PUESC oraz
strony intemetowej Dziatu Centrum SENT SUCS w Katowicach. Ponadto kazdy
funkcjonariusz po przyjsciu do komorki przechodzi szkolenie stanowiskowe
przeprowadzane przez kierownika komorki.
(akta kontroli str. 97-212, 273, 319)

8.
Naczelnik PUCS wystepowat do DIAS o przeprowadzenie szkolen pracownikow
i funkcjonariuszy w zakresie kontroli SENT, w tym dokumentowania kontroli w SENT
poprzez PUESC. PUCS dysponowat listami obecno$ci i zaswiadczeniami
o0 ukonczeniu szkolen, o ktorych mowa we wnioskach Naczelnika PUCS. Zakres
tematyczny szkolen i ich liczba zostaty zaprezentowane w pkt 2 i 7 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Szkolenia organizowane bylty zaréwno z poziomu
Dyrektora |AS jak i Naczelnika PUCS zgodnie z przyjetymi regulacjami na poziomie
Dyrektora IAS w zakresie zasad i przeprowadzania szkolen w IAS w Rzeszowie.
Szkolen pracownikow ifunkcjonariuszy w zakresie kontroli SENT, w tym
dokumentowania kontroli w SENT poprzez PUESC Naczelnik prowadzit na poziomie
urzedu wykorzystujac wiedze funkcjonariuszy uczestniczacych w szkoleniach
centralnych jak réwniez funkcjonariuszy Izby Administracji  Skarbowe;
uczestniczacych w szkoleniach centralnych. W okresie objetym kontrolg Naczelnik
PUCS nie zgtaszat do DIAS krytycznych uwag i wnioskéw dotyczacych procesu
szkolenia personelu.

(akta kontroli str. 101-124, 97-212, 273, 319)
9.
W przypadku 4 zmian (sposréd 7 zmian objetym kontrolg) wystapity przypadki
(6 nowo przyjetych pracownikow) powierzenia realizacji kontroli przewozu towaréw
funkcjonariuszom UCS, ktorzy nie odbyli szkolenia w tym zakresie.



W oparciu o rozliczenie wybranych dni stuzby’® dokonane na podstawie
prowadzonych w referatach realizacji rejestrow pn. Elektroniczna Ksigzka Stuzby
(wprowadzona do stosowania Decyzjg Naczelnika PUCS) stwierdzono:
- w dniu 18 kwietnia 2017 r. stuzbe petnili funkcjonariusze z dwoch referatow —
Il Mobilnego Referatu Realizacji w Rzeszowie (CZR2) — 4 funkcjonariuszy, gdzie
1 funkcjonariusz miat przeszkolenie z SENT, za$ pozostali zostali przeszkoleni
w terminie  pdzniejszym, w dniu petnienia stuzby funkcjonariusz przeszkolony
udzielat instruktazu pozostatym funkcjonariuszom, stanowit ich wsparcie.
W Il Mobilnym Referacie Realizacji w Barwinku (CZR3) w dniu 18 kwietnia 2017 r.
stuzbe petnito 4 funkcjonariuszy, tylko 1 funkcjonariusz w tym dniu nie byt
przeszkolony (zostat przeszkolony w terminie pozniejszym).
- w dniu 31 grudnia 2018 r. stuzbe petnili funkcjonariusze z dwoch referatow (CZR2,
CZR3). W lIl Mobilnym Referacie Realizacji w Barwinku (CZR3) stuzbe petnito
8 funkcjonariuszy, tylko 1 funkcjonariusz w tym dniu nie byt przeszkolony (zostat
przeszkolony w terminie pdzniejszym).
- w dniu 30 pazdziernika 2019 r. stuzbe petnili funkcjonariusze z trzech referatéow
(CZR1, CZR2, CZR3). W Il Mobilnym Referacie Realizacji w Rzeszowie (CZR2)
stuzbe petnito 7 funkcjonariuszy, z czego 1 funkcjonariusz w tym dniu nie byt
przeszkolony (zostat przeszkolony w terminie pozniejszym).
Naczelnik PUCS wyjasnit, ze w przypadku przesunigecia do komorki realizacji
wykonujacej kontrole SENT ,nowych” funkcjonariuszy, funkcjonariusze ci
ofrzymywali karty zakresu obowigzkow, upowaznienia, dostepy do systemow,
przechodzili niezbedne na danym stanowisku przeszkolenia, ponadto uczestniczyli
w kontrolach w zespotach z funkcjonariuszami z doswiadczeniem, z wymaganym
przeszkoleniem, z upowaznieniami, dostepami do systemoéw (celem zdobycia
wfasciwych nawykow, wiedzy, doSwiadczenia). Brak szkolenia niektorych
funkcjonariuszy nie miato wplywu na poprawno$¢ czynnosci realizowanych
w zespofach kontrolnych. Brak szkolenia z zakresu ustawy SENT nie oznacza braku
wiedzy funkcjonariuszy, znajomo$ci ustawy i aktow wykonawczych, nie stanowi tez
przeszkody do przeprowadzania kontroli dla funkcjonariuszy, ktorzy posiadajg
zakres obowigzkow i upowaznienia do kontroli. W przypadku przesunigcia do
komorki  realizacji  wykonujgcej kontrole  SENT ,nowych”  funkcjonariuszy,
funkcjonariusze ci otrzymywali karty zakresu obowigzkéw, upowaznienia, dostepy
do systemoéw, przechodzili niezbedne na danym stanowisku przeszkolenia, ponadto
uczestniczyli w kontrolach w zespotach z funkcjonariuszami z do$wiadczeniem,
Z wymaganym przeszkoleniem, z upowaznieniami, dostepami do systemow (celem
zdobycia wiasciwych nawykow, wiedzy, doswiadczenia).

(akta kontroli str. 273, 341-373)

10.

Naczelnik PUCS zapewnit prowadzenie przez funkcjonariuszy PUCS kontroli
przewozu towar6w w sposob ciggty catodobowo, przez 7 dni w tygodniu, m.in.
poprzez planowanie w harmonogramach stuzby, w ktorych okreslano prace
w systemie zmianowym (4 zmiany po 12 godzin stuzby) zgodnie z regulaminem
organizacyjnym PUCS, poprzez planowanie tzw. centralne na poziomie Dziatu
Realizacji i Informatyki Sledczej w zakresie iloéci funkcjonariuszy zaangazowanych
w kontrole SENT z zachowaniem wymogu ,zapewnienie odpowiedniego poziomu
kontroli wykonywanych na drogach realizowane przez funkcjonariuszy celno-
Skarbowych, petnigcych stuzbe w systemie zmianowym - catodobowo, minimum
przez dwa zespoty trzyosobowe w trakcie jednej zmiany na terenie wojewddztwa’.

5 Tj.:18 kwietnia 2017 r., 1 maja 2017 r., 22 wrze$nia 2017 r., 31 grudnia 2017 r., 1 pazdziernika 2018 r., 31 grudnia 2018 r.,
30 pazdziernika 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

UCENA CZASTKOWA

Planowanie takie zostato wdrozone poleceniem Kierownika Dziatu Realizacji’®
zdnia 18 wrzesnia 2017 r., w ktorym okreslono przekazywanie do Dziatu
Realizacji’” do dnia 22-go kazdego miesigca projektdw harmonograméw stuzby na
kolejne miesigce w celu centralnego planowania dziatan kontrolnych w ramach
SENT. Uzasadnieniem dla tego typu rozwigzania, bylo wyeliminowanie
nierbwnomiernego zaangazowania zasobow kadrowych w realizacje SENT.

(akta kontroli str. 4-96, 243-250)

1.
Analiza badanej proby (osiem tygodni wybranych z lat 2017-2019) wykazata, ze
wkazdym ze zbadanych przypadkow zapewniono prowadzenie przez
funkcjonariuszy PUESC kontroli przewozu towardw w sposéb ciggty catodobowo,
przez 7 dni w tygodniu’®. Informacje w tym zakresie wynikaty z prowadzonych
w referatach realizacji rejestréw pn. Elektroniczna Ksigzka Stuzby oraz dokumentéw
planowania i monitorowania wykonania planu za okres grudzien 2017 r. - lipiec
2019 . (w zwigzku z wprowadzeniem planowania ,centralnego” na poziomie Dziatu
Realizacji i Informatyki Sledczej)7s.

(akta kontroli str. 248-250, 321-340)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie osiggnieto poziomu kadrowego zatozonego dla PUCS przez Szefa KAS na
poziomie 96 funkcjonariuszy w grupach kontrolnych i 24 funkcjonariuszy
w patrolach interwencyjnych oraz nie zabezpieczono taboru samochodowego

na poziomie limitu zatozonego przez Szefa KAS.
(akta kontroli str. 101-104, 213-242, 280-300)

2. Skierowano do stuzby kontrolnej 6 nowo zatrudnionych funkcjonariuszy, ktorzy
nie posiadali odpowiedniego przeszkolenia do kontroli SENT.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz wszyscy funkcjonariusze PUCS powinni
posiada¢ wymagane przeszkolenie w zakresie kontroli SENT.
(akta kontroli str. 273, 341-373)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Naczelnik PUCS prawidtowo sprawowat nadzor
nad organizacjg Urzedu oraz przygotowaniem kadry i sprzetu do realizacji zadan
wynikajacych z usmpt. Funkcjonariusze PUCS prowadzacy kontrole SENT byli
przydzieleni do komérek organizacyjnych ustalonych w Regulaminie organizacyjnym
PUCS. Nie osiggnieto poziomu kadrowego zatozonego dla PUCS przez Szefa KAS
oraz nie zabezpieczono taboru samochodowego na poziomie limitu zatozonego
przez Szefa KAS. Skierowano do stuzby kontrolnej 6 nowo zatrudnionych
funkcjonariuszy, ktorzy nie posiadali odpowiedniego przeszkolenia w zakresie
kontroli SENT.

76 Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.106.2017.ZF.

7 Na adres e-mail: marek.ryniak@prz.mofnet.gov.pl

78 Proba o$miu wybranych tygodni w latach 2017 — 2019 {j.: pierwszy tydzien maja 2017-2019, pierwszy tydzien lipca 2017-

2019, ostatni tydzien grudnia 2017-2018.

9 Wdrozonego poleceniem Kierownika Dziatu Realizacji znak 408000-CZR.0112.11.106.2017.ZF z dnia 18 wrze$nia 2017 .
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2. Realizacja zadan przez Naczelnika PUCS

2.1. Realizacja przez Naczelnika PUCS zadann wynikajacych z ustawy
o systemie monitorowania przewozu towaréw

1.
Naczelnik PUCS sprawowat nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych
monitorowania kontroli przewozu towaréw na podstawie Zarzadzenia DIAS
w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej w Izbie Administracji Skarbowej
w Rzeszowie® z dnia 17 lipca 2019 r. 8!, Kontrola funkcjonalna sprawowana byta na
biezaco w zakresie jakosci i poprawnosci podejmowanych czynnoSci przez
funkcjonariuszy w ramach komérki organizacyjnej, doraznie w sytuacii
uzasadniajgcej podjecie dziatan sprawdzajgcych w okreSlonym  zakresie,
wynikajacych z ryzyk zwigzanych z mozliwoscig powstania nieprawidtowosci
i uchybien. Nadzér sprawowany byt rowniez poprzez wydawane polecenia stuzbowe
w zwigzku ze stwierdzeniem powstania nieprawidtowosci i uchybien badz ryzyka ich
powstania tj.: na poziomie komérki organizacyjnej (Kierownik Mobilnego Referatu
Realizacji), na poziomie komérki organizacyjnej nadzorujacej (Kierownik Dziatu
Realizacji i Informatyki Sledczej), na poziomie Pionu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej8? (Z-ca Naczelnika PUCS nadzorujacy PZPE) oraz Naczelnik PUCS.
Wramach nadzoru wydawane byly m.in. nastepujace polecenia stuzbowe
Kierownika Dziatu Realizacji do Mobilnych i Granicznych Referatow Realizacji:
- Z dnia 5 czerwca 2017 r.8 dotyczace: wykorzystania narzedzi wynikajacych
z usmpt zabezpieczajacych towar przed jego nieuprawnionym dostarczeniem do
miejsca innego niz wynika z systemu SENT, kontroli na kierunku przywozowym
i wywozowym, nadzoru stuzbowego przez kierownikdw referatow poza godzinami
pracy,
- z dnia 18 wrzesnia 2017 r.84 dotyczace: podjecia dziatan zmierzajacych do
zapewnienia  wlasciwego  zaangazowania  posiadanych  zasobow  oraz
wyeliminowania niedociggnie¢ i nieprawidtowosci wskazanych przez MF, ustalenia
planéw stuzb w ramach SENT, wykorzystania do czynno$ci kontrolnych
przewodnikéw z psami stuzbowymi, inwentaryzacji miejsc kontroli pod wzgledem
zasadnosci kontroli, wzmozenia nadzoru stuzbowego przez kierownikéw referatow
poza godzinami pracy.

(akta kontroli str. 411 — 436, 483 -503)

Jak wyjasnit Naczelnik PUCS w ramach realizacji zadan dotyczgcych monitorowania
kontroli przewozow towarow w Mobilnych Referatach Realizacji na poziomie
poszczegolnych zmian, przeprowadzane sq rowniez odprawy do stuzby, podczas
ktorych identyfikuje sie zagrozenia moggce wystapic w trakcie czynnoSci (rowniez
nieprawidfowo$ci), okre$la metody postepowania w momencie ich powstania oraz
nadzoruje biezgca realizacje zadan w zmianie.

(akta kontroli str. 486)

8|zba Administracji Skarbowej w Rzeszowie, dalej: ,IAS”.

81nr 149/2019, poprzednio: zarzadzenie Nr34/2018 r. z dnia 25 stycznia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Instrukcji
sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska
kierownicze, zarzadzenie Nr4/2018 r. z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie Instrukcji sprawowania kontroli funkcjonalnej
wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze, decyzja Nr 74/2016 z 7
wrzesnia 2016 r. w sprawie kontroli sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska ...

&Dalej; "PZPE”.

&nr 408000-CZR.0112.11.23.2017.RL.

#nr 408000-CZR.0112.11.106.2017.ZF.



2,
Analiza efektow prowadzona przez Naczelnika PUCS m.in. w zakresie realizacji
kontroli przewozu towaréw dokonywana byta poprzez weryfikacie Raportow
dobowych z przeprowadzonych kontroli, ich wynikow oraz w oparciu o raporty
zmianowe Mobilnych Referatébw Realizacji zaangazowanych w kontrole SENT
w zakresie zaangazowania niezbednej ilosci funkcjonariuszy. Raporty te
przekazywane byly do Dziatu Centrum SENT SUCS oraz do wiadomosci Naczelnika
PUCS, Il Zastepcy NPUCS oraz Kierownika Dziatu Realizagji i Informatyki Sledczej.
Raporty byly wykorzystywane przez podlegte Referaty do doboru narzedzi
kontrolnych przewidzianych w usmpt np. w postaci: poboru prébek, natozenia
zamknieC urzedowych, pobrania kaucji, natozenia mandatow i kar pienigznych.
W sytuacjach tego wymagajacych, przekazywane byty uwagi i spostrzezenia do
Kierownikow Referatow realizujgcych zadania SENT. Na poziomie Dziatu Realizacii
i Informatyki Sledczej na podstawie stwierdzonych ujawnien, wygenerowanych przy
wykorzystaniu Elektronicznej Ksigzki Stuzby - analizowana byta efektywnosc
dziatan. W przypadku stwierdzenia powstania nieprawidtowosci i uchybien,
wydawane byty polecenia — odpowiednio na poziomie Kierownika Mobilnego
Referatu Realizacji, Kierownika Dziatu, Zastepcy Naczelnika PUCS nadzorujgcego
Pion Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej oraz Naczelnika PUCS.

(akta kontroli str. 432 — 436, 483 - 485)

Jak wyjasnit Naczelnik PUCS analiza podejmowanych dziatahh odbywa sie w trakcie
spotkan komorek organizacyjnych realizujgcych zadania SENT, jak rowniez podczas
spotkan roboczych Naczelnika PUCS, Z-cy Naczelnika PUCS oraz Kierownika
Dziatu Realizacji PUCS. PowyZzsze ma na celu omdwienie efektow realizowanych
czynnosci, wskazanie dobrych praktyk oraz sposobu ich realizacji.

(akta kontroli str. 486)
3.
Funkcjonariusze PUCS w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2017 r. przeprowadzili
tacznie 14.871 kontroli drogowego przewozu towaru SENT, w tym: 876 kontroli
wyrobow energetycznych, 135 kontroli alkoholu, 2 kontrole suszu tytoniowego,
69 kontroli oleju ro$linnego, 3.934 kontroli pustego przewozu oraz 9.855 kontroli
towaréw nie podlegajacych SENT.
Funkcjonariusze PUCS w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. przeprowadzili
tacznie 28.572 kontrole drogowego przewozu towaru SENT, w tym: 1.184 kontrole
wyrobow energetycznych, 73 kontrole alkoholu, 13 kontroli suszu tytoniowego,
14 kontroli  produktow  leczniczych,  Srodkéw  spozywczych  specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobow medycznych objetych obowigzkiem,
oktorym mowa w art. 37av ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r Prawo
farmaceutyczne®, 271 kontroli oleju roslinnego, 4.063 kontroli pustego przewozu
oraz 22.954 kontroli towaréw nie podlegajacych SENT. Funkcjonariusze PUCS
wokresie od 1 stycznia do 30 listopada 2019 r. przeprowadzili tgcznie
30.161 kontroli drogowego przewozu towaru SENT, w tym: 930 kontroli wyrobéw
energetycznych, 93 kontrole alkoholu, 42 kontrole suszu tytoniowego, 67 kontroli
produktow leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i wyrobdw medycznych objetych obowigzkiem, o ktérym mowa w art.
37av ustawy Prawo Farmaceutyczne, 570 kontroli oleju roslinnego, 3.508 kontroli
pustego przewozu oraz 24.951 kontroli towaréw nie podlegajacych SENT.
Funkcjonariusze PUCS w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2018 r.
przeprowadzili tacznie 183 kontrole kolejowego przewozu towaru SENT, w tym: 164
kontroli wyrobdw energetycznych oraz 19 kontroli alkoholu.

8 tj. Dz.U. 22019 r. poz. 499 ze zm.



Funkcjonariusze PUCS w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2019 r.
przeprowadzili tgcznie 1.426 kontroli kolejowego przewozu towaru SENT, w tym:
726 kontroli wyrobow energetycznych, 216 kontroli alkoholu oraz 484 kontroli oleju
roslinnego.
W 2017 r. w PUCS wydano i doreczono 2 decyzje w sprawie kary pienieznej,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 i 2 usmpt, a taczna kwota kary wynikajaca z tego art.
wyniosta 10.000 zt.
W 2018 r. w PUCS wydano i doreczono: 3 decyzje w sprawie kary pienieznej,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 2 usmpt, a taczna kwota kary wynikajaca z tego art.
wyniosta 72.584 zt, 29 decyzji w sprawie kary pienieznej, o ktdrej mowa w art.
22 ust. 11 2 usmpt, a taczna kwota kary wynikajaca z tego art. wyniosta 220 z,
32 decyzje w sprawie kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 usmpt, a faczna
kwota kary wynikajaca z tego art. wyniosta 315 zt.
W 2019 r. (do 30 wrzesnia) w PUCS wydano i doreczono: 3 decyzje w sprawie kary
pienieznej, o ktdrej mowa w art. 21 ust. 1i 2 usmpt, a taczna kwota kary wynikajgca
z tego art. wyniosta 73.008 zt, 15 decyzji w sprawie kary pienieznej, o ktérej mowa
wart. 22 ust. 11 2 usmpt, a taczna kwota kary wynikajgca z tego art. wyniosta
170 zt, 19 decyzji w sprawie kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 usmpt,
a taczna kwota kary wynikajaca z tego art. wyniosta 182 zt.
W 2017 r. funkcjonariusze PUCS: dokonali 16 zamknie¢ urzedowych, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 usmpt, pobrali 5 kaucji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 usmpt,
natozyli 1 grzywne w kwocie 5.000 zt w trybie mandatu karnego za czyn okreslony
w art. 32 ust. 1 usmpt.
W 2018 r. funkcjonariusze PUCS: dokonali 18 zamknie¢ urzedowych, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 usmpt, pobrali 18 kaucji, o ktérych mowa w art. 15 ust.
4 usmpt, natozyli 3 grzywny w tacznej kwocie 15.000 zt w trybie mandatu karnego za
czyn okre$lony w art. 32 ust. 1 usmpt.
W 2019 r. (do 30 wrzesnia) funkcjonariusze PUCS: dokonali 34 zamknie¢
urzedowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 usmpt, pobrali 34 kaucje, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 4 usmpt, natozyli 25 grzywien w tacznej kwocie 125.000 zt
w trybie mandatu karnego za czyn okreslony w art. 32 ust. 1 usmpt.

(akta kontroli str. 432 — 441)

Naczelnik PUCS w wyjasnieniu dotyczacym rejestru o ktdrym mowa w art. 4 usmpt
stwierdzit, iz zgodnie z pismem MF z dnia 5 wrzesnia 2017 r.86 rejestrowane byty
tam wszystkie kontrole drogowe poczawszy od dnia 7 wrze$nia 2017 r. W ramach
tych kontroli, zatrzymywane byty Srodki transportu bez wzgledu na ich rodzaj (np.
cysterna, plandeka, kontener). Na tym etapie czynnoSci kontrolnych funkcjonariusze
nie dysponujg wiedzg z jakim towarem (przewozem) majg do czynienia i co do
zasady, kazda z tych kontroli jest elementem czynno$ci w ramach trybu usmpt.
Powyzsze odzwierciedlajg przesytane do SUCS (Centrum Kompetencyjne SENT)
Raporty dobowe, ktore byty elementem monitorowania m.in. pod katem iloSci
podejmowanych kontroli oraz zaangazowania funkcjonariuszy poszczegdlnych UCS.
Ww. Raporty uwzgledniaty rowniez m.in. towary nie podlegajgce usmpt lub tzw.
puste przewozy. Majgc na uwadze idee oraz zatozony cel przedmiotowej usmpt, {j.
m.in.: - ochrona legalnego handlu towarami ,wraZliwymi’, utatwienia walki z tzw.
,Szara strefg” oraz ograniczenie poziomu uszczupler podatkowych - dodatkowym
aspektem wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych byt rowniez tzw. czynnik
prewencyjny (permanentna kontrola przewozéw drogowych w ramach zasobow
kadrowych poszczegdlnych UCS).

(akta kontroli str. 442)

8 Nr CP6.892.44.2017.



4,
W wyniku analizy ewidencji kontroli przewozu towaréw przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy PUCS w okresie od 1 maja 2017 r. do 23 sierpnia 2018 r.87
ustalono, iz w6 przypadkachs® zamieszczono w ewidencji zapis: ,brak
funkcjonalnosci systemu”, we wszystkich pozostatych przypadkach zamieszczono
w ewidencji adnotacje potwierdzajq przeprowadzenie kontroli, w ktérych nie
wystapity przypadki dokonania: pobrania probki towaru, zatrzymania $rodka
transportu lub towaru, natozenia zamknie¢ urzedowych, usuniecia zamknie¢
urzedowych, pobrania kaucji.

(akta kontroli str. 432 — 452)

MF poinformowato w dniu 18 sierpnia 2017 r.80 PUCS, iz 2 sierpnia 2017 r.
zakonczony zostat pierwszy etap testow modutu KONTROLA systemu SENT.
Jednocze$nie poinformowano, Ze termin uruchomienia produkcyjnego modutu
KONTROLA bedzie wyznaczony w osobnym pismie.
MF poinformowato w dniu 5 wrzesnia 2017 r.%0 PUCS, iz zakorczono testy modutu
KONTROLA w systemie SENT, a zgtoszone nieprawidfowoS$ci zostaty poprawione
iw dniu 6 wrzeSnia 2017 r. modut KONTROLA zostanie uruchomiony w bazie
produkcyjnej. W zwigzku z tym zobowigzuje do rejestrowania w systemie SENT,
z wykorzystaniem modufu KONTROLA, wszystkich kontroli drogowych poczawszy
od 7 wrze$nia 2017 r.

(akta kontroli str. 454 - 457)
Naczelnik PUCS wyjasnit, iz brak numeru ,MKR” w 6 wylosowanych pozycjach
wynika z funkcjonalno$ci testowej systemu ,modut KONTROLA” w tym okresie.
Modut ten w PUCS uzyskat funkcjonalno$¢ produkcyjng w dniu 7 wrze$nia 2017 .

(akta kontroli str. 453)

W wyniku analizy ewidenciji kontroli przewozu towaréw przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy PUCS w odniesieniu do kontroli przeprowadzonych w okresie od
24 sierpnia 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r.%1 ustalono, iz we wszystkich przypadkach
zamieszczono w ewidencji adnotacje potwierdzajq przeprowadzenie kontroli,
w ktorych nie wystapity przypadki dokonania: pobrania prébki towaru, zatrzymania
$rodka transportu lub towaru, natozenia zamknie¢ urzedowych, usuniecia zamknie¢
urzedowych, pobrania kaucji.

W wyniku analizy ewidenciji kontroli przewozu towaréw przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy PUCS w poszczegoinych miesigcach, w okresie od 1 maja 2017 r.
do 30 wrze$nia 2019 r.92, w ktérych sporzadzono protokét z kontroli, stwierdzono, iz:
- we wszystkich protokotach kontroli poprawnie wpisany zostat organ prowadzacy
kontrole,

- w 3 przypadkach btednie wpisano miejsce sporzadzenia kontroli,

-w 1 przypadku btednie wpisano date protokotu,

- w 1 przypadku nie wpisano daty zakonczenia kontroli,

- w 7 przypadkach w protokotach kontroli nie umieszczono wszystkich danych
okreslonych we wzorze protokotu z kontroli, z czego w jednym przypadku nie
umieszczono pkt 7 i 8 wzoru protokotu, a w pozostatych 6 przypadkach brak byto
danych wiasciciela $rodka transportu w protokole wygenerowanym z systemu SENT
pomimo wpisania ich do tego systemu. Dane te znajdowaty sie w zatgcznikach do
protokotu kontroli (np. kserokopie dowodu rejestracyjnego) oraz w systemie,

87 proba 50 losowo dobranych kontroli.
8 z dnia 31 lipca 2017 r.

8 CP6.892.44.2017

% CP6.892.44.2017

91 proba 50 losowo dobranych kontroli.
92 préba 100 losowo dobranych kontroli.



- w 24 przypadkach protokotow z kontroli (przeprowadzonych po 23 sierpnia 2018 r.)
sporzadzone zostaty one z wykorzystaniem wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie dokumentowania kontroli
(obowigzujacym do dnia 23 sierpnia 2018 r.), a nie wedtug obowigzujgcego wzoru
okre$lonego rozporzadzeniem z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
dokumentowania kontroli.

(akta kontroli str. 432 — 436, 444 — 452, 458 - 461)

W okresie od 1 maja 2017 r. do 30 wrzesnia 2019r. funkcjonariusze PUCS
sporzadzili tacznie 101 protokotow z kontroli i pobrania probki towaru. W wyniku
analizy wylosowanych losowo 11 takich protokotow?® ustalono, iz dokumentowanie
przeprowadzonej kontroli sporzadzone byto odpowiednio z wykorzystaniem
wiasciwych (wéwczas obowigzujacych) wzordw okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw w sprawie sposobu dokumentowania kontroli. We wszystkich
protokotach z kontroli poprawnie wpisany zostat organ prowadzacy kontrole.
Ponadto stwierdzono, iz w:
- 1 przypadku nie umieszczono wszystkich danych okreslone we wzorze protokotu
kontroli, tj. brak byto wyszczegolnienia czeSci ,Ustalenia” i brak punktow 7 i 8
protokotu,
- 1 przypadku btednie wpisano date sporzadzenia protokotu,
- 1 przypadku sporzadzono protok6t z pobrania prébki towaru z biedng datg
pobrania prébek.

(akta kontroli str. 432 — 436, 462 - 464)

Naczelnik PUCS wyjaénit, iz wystepowanie po dniu 23 sierpnia 2018 r. przypadkéw
dokumentowania przeprowadzonej kontroli z wykorzystaniem wzorow okreslonych
w rozporzadzeniu  Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r., a nie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r. wynikatfo
z wykorzystania przez niektorych kontrolujgcych tzw. ,szimeli” gromadzonych
w komputerach przeno$nych grup kontrolnych, w ktorych nie zostafa dokonana
aktualizacja wzorow. Wykorzystywane dokumenty okreSlone w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r., oraz z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. zawierajq takie same podstawy prawne
dotyczace przeprowadzenia kontroli zwigzanych z ustawg o monitoringu drogowego
i kolejowego przewozu towarow. Powyzsze nie miafo wplywu na zgromadzony
materiat dowodowy w prowadzonych postepowaniach. Jednoczes$nie informuje, ze
w Mobilnych Referatach Realizacji dokonujgcych kontroli w ramach Ustawy
dokonano przegladu i aktualizacji drukdw dokumentujgcych prowadzone kontrole.
(akta kontroli str. 504 -505)

W okresie od 1 maja 2017 r. do 30 wrzesnia 2019r. funkcjonariusze PUCS
sporzadzili facznie 122 protokotéw kontroli i pokwitowan w przypadku pobrania
kaucji w formie gotowkowej albo zatrzymania towaru lub Srodka transportu.
Wwyniku analizy 13 takich protokotow® ustalono, iz w 1 przypadku
dokumentowanie przeprowadzonej kontroli w dniu 21 wrzesnia 2019 r. sporzadzone
byto z wykorzystaniem wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania kontroli
(obowigzujacym do dnia 23 sierpnia 2018 r.). Ponadto stwierdzono, iz we wszystkich
protokotach kontroli: umieszczono wszystkie dane okre$lone we wzorze protokotu,

% proba 11% (4. 11 szt.) protokotdw z kontroli i z pobrania prébki.
% proba 11% (tj. 13 szt.) protokotéw z kontroli i pokwitowa w przypadku pobrania kaucji w formie gotéwkowej albo
zatrzymania towaru lub $rodka transportu.
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poprawnie wpisany zostat organ prowadzacy kontrole, poprawnie wpisano date
I miejsce sporzadzenia protokotu.
(akta kontroli str. 432 — 436, 465 - 469)

Naczelnikk PUCS w wyjasnieniu dotyczacym wystepujacych brakow i btedow
w sporzadzonych przez funkcjonariuszy PUCS protokotach kontroli stwierdzit, iz
powstate btedy wyniknety z oczywistej omytki pisarskiej na skutek przeoczenia
i niezamierzonej  niedokfadnosci  lub  powstaty z przyczyn techniczno-
informatycznych zwigzanych z edycjg ww. dokumentow.
(akta kontroli str. 442 - 443)
5.
Funkcjonariusze PUCS realizujacy zadania w zakresie monitorowania przewozu
towaréw prawidtowo pobierali kaucje%, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 4, art. 31 ust.
1-2 usmpt, i prawidtowo sporzadzali dokumentacie w tym zakresie, poza
2 przypadkami braku nr-u pokwitowania w protokole. Ponadto w 11 przypadkach
dokumentowanie przeprowadzonych po 23 sierpnia 2018 r. kontroli byto
z wykorzystaniem wzoru okreslonego w rozporzadzeniu z dnia 13 kwietnia 2017 r.
w sprawie sposobu dokumentowania kontroli (obowigzujacym do dnia 23 sierpnia
2018r.).
(akta kontroli str. 432 — 436, 470)
6.
Funkcjonariusze PUCS realizujgcy zadania w zakresie monitorowania przewozu
towardw nie pobierali optat, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustmp.
Naczelnik PUCS wyjasnit, iz zgodnie z § 55 ust. 7, Rozdziat 10 - Zarzadzenia Nr
135/2019 DIAS z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego IAS zadanie, o ktbrym mowa w art. 17 ust. 1 usmpt jest zadaniem
przewidzianym dla komérki organizacyjnej podlegtej bezposrednio DIAS.
(akta kontroli str. 436, 483, 487)
1.
W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze PUCS realizujgcy zadania w zakresie
monitorowania przewozu towaréw wymierzyli facznie 29 grzywien w drodze
mandatu karnego za czyn, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 usmpt. W wyniku analizy
dokumentacji w tym zakresie stwierdzono, iz grzywny te zostaty prawidtowo
wymierzone, dokumentacja zostata prawidlowo sporzadzona poza 3 przypadkami:
w jednym przypadku brak byto adnotacji w protokole o wystawieniu mandatu
(ukarany potwierdzit odbiér mandatu), w jednym przypadku w mandacie przywotano
art. 31 ust. 1 pkt 2 zamiast 32 ust. 1 pkt 1 usmpt, w jednym przypadku w mandacie
przywofano art. 31 ust. 1 pkt 3 zamiast 32 ust. pkt 2 usmpt. Ponadto
w 16 przypadkach dokumentowanie przeprowadzonych po 23 sierpnia 2018 r.
kontroli byto zwykorzystaniem wzoru okreSlonego w rozporzadzeniu z dnia
13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania kontroli (obowigzujacym do
dnia 23 sierpnia 2018 r.).
(akta kontroli str. 432 - 436, 471)

8.

W PUCS typowanie pojazdéw do kontroli realizujgcych przewdéz towardw objetych
usmpt dokonuije sie:

- na poziomie zespotow kontroli drogowych w oparciu o analize witasng
funkcjonariusza z wykorzystaniem dedykowanych systemoéw informatycznych SENT
GEO Modut systemu SENT do przyjmowania, przetwarzania i analizy danych tras

9%losowo wybrana proba 30 dokumentow.
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przewozu towardw w czasie rzeczywistym, gromadzonych w rejestrze zgtoszen%
oraz SENT,
- z wykorzystaniem OCR®7 — Mobilne Referaty Realizacji wykonujac kontrole SENT
wykorzystujg ,OCR-y”, tj. pojazdy dedykowane do automatycznego rozpoznawania
tablic rejestracyjnych. Bazy danych w tych pojazdach sg zasilane na biezaco,
- losowo.

(akta kontroli str. 511)

Jak wyjasnit Naczelnik PUCS w kwestii sprawowania nadzoru w PUCS przyjeto
rozwigzanie, ze dyrektywy/zastrzezenia systemowe nadzorujg funkcjonariusze
stuzby dyzumej, ktérzy otrzymujq alerty o aktywacji zastrzezenia i zlecajg kontrole
odpowiednim grupom kontrolnym udzielajgc wsparcia poprzez koordynacje kontroli
oraz dokonanie sprawdzen w dostepnych systemach informatycznych. Z kolei
nadzodr/analiza na poziomie zespotow kontrolnych prowadzony jest na biezgco
poprzez nadzory prowadzone przez kierownikow odpowiednich komorek
organizacyjnych/prowadzacych zmiane jak rowniez z poziomu kierownika Dziatu
Realizacji PUCS.
(akta kontroli str. 472 - 474)

9.
W okresie objetym kontrolg w PUCS nie wprowadzono instrukcji czy wytycznych
dotyczacych przekazywania informacji o koniecznosci dokonania kontroli fizyczne;
przez grupy mobilne. W PUCS informacja o konieczno$ci dokonania kontroli
fizycznej przez grupy mobilne przekazywana jest od funkcjonariusza Stuzby
Dyzurnej. MF w pi$mie z dnia 5 lutego 2019 r.% skierowanym m.in. do PUCS
wskazato, iz prawidtowa reakcja na skierowane w stosunku do przewoznika
wezwanie wymaga wiasciwego przygotowania organizacyjnego, tak by majace
zostaC zrealizowane czynno$ci kontrolne zrealizowaty cel kontroli oraz nie
spowodowaty utrudnien w przewozie lub dostawie towarow. Za zasade nalezy
przyja¢, ze czas oczekiwania kierujgcego na rozpoczecie kontroli w miejscu
dostarczenia towaru albo w oddziale celnym urzedu celno-skarbowego
zlokalizowanym najblizej miejsca zakonczenia przewozu na terytorium kraju w celu
przeprowadzenia kontroli nie przekroczy 30 minut.

(akta kontroli str. 511, 478 —-482)

Jak wyjasnit Naczelnik PUCS informacje o konieczno$ci dokonania fizycznej
kontroli, wiasciwy patrol mobilny otrzymuje niezwtocznie po tym, jak funkcjonariusz
Stuzby Dyzurnej ustali z przewoznikiem/kierowcq czas i miejsce kontroli. Majgc na
uwadze wytyczne przekazane przez MF w pi$mie z dnia 5 lutego 2019 r. przyjeto,
Ze czas oczekiwania Kierujgcego na rozpoczecie kontroli w migjscu dostarczenia
towaru albo w oddziale celnym urzedu celno-skarbowego zlokalizowanym najblizej
miejsca zakonczenia przewozu na terytorium kraju w celu przeprowadzenia kontroli
nie przekroczy 30 minut. Wytyczne wskazane w tym pismie jak rowniez mozliwosc
Sledzenia danego przewozu za pomocq systemu SENT-GEO nalezy oceni¢
pozytywnie. Rozwigzania te pozwalajg na optymalne gospodarowanie zespotami
kontrolnymi jak rowniez do prowadzenia sprawnych i skutecznych kontroli.

(akta kontroli str. 472 — 475)

% Definicja NIK opracowana w oparciu o dokumenty z Ministerstwa Finansow.
9 OCR (od ang. opticalcharacterrecognition) Optyczne rozpoznawanie znakdw — zestaw technik lub oprogramowanie stuzace
do rozpoznawania znakow i catych tekstéw w pliku graficznym o postaci rastrowej. Zadaniem OCR jest zwykle rozpoznanie
tekstu w zeskanowanym dokumencie (na przyklad papierowym formularzu lub stronie ksigzki), Zzrodto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Optyczne_rozpoznawanie_znak%C3%B3w
%DZP10.K077.23.201925.02.2019 r.
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10.
Mozliwo$¢ monitorowania przewozu istnieje od momentu przestania danych
geolokalizacyjnych przez przewoznika, czyli od poczatku przewozu.

(akta kontroli str. 511)
Jak wyjasnit Naczelnik PUCS majgc na uwadze skale zjawiska tj. w ciggu doby
generowanych  jest kilkadziesigt tysiecy zgfoszen, nie jest mozliwym
Sledzenie/analizowanie kazdego przemieszczenia od poczatku rozpoczecia
przewozu towaru objetego zgfoszeniem. Istotnym narzedziem wspierajgcym
funkcjonariuszy ~w  procesie  Sledzenia  przemieszczenia/typowania  do
kontroli/analizie wtasnej jest system SENT-GEQ, ktory w swojej funkcjonalno$ci daje
m.in. moZzliwos¢ ,rysowania obszarow” (funkcjonariusz wskazuje dany obszar,
system z kolei pokazuje wszystkie pojazdy, ktore sie w nim znajdujg). Istotnym
elementem systemu SENT-GEO jest priorytetowe traktowanie przewozoéw, na ktére
natozona zostata dyrektywa (wychwycenie i $ledzenie takiego przewozu moZliwe
Jjest praktycznie od poczatku wyruszenia w trase — pod warunkiem uruchomienia
przez kierowce przesytu/transferu danych geolokalizacyjnych).

(akta kontroli str. 472 - 475)

1.
W PUCS system generuje na biezaco informacje o zdarzeniach stanowigcych
anomalie w zachowaniu monitorowanych pojazdow.

(akta kontroli str. 511)

Do monitorowania pojazdow w czasie rzeczywistym stuzy modut SENT-GEO.
Wmodule tym wizualizowane sg poruszajace sie po drogach pojazdy
samochodowe, ktére posiadajg wbudowany system ZSL lub zarejestrowany
lokalizator na urzadzeniu mobilnym (na potrzeby przekazywania danych
geolokalizacyjnych do systemu SENT). W systemie tym, mozna $ledzi¢ poruszajace
sie pojazdy, ktore aktualnie przewozg towar podlegajacy zgtoszeniu i posiadajg
numer referencyjny, jak rowniez te pojazdy, ktére w danym momencie nie posiadajg
aktywnego nr SENT. Pojazdy sg wizualizowane na mapie w postaci znaku
graficznego (grot strzatki), ktérego potozenie wskazuje na mapie kierunek jazdy
pojazdu. Ponadto w module SENT-GEO dla konkretnego przewozu (wymagane jest
wskazanie konkretnego pojazdu, dla ktérego historia zdarzen ma by¢ wy$wietlana)
wyrézniane sg zdarzenia, wizualizowane w postaci kropek, ktérych kolor oznacza
np. ze: pojazd ruszyt, pojazd zatrzymat sig, lokalizator online, lokalizator offline, start
(w aplikacji mobilnej), stop (w aplikacji mobilnej), zatrzymanie przy obiekcie
(infrastruktura), zatrzymanie poza parkingiem.

(akta kontroli str. 472 - 476)
12.
Wszystkie widoczne w module SENT-GEO informacje sq analizowane na biezaco
na stanowisku Stuzby Dyzurnej. Zaréwno funkcjonariusze: Stuzby Dyzurnej oraz
mobilnych grup kontrolnych, pracujg w systemie zmianowym zapewniajac
catodobowy odbiér i analize przekazywanych danych.

(akta kontroli str. 512)

Jak wyjasnit Naczelnik PUCS w przypadku, gdy w wyniku tej analizy zachodzi
koniecznosc przeprowadzenia kontroli lub podjecia innej interwencji funkcjonariusz
Stuzby Dyzurnej podejmuje decyzje i zleca zespotowi kontrolnemu przeprowadzenie
okre$lonych dziatan. Decyzje te przekazywane sg niezwtocznie do kierujgcego
zespotem kontrolnym najczeSciej w formie telefonicznej. Funkcjonariusze zespotow
kontrolnych rowniez posiadajq dostep do modutu SENT-GEO | korzystajg
z wySwietlanych w nim informacji do typowania do kontroli — w szczegolnoSci
dotyczy to sytuacji, gdy widzg pojazd typu cysterna do przewozu paliw ciektych,
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aw module SENT-GEO nie jest widoczny ten pojazd - istnieje bowiem duze
prawdopodobienstwo, Zze przewoznik moze nie przekazywac danych
geolokalizacyjnych Srodka transportu lub kierowca ma wytgczong aplikacje lub
jedzie bez zgtoszenia SENT.

(akta kontroli str.472 - 476)
13.
Pozyskane systemowo dane wykorzystywane przekazywane sg odpowiednim
grupom kontrolnym celem ich weryfikacji ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 512)

Naczelnik PUCS wyjasnit, iz eksploatacje zasobdw bazy SENT prowadzg réwniez
analitycy od ryzyk w PUCS, ktorzy zgodnie z obowigzujacg polityka zarzadzania
procesem analitycznym KAS realizujg zadania zwigzane z tworzeniem opracowan
analitycznych. Dostepne bazy danych (m.in. SENT, SENT-GEO) wykorzystywane
sq w toku prowadzonych spraw przez funkcjonariuszy analizy kryminalnej oraz
funkcjonariuszy dziatu operacyjno-rozpoznawczego.

(akta kontroli str. 472 - 477)
14.
W latach 2018 - 2019 w wyniku przeprowadzonych kontroli wytypowanych
przewozow z wykorzystaniem systemu SENT-GEO stwierdzono nieprawidtowosci
w125 kontrolach. W wyniku analizy 30 kontroli przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy PUCS, na skutek analizy danych z modutu SENT-GEO
| wytypowania przewozow towaréw do kontroli stwierdzono, iz wytypowane
i przeprowadzone  kontrole  potwierdzity = wystepowanie  nieprawidtowo$ci.
Najczestszg nieprawidtowos$cig stwierdzong w wyniku prowadzonej analizy modutu
SENT-GEO byt brak lub przerwa w dziataniu GEO lokalizatora. W jednym przypadku
stwierdzono, iz po zalogowaniu do systemu SENT-GEO lokalizacji pojazdéw
stwierdzono brak danych z lokalizatora GPS dla wskazanego przewozu.

(akta kontroli str. 511 — 520)

Naczelnik PUCS w wyjasnieniu dotyczacym udziatu kontroli z nieprawidtowo$ciami
w ogoinej liczbie wytypowanych kontroli z wykorzystaniem modutu SENT-GEO
stwierdzit, iz analiza/obserwacja pojazdéw realizujgcych przewdz towaréw
wynikajacych z ustawy odbywa sie w czasie rzeczywistym tj. w module SENT-GEO
wizualizowane sg aktualnie poruszajace sie po drogach pojazdy samochodowe,
ktére posiadajg wbudowany system ZSL lub zarejestrowany lokalizator na
urzadzeniu mobilnym. Stad analiza przewozéw realizujgcych takie przemieszczenia
rowniez odbywa sie w czasie rzeczywistym i to wielopoziomowo, tj. widoczne
w module SENT-GEO informacje sg analizowane na biezgco na stanowisku Stuzby
Dyzurnej, kierownikdbw mobilnych referatow realizacji. Mozliwos¢ $ledzenia
pojazdébw w module SENT-GEO posiadajg réwniez funkcjonariusze zespotow
kontrolnych. Majac na uwadze masowg skale zjawiska nie jest mozliwym
prowadzenie odrebnego rejestru kontroli zleconych stricte w wyniku prowadzonych
analiz SENT-GEO, albowiem w sytuacji przemieszczania si¢ pojazdu decyduje czas
podjecia interwencji i jak najszybszy kanat komunikacji z zespotem kontrolnym oraz
reakcja zespotu kontrolnego. Zauwazy¢ nalezy, ze modut nie ma dedykowanego
pola, ktore precyzowatoby powod kontroli np. kontrola losowa, kontrola na
podstawie analizy SENT-GEO itp. Stad z oczywistych wzgleddéw nie jest mozliwe
ustalenie udziatu kontroli z nieprawidtowos$ciami w ogélnej liczbie wytypowanych
kontroli z wykorzystaniem modutu SENT-GEO.

(akta kontroli str. 472 — 477, 504 - 506)
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15.
W okresie objetym kontrolg w PUCS informacje o podmiotach, ktore dziataty
z naruszeniem przepisow usmpt, ustalone w toku kontroli przewozu towaréw, nie
byly odnotowywane w aplikacji BPS i nie byty wprowadzane do odpowiednich tablic
(np. tablicy T8 — Obrét towarami wrazliwymi).

(akta kontroli str. 802)
16.
W okresie objetym kontrolg od wydanych przez Naczelnika PUCS decyzji w sprawie
natozenia kary pienieznej za naruszenie przepisow usmpt ztozono 49 odwotan
(32w 2018 r. oraz 17w 2019r.). Wwyniku analizy losowo wybranej préby
30 decyzji w sprawie natozenia kary porzadkowej, wydanej przez Naczelnika PUCS
w stosunku do ktorych podmioty kontrolowane ztozyty odwotania, ustalono, iz.
- odwotania od 2 decyzji®® zostaty przekazane do DIAS, tj. zgodnie z wytycznymi MF
z dnia 8 stycznia 2018 r. i 21 wrzesnia 2018 .10, w ktérych zapisano, iz organem
uprawnionym do rozpoznawania sprawy w postepowaniu odwotawczym bedzie
dyrektor izby administracji skarbowej, nadrzedny instancyjnie nad naczelnikiem
urzedu celno-skarbowego, pozostajacym w jego zasiegu terytorialnym”;
- odwotania od 13 decyzji'"! zostaly przekazane do dyrektoréw izb administracji
skarbowej wtasciwych ze wzgledu na siedzibe podmiotu ukaranego, tj. zgodnie ze
stanowiskiem MF z dnia 27 listopada 2018 r.192, w ktérym zapisano, iz biorac pod
uwage ugruntowujacg sie linie orzecznicza sadow administracyjnych zawartg
w wyrokach: z 5 lipca 2018 r.193, z 19 wrze$nia 2018 r.1%4, z 20 wrze$nia 2018 r.105,
z 4 pazdziernika 2018 .19, z 14 listopada 2018 .7, oraz z 22 listopada 2018 r.108,
zasadnym jest przyjecie wyktadni przepisu art. 221a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa'®® w zwigzku z przepisem art. 26 ust. 5 usmpt,
polegajacej na jego stosowaniu wprost. Dlatego tez uwzgledniajgc stanowiska
sqdéw administracyjnych wyrazone w powyzszych wyrokach nalezy przyjaé, ze
srodki prawne od orzeczen naczelnika urzedu celno-skarbowego w sprawach
naktadania kar pienieznych w trybie przepisow ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw stuzg do dyrektora izby administracii
skarbowej wtaciwego dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania w tych
sprawach;
- odwotania od 2 decyzji'!? zostaty przekazane do DIAS, tj. zgodnie ze stanowiskiem
Szefa KAS zawartym w postanowieniu z dnia 17 lipca 2019 r."" gdzie zapisano, iz
,Lorganem wiasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji naczelnika urzedu celno-
skarbowego naktadajacej kare pieniezna, jest dyrektor izby administracji skarbowej
wiasciwy za wzgledu na siedzibe naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktéry wydat
decyzje w pierwszej instancji” — zawarte w piSmie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2019 r.112
- odwotania od 13 decyzji''3 zostaty przekazane do DIAS, wiasciwego zaréwno ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu, jak i ze wzgledu na
miejsce kontroli.

%poz. 3i 11.

100DZP10.K077.37.2017

101poz. 5 do 10, 12, 14, 16, 18, 20, 21, 23.

102DZP10.K077.37.2017.

103sygn. akt 359/18.

104sygn. akt | SA/OI 316/18.

105sygn. akt Il SA/Gd 394/18.

106sygn. akt Il SA/Go 567/18 i Il SA/Go 568/18.

107sygn. akt | SA/Ol 462/18.

108sygn. akt Il Lu/500/18.

109Dz. U. 22019 r., poz. 900 ze zm.

10poz. 25, 27.

"nr DZP10.K077.73.2019.

"2nr 1401-10C.48.43.2019.

"3poz. 1,2,4,13,15,17,19, 22, 24, 26, 28, 29 i 30.
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Sposrod 30 analizowanych decyzji w sprawie natozenia kary porzadkowej wydanych
przez Naczelnika PUCS w stosunku do ktorych podmioty kontrolowane ztozyty
odwotania, ustalono, iz 14 decyzji zostato utrzymanych w mocy, jedna zostata
umorzona, natomiast pozostatych 15 odwotan nie rozpatrzono do czasu
zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str. 785 - 806)

2.2.Gromadzenie i przetwarzanie danych o kontroli przewozu towaréw

1.

Szef KAS, DIAS oraz Naczelnik PUCS okreslali rodzaj dokumentéw i informacii,
jakie powinny by¢ przekazywane do Szefa KAS i DIAS z podlegtych UCS w zakresie
kontroli przewozu towardw, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 usmpt, realizowanych
przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

Szef KAS, pismem z dnia 14 kwietnia 2017 r."4 "w zwigzku z realizacjg czynnosci
kontrolnych, a w szczegoinosci majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowosci i rzetelno$ci informacji o zrealizowanych kontrolach i ich wynikach,
w celu zapewnienia wiasciwego sposobu przekazywania informacji”, ustalit tryb
przekazywania danych, tj.:

- raportdw czastkowych - kontrole raportow czastkowych - zaangazowanie do
przekazywania codziennie do godz. 10.00 do Dziatu ds. Wyrobdéw Energetycznych
Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego:

- raportéw zbiorczych - kontrole zbiorczych raportéw - zaangazowanie, ktére Dziat
ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego, do godz. 12.00
przekazuje do Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej.

Pismem Naczelnika PUCS z dnia 18 kwietnia 2017 r.'15 skierowanym do Mobilnych
Referatow Realizacji oraz Stuzby Dyzurnej na poziomie PUCS wprowadzone
zostato raportowanie wg trybu wskazanego przez Ministerstwo Finanséw.

Na poziomie PUCS raportowanie realizowane byto przez komorki realizacji (CZR1,
CZR2, CZR3), ktdre raporty czastkowe przekazywaty do referatu Stuzba Dyzurna,
areferat ten zbiorczo za PUCS przekazywat do Dziatu ds. Wyrobdw
Energetycznych SUCS.

Pismem z czerwca 2018 r. Departament Zwalczania Przestepczosci Ministerstwa
Finanséw wprowadzit nowy wzor zatacznika do raportowania.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie w ramach sprawowanego
nadzoru nad prawidtowg realizacjg zadan wynikajacych z usmpt, pismem z dnia
8 maja 2017 r."6 skierowanym do Naczelnika PUCS, wprowadzit obowigzek
przesytania informacji na temat podjetych dziatan w zakresie kontroli w obszarach
zidentyfikowanych, jako obarczone najwiekszym  ryzykiem  naruszenia
obowigzujgcych przepisow, tzn. dotyczace:

- przewozu towardw realizowanych przez terytorium kraju (w ramach tzw. tranzytu
pomiedzy krajami cztonkowskimi UE);

- przewozu towardw realizowanych w ramach naby¢ wewnatrzwspdlnotowych;

- przewozu towaréw realizowanych w ramach dostaw wewnatrzwspdlnotowych, 1.
informacji dotyczacych dotychczas przeprowadzonych kontroli w powyzszym
zakresie w okresach miesiecznych do 15 miesigca nastepujgcego po miesigcu
sprawozdawczym.

Dla zapewnienia kompletno$ci i terminowosci informacji, z Dziatu Realizacji
i Informatyki Sledczej PUCS, w cyklach miesiecznych przekazywane byly do
Wieloosobowego Stanowiska Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno-Skarbowej

114 Pismo, znak CP6.892.84.2016.
115 Pismo, znak 408000-CZR.0112.11.2017.
116 Pismo, znak 1801-ICK.4022.39.2017.

25



w Izbie Administracji Skarbowej w Rzeszowie informacje w postaci tabel Excel za
dany miesigc, sporzadzane przez Mobilne Referaty Realizacji w Przemyslu,
Rzeszowie, Barwinku (CZR1, CZR2, CZR3) odpowiedzialne za dziatania
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 248-250, 375-391)
2,
Naczelnik PUCS gromadzit dane o liczbie kontroli przewozu towardw realizowanych
przez podlegtych funkcjonariuszy w oparciu o raporty czastkowe - kontrole oraz
raporty czastkowe - zaangazowanie wprowadzone cytowanym wyzej pismem Szefa
KAS z dnia 14 kwietnia 2017 .
W my$l ustalen podanych w cytowanym wyzej piSmie Naczelnika PUCS z dnia
18 kwietnia 2017 r., Mobilne Referaty Realizacji oraz Stuzba Dyzurna na poziomie
PUCS mialy obowigzek raportowania wg trybu wskazanego przez Ministerstwo
Finansow.
Ponadto w Dziale Realizacji i Informatyki Sledczej PUCS gromadzone byty
informacje na temat podjetych dziatan w zakresie kontroli w obszarach
zidentyfikowanych, jako  obarczone najwiekszym  ryzykiem  naruszenia
obowigzujacych  przepiséw, tzn. informacji  dotyczacych  dotychczas
przeprowadzonych kontroli - w zwigzku z poleceniem DIAS z dnia 8 maja 2017 r.
Dane w zakresie liczby kontroli, kontroli w poszczegoinych obszarach, uzytych
narzedzi typu: konwoj, pobér probek, natozenie zamknie¢ urzedowych, pobranych
mandatéw, stwierdzonych nieprawidtowo$ci — skierowania do postepowania celem
wymiaru kar pienieznych, innych ujawnien gromadzone byty réwniez w oparciu
o system ,SENT wyniki” - zamieszczone na stronie Centrum SENT SUCS.
W PUCS gromadzone byly czastkowe raporty zmianowe, a na ich podstawie
sporzadzano dobowe raporty z kontroli jak i zaangazowania, ktére przekazywane
byly do Centrum SENT SUCS (codziennie do godz. 10:00). Centrum SENT SUCS
generowato m.in. dla potrzeb IAS w Rzeszowie (z dostepem dla PUCS) zbiorcze
informacje danych z obszaru catego kraju.

(akta kontroli str. 375-410)

3.
Pod nadzorem Naczelnika PUCS, a na poziomie Dziatu Realizacji i Informatyki
Sledczej PUCS, przeprowadzana byla analiza efektow pracy podlegtych
funkcjonariuszy. Dokonywana byta poprzez weryfikacje dobowych raportow
z przeprowadzonych kontroli, ich wynikow oraz w zakresie zaangazowania liczby
funkcjonariuszy sporzadzonych w oparciu o raporty zmianowe grup mobilnych
zaangazowanych w kontrole SENT. Raporty ze Stuzby Dyzurnej przekazywane byty
do Dzialu Wyrobow Energetycznych SUCS, do wiadomosci Naczelnika PUCS, I
Zastepcy Naczelnika PUCS oraz Dziatu Realizacji i Informatyki Sledczej PUCS.
W oparciu o przedmiotowe raporty prowadzona byta analiza wykorzystania przez
podlegte referaty w ramach realizacji usmpt narzedzi w postaci: poboru prébek,
natozenia zamknie¢ urzedowych, zarzadzenia konwoju, stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, pobrania kaucji, natozenia mandatow. W sytuacji tego
wymagajacych przekazywane byty uwagi do kierownikéw referatow realizujgcych
SENT (pisma, e-maile, telefonicznie).

Ponadto prowadzona byta weryfikacja efektow na poziomie Dziatu Realizacji
i Informatyki Sledczej PUCS poprzez analize miesiecznych ujawnien przez podlegte
referaty z wykorzystaniem Elektronicznej Ksigzki Stuzby. W sytuacji stwierdzenia
powstania nieprawidtowosci, braku efektow dziatarn  kontrolnych, braku
wykorzystywania narzedzi do kontroli wydawane byty polecenia — na poziomie
kierownika komorki organizacyjnej (Kierownik Mobilnego Referatu Realizacji),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kierownika komorki nadzorujacej (Kierownik Dziatu), Naczelnika PUCS
nadzorujgcego Pion Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, Naczelnika PUCS.

W sytuacji pozyskania w trakcie kontroli informacji, ze zachodzi zwiekszone ryzyko
wykonywania przewozu towaréw z naruszeniem przepiséw usmpt lub ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych''’, dane zwigzane
z kontrolami przekazywane byty do komorek PUCS celem przeprowadzenia
stosownych analiz (Dziat Analizy Ryzyka, Kontroli Celno-Skarbowej Rynku oraz
Analiz, Prognoz i Sprawozdawczosci, Wieloosobowe Stanowisko Analizy
Kryminalnej) lub podjecia stosownych dziatan, ustalen (Dziat Operacyjno-
Rozpoznawczy, Mobilne Referaty Realizacji, Dziat Kontroli Celno—-Skarbowe;
i Postepowania Podatkowego).

(akta kontroli str. 392-410)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rejestrze, o ktorym mowa art. 4 usmpt ujmowane byty wszystkie kontrole
drogowe, w tym m.in. kontrole towaréw niepodlegajacych SENT.

Jak wyjaénit Naczelnik PUCS - byto to zgodne z pismem MF z dnia 5 wrzesnia
2017 r.118

W ww. pismie z dnia 5 wrze$nia 2017 r. MF poinformowato PUCS, iz w dniu
6 wrzesnia 2017 r. modut KONTROLA zostanie uruchomiony w bazie produkcyjne;.
W zwigzku z czym zobowigzano PUCS do rejestrowania w systemie SENT,
z wykorzystaniem modutu KONTROLA, wszystkich kontroli drogowych poczawszy
od 7 wrzesnia 2017 r., natomiast w piSmie tym nie okreslono Zadnych zasad
kwalifikacji do systemu. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz do rejestru, o ktdérym
mowa art. 4 usmpt powinny by¢ wprowadzane jedynie takie dane, ktére dotyczg
weryfikacji przestrzegania obowigzkdéw wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 1-4 usmpt.
Moze to obejmowaé réwniez kontrole Srodkéw transportu przewozacych towary
wylgczone z systemu monitorowania, w przypadku, gdy kontrola ma na celu
weryfikacie czy wdanym przypadku wystapity przestanki wytaczenia przewozu
towardw z systemu monitorowania.

(akta kontroli str. 432-441, 442, 454 -457)

2. Funkcjonariusze PUCS po 23 sierpnia 2018 r. sporzadzali protokoty z kontroli
z wykorzystaniem nieaktualnych wzordw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie dokumentowania kontroli (obowigzujacych do dnia 23
sierpnia 2018 r.).

(akta kontroli str. 432 — 436)

3. W sporzadzanych przez funkcjonariuszy PUCS protokotach z kontroli: btednie
wpisano miejsce sporzadzenia protokotu kontroli'1®, btednie wpisano date
protokotu'?, nie umieszczono wszystkich danych okre$lonych we wzorze
protokotu z kontroli'2!, nie wpisano daty zakonczenia kontroli'?2, Ponadto
w 1 przypadku sporzadzono protokdt z pobrania probki towaru z btedng datg
pobrania prébek.

"7 Dz, U.z2019r., poz. 382 ze zm.
118 Nr CP6.892.44.2017.
19 3 przypadki.
120 2 przypadki.
121 8 przypadkéw.
122 1 przypadek.
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4. PUCS nie odnotowywat w aplikacji BPS informacji o podmiotach, ktore dziataty
z naruszeniem przepiséw usmpt, ustalonych w toku kontroli przewozu towaréw.
(akta kontroli str. 802)

Jak wyjasnit Naczelnik PUCS sam fakt naruszenia przepisow ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami
opatowymi ustalony w toku kontroli przewozu towarow nie determinuje do
umieszczenia takiej informacji w aplikacji BPS. Platforma ta zostata stworzona
w celu wymiany informacji o podmiotach nierzetelnych, podejrzanych o udziat m.in.
0 przestepstwa zwigzane z probg wytudzenia lub narazeniem na uszczuplenie
naleznosci publiczno-prawnej. Podstawg wpisu do jednej z szesnastu tablic BPS
muszg byc¢ informacje pozyskane w ramach czynno$ci przeprowadzonych przez
organy KAS lub pochodzi¢ ze Zrodet zewnetrznych poparte rzetelnymi
i obiektywnymi dowodami. W praktyce oznacza to, ze wpisy do BPS sg gféwnie
dokonywane po przeprowadzeniu kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 54
ust.1 pkt 1i 2 lub czynnoSci sprawdzajgcych i stwierdzeniu okoliczno$ci, o ktorych
byta mowa powyzej. W przeciwienstwie do kontroli drogowych w zakresie
przestrzegania przepisbw o monitorowaniu przewozu towaréw w/w kontrole
podatkowe lub celne sq bardziej ztozone, majg zupetnie inny charakter jak i sq
przeprowadzane w odmiennych procedurach i ramach czasowych. Zespoty kontroli
drogowych w ramach SENT majg za zadanie prawidtowe udokumentowanie
stwierdzonych nieprawidfowo$ci czy tez rozbiezno$ci w stosowaniu Ustawy, czesto
bez ostatecznego rozstrzygania poszczegolnych kwestii. Tak zebrany materiat
Z kontroli jest przekazywany do komorek postepowania, ktory ostatecznie ocenia
zebrany materiat pod katem ewentualnego wszczecia postepowania i natozenia kary
pienieznej. W tym miejscu nalezy dodac, ze postepowanie to jest rowniez zgofa
odmienne od typowych kontroli podatkowych czy celnych, gdyz zmierza w zasadzie
wyfacznie do wymierzenia kary pienigznej. W zwigzku z powyzszym
w postepowaniu tym trudno jest zgromadzi¢ materiat dowodowy, ktory stanowitby
solidne podstawy do sformutowania oceny o rzetelnosci danej firmy.
Koricowo odnoszac sie do tablicy T8 ,0brot towarami wrazliwymi” nalezy wyjasnic,
Ze tablica ta stanowi platforme wymiany informacji o podatnikach, krajowych
podejrzanych o dokonywanie oszustw w zwigzku z obrotem towarami wrazliwymi
(paliwem, ztomem). Wprowadzenie danych do tablicy T8 musi by¢ poprzedzone
ustaleniem w oparciu 0 wewnetrzne lub zewnetrzne zrodfa informacji, ze dany
podmiot, wobec ktorego zachodzi podejrzenie nierzetelnosci, dokonuje obrotu
towarami  wrazliwymi. Jednocze$nie nalezy zwrocic uwage, ze Systemami
dedykowanymi dla kontroli SENT jest system ZISAR i modut KONTROLA (aktualnie
KONTROLA ll) i zgodnie z poleceniem tam sq wpisywane dane ianaliza ryzyka.
W zwigzku z powyzszym powielanie danych w réznych systemach byftoby
nieefektywne i nieuzasadnione ekonomicznie.

(akta kontroli str. 483 - 488)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Naczelnik PUCS prawidtowo sprawowat nadzor
nad realizacjq zadan wynikajacych z usmpt. Funkcjonariusze PUCS prawidtowo
pobierali kaucje oraz prawidtowo wymierzali grzywny w drodze mandatu karnego
w trybie usmpt. W wyniku przeprowadzonych kontroli wytypowanych przewozéw
z wykorzystaniem  systemu  SENT-GEO  potwierdzono  wystepowanie
nieprawidfowosci.

Naczelnik PUCS wykorzystujgc unormowania wprowadzane przez Szefa KAS oraz
DIAS, prawidtowo okres$lat rodzaj dokumentdéw i informaciji, jakie powinny by¢
przekazywane do Szefa KAS i DIAS z podlegtego UCS w zakresie kontroli przewozu
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towaréw. Gromadzone informacje umozliwiaty weryfikacje efektow na poziomie
Dziatu Realizacji i Informatyki Sledczej PUCS, a takze stanowity wkfad do informacii
centralnych KAS.

W kontroli ustalono, iz w rejestrze, o ktbrym mowa w art. 4 usmpt ujmowane byty
wszystkie kontrole drogowe, w tym m.in. kontrole towaréw niepodlegajacych SENT.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli do ww. rejestru powinny by¢ wprowadzane
jedynie takie dane, ktére dotyczgq weryfikacji przestrzegania obowigzkow
wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 1-4 usmpt.

Funkcjonariusze PUCS po 23 sierpnia 2018 r. sporzadzali protokoty z kontroli
z wykorzystaniem wzoréw okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie dokumentowania kontroli, ktory obowigzywat do dnia 23 sierpnia 2018 r.
Réwniez sporzadzone protokoty z kontroli zawieraty nieprawidtowos$ci polegajace na
btednie wpisanym miejscu sporzadzenia protokotu kontroli, btednie wpisanej dacie
protokotu, nie umieszczeniu wszystkich danych okre$lonych we wzorze protokotu z
kontroli , nie wpisaniu daty zakonczenia kontroli. Ponadto PUCS nie odnotowywat w
aplikacji BPS informacji o podmiotach, ktére dziataty z naruszeniem przepisow
usmpt, ustalonych w toku kontroli przewozu towardw.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Doprowadzenie do zgodno$ci rzeczywistego stanu  zatrudnienia
i posiadanego sprzetu w PUCS z limitami wprowadzonymi przez Szefa
KAS.

2. Kierowanie do stuzby kontrolnej wytacznie funkcjonariuszy posiadajgcych
odpowiednie przeszkolenie.

3. Ujmowanie w rejestrze, o ktérym mowa w art. 4 usmpt jedynie takich
danych, ktére dotycza weryfikacji przestrzegania obowigzkow wymienionych
w art. 13 ust. 1 pkt 1-4 usmpt.

4. Prawidtowe dokumentowanie przeprowadzonych kontroli w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie
dokumentowania kontrol.

5. Odnotowywanie w aplikacji BPS informacji o podmiotach, ktére dziataty
z naruszeniem przepisow usmpt, ustalonych w toku kontroli przewozu
towardw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
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przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 9 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
/-
/-
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