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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie, ul. Hanasiewicza 21,
35-103 Rzeszow!.

Jarostaw Skolik — Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego od
dnia 15 marca 2019 r.
W okresie od dnia 6 maja 2016 r. do dnia 15 marca 2019 r. Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego byt Pan Jerzy Mika.

(akta kontroli str. 3-5)

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 20192
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/192/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.

Witold Patasz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/191/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci4

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® zarowno komdrka organizacyjna WITD
realizujgca zadania w zakresie monitorowania drogowego przewozu towarow, jak
i inspektorzy transportu drogowego zatrudnieni w tej komorce nie byli w petni
przygotowani do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 Systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu
paliwami opatowymi®.

Niewystarczajaca byta liczba inspektoréw WITD posiadajacych dostep do systemu
SENT?. Sposrdéd 39 inspektorow transportu drogowego wykonujgcych zadania

" zwana dalej ,\WITD”
2 badaniami kontrolnymi moga, by¢ objete rowniez dowody sporzadzone przed lub po tym okresie,
ktére maja wptyw na okres objety kontrola,
3Dz. U.z2019r. poz. 489, zwana dalej ,ustawg o NIK”
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.
5 zwana dalej NIK”
6Dz. U.z2018 ., poz. 2332 ze zm., zwana dalej ustawg ,0 systemie monitorowania”
7 System Elektronicznego Nadzoru Transportu
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z zakresu monitorowania towaréw akcyzowych zaledwie osmiu posiadato dostep do
tego systemu.

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego nie zapewnit rzetelnego
gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych kontroli przewozu towaréw
akcyzowych, tj. poprawnego i zgodnego ze stanem faktycznym ewidencjonowania
czynnosci kontrolnych w rejestrze zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
0 systemie monitorowania. Brak byto jednolitego sposobu odnotowywania kontroli
w Centralnej Ewidencji Naruszen.

Nie przeszkolono wszystkich inspektorow transportu drogowego odno$nie
monitorowania towaréw akcyzowych, w efekcie czego w zespotach kontrolnych
pracowali inspektorzy nieposiadajacy stosownego przeszkolenia w tym zakresie.
Regulamin organizacyjny WITD nie ujmowat zapiséw odnoszacych sie do realizacii
zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania. Nie dokonano rowniez
zmiany zakresow czynnosci inspektorow WITD w zwigzku z wejSciem w zycie tej
ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan

Dziatania Podkarpackiego Wojewédzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w zakresie przygotowania podleglych inspektoréw transportu drogowego do
realizacji zadan w zakresie monitorowania drogowego przewozu towaréw.

1.

Regulamin organizacyjny WITD ustalony przez Podkarpackiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego zarzadzeniem nr 15/2011 z dnia 1 wrze$nia
2011 r. wraz ze zmianami ustalonymi zarzadzeniem nr 2/2012 z dnia 1 marca
2012'r. i zarzadzeniem nr 8/2015 z dnia 5 listopada 2015 r.9, okreslat, ze w sktad
WITD wchodzi m.in. Wydziat Inspekcji wraz z Oddziatem w Kro$nie i Jarostawiu.
Zgodnie z zapisami regulaminu WITD do zadan Wydziatu Inspekciji nalezy m.in.:

- kontrola przedsiebiorcow wykonujacych transport drogowy lub przewdz na
potrzeby wiasne w zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym?0 oraz innych obowigzujgcych aktéw prawnych,

- opracowywanie projektow wystgpien pokontrolnych i wnioskow o wszczecie
postepowania zwigzanego z wynikami kontroli,

- przekazywanie danych dotyczacych naruszen stwierdzonych w wyniku kontroli
przeprowadzonych przez inspektorow do centralnej ewidencji naruszen, ktore;
administratorem jest Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego.

8 oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Regulamin organizacyjny i zmiany regulaminu zatwierdzone byty przez Wojewode Podkarpackiego

odpowiednio w dniu 18 pazdziernika 2011 r., 19 kwietnia 2012 r. oraz w dniu 10 listopada 2015 r.

10Dz, U. 2 2019, poz. 58 ze zm., zwana dalej ustawg ,0 transporcie drogowym”

2



W regulaminie organizacyjnym brak bylo zapisobw odnoszacych sie wprost do
realizacji zadan w zakresie kontroli przewozu towaréw, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1-2a, w zwigzku z art. 13 ust. 4 ustawy o systemie monitorowania.

(akta kontroli str. 6-41)

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze nie dokonywano nowelizacji regulaminu organizacyjnego w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy o systemie monitorowania, gdyz ujety w § 6 ust. 2 regulaminu zapis
W szczegblnosci” zawiera katalog otwarty zadan Inspektoratu, w tym réwniez
zadania w zakresie kontroli przewozu towarow w systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow. W chwili obecnej trwajg prace nad projektem
nowego regulaminu organizacyjnego, w ktérym dodany zostanie zapis dotyczacy
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania.
W nieodlegtym terminie regulamin zostanie przediozony Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego w celu zaopiniowania, a nastepnie Wojewodzie
Podkarpackiemu celem zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 42-43)

2.

W WITD brak byto dokumentéw potwierdzajacych fakt przeprowadzenia analizy
potrzeb kadrowych komorki realizujgcej zadania w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towardw (Wydziat Inspekcji WITD). Naczelnik Wydziatu
Inspekciji nie kierowat do Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego wnioskow w sprawie dodatkowych etatow dla tej komorki.

Stan zatrudnienia inspektoréw Wydziatu Inspekcji, realizujgcych w WITD zadania
w zakresie monitorowania przewozéw towaréw akcyzowych wynosit 39 etatow:
wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2017 r., 30 wrzeénia 2017 r., 31 grudnia 2017 r.,
30 wrze$nia 2018 r., 31 grudnia 2018 r. i 30 pazdziernika 2019 r.

Zaden z pracownikéw WITD w okresie objetym kontrolg nie zostat przeniesiony do
Wydziatu Inspekcji z innych komorek organizacyjnych.

Inspektorzy Wydziatu Inspekcji posiadajg zakresy czynno$ci z zapisem
o wykonywaniu kontroli na drogach publicznych dotyczacych przestrzegania
przepisow ustawy o transporcie drogowym oraz innych obowigzujgcych aktow
prawnych (nie dokonywano aktualizacji zakreséw czynnosci w zwigzku
z wykonywaniem zadan w zakresie monitorowania drogowego przewozu towarow).

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2017 r. i 30 wrzesnia 2017 r. zaden
z inspektorow WITD nie posiadat dostepu do bazy SENT, poprzez imienne konta
dostepu. Na dzien 31 grudnia 2017 r. jeden inspektor miat dostep do tej bazy,
natomiast na dzien 30 wrzesnia 2018 r., 31 grudnia 2018 r., 30 pazdziernika 2019 r.
dostep do bazy SENT posiadato o$miu inspektorow WITD'!. Imienne konta dostepu
do bazy SENT zostaly przekazane za po$rednictwem stuzbowej poczty
elektronicznej z Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego™2.

Inspektorzy Wydziatu Inspekcji nie posiadajg upowaznien do przetwarzania danych
osobowych gromadzonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (system
SENT).

wystapienia pokontrolnego
12 zwanego dalej ,GITD”



W WITD brak byto dokumentow potwierdzajgcych fakt odbycia szkoleh obstugi
systemu SENT przez pracownikow Wydziatu Inspekcji. Szkolenie w zakresie obstugi
systemu SENT udokumentowano jedynie w przypadku Naczelnika Wydziatu
Inspekji, ktory zostat przeszkolony w tym zakresie podczas narady naczelnikdw
Inspekciji Transportu Drogowego w dniach 9-10 listopada 2017 r. (narada odbyta sie
w Centralnym Os$rodku Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego w Radomiu).
Naczelnik Wydziatu Inspekcji WITD w dniu 25 sierpnia 2017 r. otrzymat rowniez za
posrednictwem stuzbowej poczty elektronicznej instrukcje obstugi systemu SENT (e-
Przewdz-dostep do systemu SENT dla uzytkownikow mobilnych).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz kazde zdobyte przez pracownika
kwalifikacje powinny by¢ dokumentowane, w celu potwierdzenia nabytej wiedzy
| posiadania kompetencji w danym zakresie.

Inspektorzy Wydziatu Inspekcji nie posiadali upowaznien do naktadania grzywny
w drodze mandatu karnego za czyn, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy
0 systemie monitorowania.

(akta kontroli str. 44-46, 47-204)

Wedtug wyjasnien Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora  Transportu
Drogowego Jarostawa Skolika - w WITD przeprowadzono analize potrzeb
kadrowych komorki realizujgcej zadania w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towarow. Analize tq przeprowadzono podczas narad kierownictwa WITD
Z kierownictwem Wydziatu Inspekcji. Uznano, Ze zasoby kadrowe Wydziatu
Inspekcji sq wystarczajgce, a zadania w powyzszym zakresie realizowane beda
przez inspektorow rownolegle podczas czynnosci kontrolnych. Narady te nie byty
dokumentowane. W zakresach czynnoSci inspektorow WITD od 2013 r. znajduje sie
ogolny zapis, wskazujgcy - jako jedno z podstawowych zadan inspektora
dokonywanie na drogach publicznych kontroli przestrzegania przepisow ustawy
o transporcie drogowym oraz innych obowigzujgcych aktow prawnych. Zapis taki
zostat wprowadzony z uwagi na mnogosc aktow prawnych, na podstawie ktorych
inspektorzy — wykonujg  czynnoSci  stuzbowe oraz czeste ich  zmiany.
Tak sformutowany zapis zawiera réwniez zadania w zakresie kontroli przewozu
fowaréw w systemie monitorowania drogowego przewozu towarow, o ktorym mowa
w ustawie o systemie monitorowania drogowego.

W sprawie braku upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zbiorach
danych gromadzonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (system
SENT) Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit, ze
upowaznienie to wynika wprost z art. 12 ustawy o systemie monitorowania.
Z przepisdw ustawowych wynika réwniez upowaznienie do naktadania grzywny
w drodze mandatu za czyn, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ww. ustawy.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit rowniez, ze
w sierpniu 2017 r. Naczelnik Wydziatu Inspekcji WITD otrzymat za poSrednictwem
poczty elektronicznej instrukcje obstugi systemu SENT, ktéra po wydrukowaniu
zostata udostepniona zainteresowanym pracownikom. Naczelnik Wydziatu Inspekcji
instruowat osobe majaca dostep do systemu SENT, w dalszej kolejnosci instruowani
byli kolejni uzytkownicy systemu. Fakt przeszkolenia nie zostat udokumentowany.
(akta kontroli str. 205-206)



3.
Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego sporzadzat roczne plany
szkolen w WITD.
W planie szkoler na 2017 r. nie byto zaplanowanych szkoler inspektorow WITD
z zakresu monitorowania towaréw akcyzowych, kontroli SENT, w tym
dokumentowania kontroli w SENT poprzez PUESC?S.
W 2017 r. przeprowadzono szkolenie w zakresie doskonalenia zawodowego
inspektoréw WITD. Jednym z elementéw tego szkolenia byto oméwienie ustawy
0 systemie monitorowania. Szkolenie to odbyto sie w dniu 28 kwietnia 2017 r. (byto
prowadzone przez pracownikow Krajowej Administracji Skarbowej). W szkoleniu tym
wzieto udziat 26 inspektorow WITD. W dniu 12 kwietnia 2017 r. szkolenie z zakresu
przepisow ustawy o systemie monitorowania drogowego towaréw odbyt Zastepca
Naczelnika Wydziatu Inspekcii (szkolenie odbyto sie w Ministerstwie Finansow).
W dniach 9-10 listopada 2017 r. Naczelnik Wydziatu Inspekcji podczas narady
naczelnikbw Wydziatu Inspekcji w Centralnym OS$rodku Szkolenia Inspekcji
Transportu Drogowego w Radomiu zostat przeszkolony w zakresie obstugi systemu
SENT.
W planie szkolen WITD na 2018 r. zaplanowano szkolenie dotyczace uzupetnienia
i utrwalenia wiedzy w zakresie monitorowania drogowego przewozu towardw,
prowadzenia kontroli oraz bezpieczenstwa w trakcie czynnosci kontrolnych.
Szkolenie to odbyto sie w dniach 5-6 marca 2018 r. oraz w dniach 12-13 marca
2018 r. (bylo prowadzone przez funkcjonariuszy Policji, pracownikow WITD oraz
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu). Podczas tego szkolenia
omoéwiono przepisy o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw,
przepisy o podatku akcyzowym, podstawy przepiséw o podatku od towardw i ustug
pod katem transakcji wewnatrzwspdlnotowych, sprawy dotyczace bezpieczenstwa
czynno$ci kontrolnych, dokumenty przewozowe (analiza tych dokumentéw), a takze
kwestie dotyczace sporzadzania dokumentdw podczas kontroli.
W szkoleniu w dniu 5 marca 2018 r. wzieto udziat 18 inspektorow WITD, w dniu 6
marca 2018 r. 17 inspektoréw, w dniu 12 marca 2018 r. 16 inspektordéw, zas w dniu
13 marca 2018 r.14 inspektorow WITD.
W dniach 15-16 listopada 2018 r. jeden inspektor WITD odbyt szkolenie
zorganizowane przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie
monitorowania przewozéw drogowych i zabezpieczenia tadunkéw (szkolenie odbyto
sie w Centralnym O$rodku Szkolenia Inspekcji Transportu Drogowego w Radomiu).
W rocznym planie szkolen WITD na 2019 r. nie zaplanowano szkolen dotyczacych
monitorowania przewozu towaréw akcyzowych, w tym z zakresu kontroli SENT
i dokumentowania kontroli w SENT poprzez PUESC.

(akta kontroli str. 47-122)

4.

Szkolenia z zakresu monitorowania towardéw, w tym stosowania przepiséw ustawy
o systemie monitorowania nie odbyto dwéch sposrod 39 inspektorow Wydziatu
Inspekcji WITD, przeprowadzajacych kontrole przewozu towaréw'4. Inspektorzy
WITD, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu obstugi systemu SENT takze
realizowali zadania z zakresu monitorowania przewozu towarow.

Analiza 829 kontroli WITD z okresu od dnia 31 maja 2017 r. do dnia 30 listopada
2019 r. wykazata, ze dwaj inspektorzy Wydziatu Inspekcji, ktorzy nie zostali

13 Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
14 Inspektorzy WITD, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu obstugi systemu SENT takze
wykonuja kontrole w zakresie monitorowania przewozu towaréw akcyzowych
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przeszkoleni z zakresu monitorowania towaréw, w tym stosowania przepisow
ustawy o systemie monitorowania przeprowadzili tacznie 12 takich kontroli. Kontrole
te wykonywane byly w dwuosobowych zespofach kontrolnych, przy czym druga
osoba przeprowadzajgca kontrole byta przeszkolona z zakresu stosowania
przepisow ustawy o systemie monitorowania.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz kazdy inspektor przeprowadzajacy
kontrole w zakresie monitorowania przewozu towardéw powinien by¢ przeszkolony
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 123-124)

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze inspektorzy WITD zawsze przeprowadzajg kontrole w sktadach kontrolnych,
w ktérych znajduje sie co najmniej dwdch inspektorow, w niedtugim czasie brak
szkolenia z zakresu ustawy o systemie monitorowania dla dwdch oséb, ktore nie
odbyty takiego szkolenia zostanie uzupetniony.

(akta kontroli str. 207)

5.

W kontroli ustalono, ze po zawarciu porozumienia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej i Gtownego Inspektora Transportu Drogowego nr 25/2017 z dnia 16
pazdziernika 2017 r. oraz porozumienia pomiedzy Dyrektorem Izby Administracii
Skarbowej w Rzeszowie a Podkarpackim Wojewodzkim Inspektorem Transportu
Drogowego z dnia 20 pazdziernika 2017 r. w WITD nie zapewniono prowadzenia
kontroli przewozu towaréw w sposob cigglty catodobowo, przez 7 dni w tygodniu,
zarowno przed dniem 4 lipca 2018 r., jak i po tym dniu.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze w WITD nie byto przypadkow zapewnienia prowadzenia kontroli przewozu
towarow w sposob ciggty catodobowo przez 7 dni w tygodniu, w okresie od maja
2017 r. do 3 lipca 2018 r. Sporadyczne przypadki zapewnienia prowadzenia kontroli
przewozu towarow poprzez zapewnienie petnej obsady wszystkich zmian miaty
miejsce od 4 lipca 2018 r. (np. od 8 lipca 2018 r. do 13 lipca 2018 r. i od 18 listopada
2018 r. do 23 listopada 2018 r.), z tym, ze godziny pracy na poszczegblnych
Zmianach nie wypetniaty petnej doby (24 kolejnych godzin), za wyjatkiem jednej
doby od godziny 22.00 dnia 18 lipca 2018 r. do godziny 22.00 dnia 19 lipca 2018 r.
Powyzsze wynika z faktu, iz analiza systemow nadzoru nad ruchem drogowym oraz
analiza efektow pracy inspektorow wykazata wiekszg liczbe przeprowadzonych
przez inspektorow kontroli drogowych w godzinach najwiekszego natezenia ruchu
drogowego, tj. pomigdzy godzing 7.00 a 15.00 w dni robocze od poniedziatku do
piatku, zmniejszenie liczby pojazddw podlegajgcych kontroli w godzinach od 15.00
do 22.00, znikomy ruch po godzinie 22.00 oraz w soboty, niedziele i $wieta, co
znajduje odzwierciedlenie w ilosci patroli planowanych na poszczegdlnych
Zmianach. Z uwagi na obowigzek realizowania Ramowego planu kontroli,
okreslonego dla WITD, zawierajgcego m.in. iloSci kontroli do wykonania w danym
roku kalendarzowym, rowniez w ujeciu rodzajowym, planowano prowadzenie
kontroli w dniach i godzinach najwigkszego natezenia ruchu pojazdéw.

(akta kontroli str. 208-217, 218-231)

6.

Analiza o$miu tygodni pracy inspektorow WITD z okresu: pierwszy tydzien maja
w latach 2017-2019 (3 tygodnie - tj. od 1 do 7 maja 2017 r., od 1 do 7 maja 2018 r.,
od 1 do 7 maja 2019 r.), pierwszy tydzien lipca w latach 2017-2019 (3 tygodnie - t].
od 1 do 7 lipca 2017 r., od 1 do 7 lipca 2018 r., od 1 do 7 lipca 2019 r.), ostatni
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tydzien grudnia w latach 2017-2018 (2 tygodnie) wykazata, ze w zadnym
z analizowanych tygodni nie zapewniono catodobowej kontroli przewozu towarow.
(akta kontroli str. 232-267)

7.

Czas pracy inspektordw uczestniczacych w realizacji zadan kontrolnych w zakresie
kontroli przewozéw drogowych rozliczany byt w ramach miesigcznych
harmonogramow czasu pracy, obejmujgcych m.in. godziny rozpoczecia
i zakonczenia pracy oraz wymiar czasu pracy W poszczegolnych dniach.
Harmonogramy te przekazywano do wiadomosci Wojewddzkiego Inspektora
i inspektorow Wydziatu Inspekcji. Harmonogramy mogty by¢ zmienione w trakcie ich
obowigzywania z powodu zwolnien lekarskich, urlopéw lub innych
nieprzewidzianych usprawiedliwionych nieobecnosci pracownikow, pisemnego
wniosku pracownika umotywowanego waznymi przyczynami, a takze nagtych
potrzeb pracodawcy, zwigzanych z wykonywaniem nieplanowanych kontroli. Zmiana
harmonogramu nastepowata na mocy polecenia stuzbowego.

Zgodnie z regulaminem pracy WITD ustalonym zarzadzeniem nr 16/2009
Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 16
grudnia 2009 r. i zmiany do niniejszego regulaminu dokonane] zarzadzeniem
nr 14/2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r. pracownicy Wydziatu Inspekcji wykonujg prace
zmianowg w rownowaznym systemie czasu pracy. Pozostali pracownicy $wiadczg
prace w podstawowym czasie pracy, od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.30
do 15.30. Czas pracy nie moze przekracza¢ oSmiu godzin na dobe i Srednio 40
godzin w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 1 miesigca.
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego mogt okre$li¢ inne
godziny rozpoczecia i zakoficzenia pracy dla czesci pracownikow, jezeli byto to
uzasadnione potrzebg zorganizowania obstugi urzedu lub wymagat tego szczegoiny
charakter wykonywanych zadan, a takze na uzasadniony wniosek pracownika.
Jezeli wymagaty tego potrzeby WITD, pracownik na polecenie przetozonego mogt
wykonywacé prace w godzinach nadliczbowych, w tym w wyjatkowych przypadkach
takze w nocy oraz w niedziele i $wieta.

W regulaminie pracy ustalonym zarzadzeniem nr 14/2018 z dnia 17 grudnia
2018 r.'5 zapisano, ze pracownicy Wydziatu Inspekcji wykonujg prace w systemie
zmianowym. Praca w tym systemie wykonywana jest na zmiany trwajgce po 8
godzin na dobe (I zmiana od 7.00 do 15.00, Il zmiana od 15.00 do 23.00, Ill zmiana
od 23.00 do 7.00) oraz na zmiany trwajace po 12 godzin na dobg w szczegoinych
uzasadnionych przypadkach (I zmiana od 7.00 do 19.00, Il zmiana od 19.00 do
7.00). W przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy i jej organizacja, na
umotywowany wniosek kierujagcego komdrkg organizacyjng, Podkarpacki
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego moégt ustalic prace zmianowg
w innych godzinach niz wskazane powyzej. Praca w podstawowym systemie czasu
pracy odbywata sie w godzinach od 7.00 do 15.00.

W regulaminie pracy okre$lono ponadto, ze inspektorzy Wydziatu Inspekcji na
polecenie bezposredniego przetozonego, dziatajgcego z upowaznienia pracodawcy
mogq wykonywac prace w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na:

- koniecznos¢ prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska albo usunigcia awarii,

15 regulamin wszedt w zycie z dniem jego podpisania, tj. 17 grudnia 2018 r.
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- koniecznos¢ wykonania rozpoczetych czynno$ci kontrolnych, jezeli nie mogg one
zostac przerwane,
- szczegolne potrzeby pracodawcy.

(akta kontroli str. 268-294)

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
Ze do grudnia 2018 r. praca inspektorow transportu drogowego co do zasady
odbywafa sie w ramach dwdch zmian, w godzinach pomigdzy 6.00 a 22.00
(przewaznie od godziny 7.30 do 15.30 oraz od 14.00 do 22.00). Jezeli wymagaty
tego potrzeby realizacji zadan kontrolnych, w szczegdlnoSci wnioski dotyczgce
kontroli drogowych zgtaszane przez podmioty publiczne oraz osoby prywatne,
kontrole rozpoczynaty sie przed godzing 7.30, odbywaly sie rowniez w porze nocnej,
w soboty, a takze w wyjgtkowych sytuacjach w niedziele i Swieta. Regulamin pracy
obowigzujgcy do grudnia 2018 r. nie okre$lat staftych godzin rozpoczynania
i konczenia pracy na poszczegolnych zmianach, informacje te zawarte byly
w miesiecznych harmonogramach czasu pracy. Do dnia 3 lipca 2018 r. w stosunku
do pracownikow Inspektoratu zatrudnionych na stanowiskach inspektorow
transportu drogowego w kwestiach dotyczacych czasu pracy zastosowanie miat art.
97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’6, natomiast od dnia 4 lipca
2018 r. art. 77a ustawy o transporcie drogowym.

(akta kontroli str. 218-231)

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego nie wydawat polecen, instrukcii
postepowania lub wytycznych w zakresie czasu pracy inspektoréw uczestniczacych
w realizacji zadan kontrolnych w zakresie kontroli przewozow drogowych. Polecenia,
instrukcie lub wytyczne w ww. zakresie nie byly wydawane réwniez przez
Podkarpackiego Inspektora Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 295)

Dziatania Podkarpackiego Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
w zakresie zapewnienia gotowosci podlegtych mu jednostek do wspétpracy
zorganami Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie wykonywania
kontroli przewozu towaréw.

1, 2.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Komendant Gtéwny Policji, Komendant
Gtowny Strazy Granicznej i Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego w dniu 22
wrze$nia 2017 r. na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy o systemie monitorowania,
okreslili zakres i warunki wspdtpracy dotyczace udostepniania przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej danych zgromadzonych na podstawie ustawy, w celu
wykonywania kontroli przewozéw towaréw oraz realizacji czynno$ci kontrolnych,
o ktérych mowa w art. 13 ww. ustawy.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej i Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego
w dniu 16 pazdziernika 2017 r. zawarli porozumienie nr 25/2017 o wspétdziataniu
Krajowej Administracji Skarbowej i Inspekcji Transportu Drogowego, m.in.
w zakresie zwalczania przestepstw i wykroczen drogowych dokonywanych
w zakresie transportu drogowego lub w zwigzku z tym transportem oraz innych
naruszen lub warunkéw przewozu drogowego.

Wspbdidziatanie to miato obejmowaé m.in. wymiane danych i informacii,
organizowanie wspolnych i skoordynowanych kontroli, organizowanie wspdlnych

16 Dz. U.z2017 r., poz. 1889 ze zm.



szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikow stron. Wspdtdziatanie to realizowane
miato by¢ na szczeblu centralnym iterenowym, tj. pomiedzy dyrektorami izb
administracji skarbowej i wojewodzkimi inspektorami transportu drogowego.
W dniu 20 pazdziernika 2017 r. Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego w Rzeszowie zawart z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowe;
w Rzeszowie porozumienie w sprawie wspdipracy przy wykonywaniu kontroli
przewozu towaréw'?. Wspotdziatanie to miato polega¢ na wspdtpracy inspektoréw
WITD realizujgcych kontrole przewozu drogowego towardéw z funkcjonariuszami
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu, wymianie informacii
pomiedzy stronami majacymi znaczenie dla prowadzonych kontroli towarow
monitorowanych, organizowaniu i prowadzeniu szkolen dla funkcjonariuszy,
udzielaniu sobie wzajemnej pomocy w realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 Systemie monitorowania.
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego nie opracowat wytycznych ani zalecen dla
WITD dotyczacych zasad i trybu wspotpracy na szczeblu regionalnym w zwigzku
z zawarciem porozumienia z dnia 22 wrze$nia 2017 r. pomigdzy Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej, Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej i Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 208-217, 295)

3.
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze wiekszo$C prac zwigzanych z dopracowywaniem tresci porozumienia
z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie odbywata sie¢ w trakcie
spotkan roboczych, dlatego tez trudno stwierdzi¢, ktére z zapiséw wynikaty
z inicjatywy WITD, a ktore z inicjatywy przedstawicieli 1zby Administracji Skarbowe;j
w Rzeszowie. W trakcie prac nad tym dokumentem strony uzgodnity tre$¢ zapisow
w nim zawartych i w dniu 20 pazdziernika 2017 r. podpisaty porozumienie.

(akta kontroli str. 296-299)

4,
W porozumieniu pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej i Podkarpackim
Inspektorem Transportu Drogowego z dnia 20 pazdziernika 2017 r. okre$lono
sposdb  wymiany informacji dotyczacych prowadzonych kontroli, potrzeb
szkoleniowych i rozwigzywania biezacych probleméw'®. W zatgczniku nr 1 do
porozumienia zamieszczono wykaz 0so6b upowaznionych do bezposrednich
kontaktow roboczych, koordynacji dziatan, wspotdziatania oraz wymiany informacji
pomiedzy Izbg Administracji Skarbowej w Rzeszowie a WITD (byta to lista oséb
z podaniem zajmowanego stanowiska stuzbowego, numerow telefonow i adresow e-
mail). Osobami wyznaczonymi do bezpo$rednich kontaktow ze strony Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie byli dwaj koordynatorzy systemu SENT oraz
dyzurny koordynator Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu,
natomiast ze strony WITD - Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji oraz starszy
inspektor transportu drogowego z Wydziatu Inspekcji.
Porozumienie regionalne z dnia 20 pazdziernika 2017 r. zostato przygotowane
rzetelnie i na odpowiednim poziomie szczeg6towosci.

(akta kontroli str. 213-217)

17 dotrzymany zostat termin do zawarcia tego porozumienia wyznaczony w § 6 porozumienia z dnia
22 wrze$nia 2017 r. w sprawie wspotpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towardw.
8 WITD w dniu 31 maja 2017 r. otrzymat druki Scistego zarachowania do realizacji czynno$ci
kontrolnych, zamdwiona ilos¢ okazata sie wystarczajaca, w kolejnych latach nie skfadano
zapotrzebowania
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5.
WITD przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego comiesieczne
raporty zawierajace liczbe przeprowadzonych kontroli w zakresie okre$lonym
w ustawie o systemie monitorowania, a takze rodzaj i liczbe stwierdzonych w tym
zakresie naruszen (raporty te wysytane byly do Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego drogg elektroniczng).

(akta kontroli str. 295)

6.

Pierwszy dostep do danych zgromadzonych w PUESC poprzez ustuge ,Chmura
MF” zostat otrzymany drogg mailowg w dniu 25 sierpnia 2017 r. dla Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Inspekcji (jako kontroler i dyspozytor) oraz jednego inspektora
WITD (jako kontrolera). Kolejny dostep otrzymano w dniu 16 lutego 2018 r. (dostep
otrzymat inspektor w zamian za inspektora WITD, ktéremu odebrano uprawnienia
dostepu). W dniu 23 sierpnia 2018 r. dodatkowo dostep do systemu otrzymato
szes$ciu inspektorow WITD.

Zdaniem NIK ilos¢ inspektorow posiadajacych dostep do systemu SENT byta
niewystarczajaca do realizacji zadan przez inspektorow WITD.
W kontroli nie stwierdzono dokumentow potwierdzajgcych monitowanie w Gtownym
Inspektoracie Transportu Drogowego w zakresie zwigkszenia ilosci dostepéw do
ww. systemu.

(akta kontroli str. 295)

7.

W przypadku braku dostepu do systemu SENT inspektorzy transportu drogowego
pozyskiwali dane od stuzby dyzurnej naczelnika urzedu celno-skarbowego,
wlasciwego ze wzgledu na miejsce kontroli, za pomocg dostepnych $rodkéw
tacznosci (zgodnie z § 4 pkt 1 porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie
wspotpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towarow, zawartego pomiedzy
Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Komendantem Gtéwnym Policj,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Gtéwny Inspektorem Transportu
Drogowego).

Zastepca Podkarpackiego Inspektora Transportu Drogowego Zdzistaw Lesko
wyjasnit, ze w trakcie spotkania roboczego w siedzibie Podkarpackiego Urzedu
Celno-Skarbowego  dotyczacego  doprecyzowania  zapisbw  porozumienia
o wspotpracy pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie
a Podkarpackim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego, pomimo
kilkukrotnych monitow ze strony Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu  Drogowego przedstawiciel Krajowej Administracji  Skarbowej!®
poinformowat, ze przewidziana dla WITD ilos¢ dostepéw do systemu SENT jest
ostateczna i nie ma technicznej mozliwo$ci ich zwiekszenia.

(akta kontroli str. 208-210, 295, 314-315)

Ogledziny? funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego do kontroli prowadzonej
przez inspektorbw WITD wykazaly, ze protokoty kontroli inspektoréw transportu
drogowego generowane sg z Systemu Teleinformatycznego Centralna Ewidencja
Naruszen (CEN). System ten posiada dwie opcje mozliwosci pracy dla inspektorow
WITD. Pierwsza opcja — CEN online, umozliwiajgca prace bezposrednio na danych

19 KAS
20 ogledziny przeprowadzono w dniu 20 grudnia 2019 .
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zgromadzonych w GITD. Druga opcja CEN offline, w ktdrej inspektor moze
korzysta¢c z danych wewnetrznych na kazdym komputerze uzytkownika, bez
dostepu do bazy online. Dostep do bazy CEN jest uzalezniony od dostepnosci taczy
internetowych. W przypadku CEN online konieczne jest uruchomienie tunelu VPN
co powoduje bezpo$rednie, szyfrowane potaczenie komputera kontrolujacego
inspektora z serwerem GITD. Protokoty kontroli sporzadzone przez inspektorow
WITD generowane sg z systemu CEN, do ktérego kazdy z inspektorow WITD ma
indywidualny login i hasto. Do VPN kazdy inspektor ma réwniez indywidualny login
oraz hasto. Potgczenie CEN online mozliwe jest wytacznie przy stabilnych taczach
internetowych.
Pierwszg czynnoscig dokonywang przez inspektora WITD przy taczeniu do CEN
online jest uruchomienie tunelu VPN poprzez aplikacje FortiClient z podaniem loginu
i hasta. Nastepnie uruchamia si¢ aplikacje GITD Client. W tym przypadku réwniez
wymagane jest podanie kolejnego loginu i hasta. Po wejsciu do systemu CEN online
mozna wybra¢ formularz do wypetnienia lub formularz uprzednio wypetniony.
Po wybraniu opcji ,formularz do wypetnienia” pojawia sie okienko z rodzajami
dostepnych formularzy, np. formularz kontroli kierowcy” (gdy kontrola dotyczy
kontroli w zakresie przepisow o ruchu drogowym) lub ,formularz z kontroli ITD”.
Kolejne formularze to np. ,protokot kontroli” (sporzadzany na podstawie ustawy
o transporcie drogowym — art. 89 ust. 1), ,protokét kontroli ADR” (dotyczy przewozu
towarébw niebezpiecznych - art. 101 ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych??), ,protokot kontroli wazenia” (sporzadzany na podstawie art. 129a
ustawy Prawo o ruchu drogowym22). W protokole kontroli z ustawy o transporcie
drogowym, protokole kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych, w formularzu
kontroli ITD, w protokole kontroli z wazenia znajduje sie nieaktywne pole dotyczace
kontroli SENT. W ,formularzu z kontroli ITD" znajduje sie formularz ,protokot
Z kontroli przewozu towaréw Srodkiem transportu okreslonym w art. 2 pkt 11 Iit.
a ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow”.
W formularzu tym23 znajdujg sie trzy pola: Sprawdz w SENT, Zarejestruj w SENT,
Zakoncz w SENT. Po prébie sprawdzenia numeru SENT wynikajacego z kontroli
przeprowadzonej w dniu 16 grudnia 2019 r. pojawit sie komunikat o braku
komunikacji z SENT.

(akta kontroli str. 300-301)

Naczelnik Wydziatu Inspekcji WITD Pawet Jakobsze wyjasnit, ze pofaczenie z CEN
online moZzliwe jest wytacznie przy stabilnych fgczach internetowych, a o takie bywa
trudno ze wzgledu na lokalizacje punktéw kontrolnych, a takze ze wzgledu na
wykorzystywanie pojazdow do kontroli mobilnych. Wielokrotnie pofgczenie takie
zostaje zerwane, przez co inspektor kilkakrotnie musi ponownie uruchamiac
wszelkie programy w celu sprawdzenia wymaganych danych oraz ukonczenia
kontroli, co czesto powoduje u kierowcOw zdenerwowanie i nacisk na inspektora
w celu szybkiego ukonczenia czynnoSci kontrolnych. Do momentu aktualizacji
systemu CEN w dniu 13 grudnia 2019 r. inspektor sprawdzajgcy numer zgtoszenia
SENT sporzadzat protokdt kontroli drogowej wraz z zawartg informacjg o weryfikacji
poprawno$ci zgtoszenia w systemie monitorowania drogowego przewozu towarow,
w pozycji uwagi do protokotu. Ze wzgledu na brak aktywnej ikony dotyczacej kontroli
SENT nie byto moZliwosci zaznaczania w systemie takiej kontroli. Inspektor
wykonujgcy czynnosci stuzbowe na punktach kontrolnych przy analizie zgtoszenia

21 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
382 ze zm.), zwana dalej ustawg ,0 przewozie towaréw niebezpiecznych”
22 ystawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1990 ze zm.)
23 zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Inspekcji wprowadzone to zostato po aktualizacji
oprogramowania CEN w dniu 13 grudnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miat moZliwo$¢ sprawdzenia kompletno$ci zgtoszenia na stronie internetowej?4
PUESC lub poprzez kontakt telefoniczny z dyzurnym Stuzby Celno-Skarbowej
w celu weryfikacji kontrolowanego numeru SENT. W przypadku stwierdzenia
nieprawidfowoSci sprawa przekazywana byta zespofowi kontrolnemu Stuzby Celno-
Skarbowej wystanemu na miejsce kontroli przez dyzurnego Stuzby Celno-
Skarbowej. Niejednokrotnie ze wzgledu na problemy z potgczeniem internetowym
weryfikacja zgtoszenia bywata utrudniona i zajmowata kontrolujgcemu duzo czasu.
Po ostatniej aktualizacji oprogramowania CEN (z dnia 13 grudnia 2019 r.) zostata
dodana mozliwosc¢ kontroli SENT bezposrednio z programu CEN (po prawej stronie
- zakfadka SENT). Po jej rozwinigciu widac trzy ikony: Sprawdz SENT, Zarejestruj
w SENT, Zakoricz w SENT. Jednak komunikacja z systemem jest utrudniona, po
probie sprawdzenia numeru SENT pojawia sie komunikat ,nie zwrdcono
komunikatu”, co w dalszym stopniu utrudnia inspektorowi wykonanie wszystkich
zadan zwigzanych z przeprowadzang kontrolg. Po ostatniej aktualizacji ikona
dotyczaca kontroli SENT nadal jest nieaktywna, a zaznaczenie jej usprawnitoby
weryfikacje ilosci przeprowadzonych kontroli numeru SENT w danym Inspektoracie.
W tutejszym Inspektoracie niewielu inspektorow posiada dostep do systemu PUESC
wcelu mozliwosci sprawdzenia zgfoszenia SENT, a takie wprowadzania
przeprowadzonych kontroli. Ze wzgledu na problemy z funkcjonowaniem
Jjednoczesnie dwoch tuneli VPN wymaganych do programu CEN i programu PUESC
praca w terenie jest mocno utrudniona, poniewaz w celu sprawdzenia zgtoszenia
SENT inspektor musi zamkna¢ program CEN online, roztgczy¢ VPN i potaczy¢ sie
z VPN, tj. siecig ssl.mf.gov.pl, po czym moze zalogowac sie na swoje konto w celu
weryfikacji zgtoszenia. Nastepnie w celu dokoriczenia kontroli i wydruku protokotu
kontrolnego musi ponownie roztaczy¢ serwer SENT i pofgczyc sie z tunelem VPN
programu CEN, co przedtuza czas trwania kontroli drogowej. Ze wzgledu na
problemy z réwnolegtym dziataniem dwodch tuneli VPN kontrole oraz weryfikacje
zgfoszen w terenie sq mocno utrudnione. Wystepowanie takich problemow czesto
utrudnia inspektorowi sprawne przeprowadzenie wszelkich czynno$ci stuzbowych
oraz kontrolnych podczas wykonywania pracy w terenie. Pozgdanym stanem byfoby
automatyczne rejestrowanie i generowanie protokotu kontroli SENT z systemu CEN.
W przypadku kompletnosci zgtoszenia oraz braku ujawnienia nieprawidtowosci
inspektor do protokotu kontroli drogowej wpisuje uwage o sprawdzeniu numeru
SENT. Jezeli podczas czynnosci kontrolnych inspektor pracuje w systemie CEN
offline, po powrocie do siedziby WITD uruchamia system CEN online i eksportuje
formularze protokotow kontroli z bazy offline do bazy online. Podczas kontroli
drogowej prowadzonej w systemie offline nie jest moZliwe potgczenie sie
z systemem PUESC, wiec sprawdzenia prawidtowosci przewozu SENT sg
weryfikowane poprzez wykonanie telefonu do dyzurnego Krajowej Administracji
Skarbowej.

(akta kontroli str. 302-313)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- zbyt mata liczba inspektorow transportu drogowego posiadajacych dostep do
systemu SENT, co powodowato trudno$ci w zakresie pracy kontrolnej inspektorow,

- dwoch inspektoréw transportu drogowego nie zostato przeszkolonych z zakresu
monitorowania towaréw akcyzowych, w tym stosowania przepiséw ustawy
0 systemie monitorowania.

24 hitps://puesc.gov.pl/web/puesc/sent-zew-user-402
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli komodrka organizacyjna WITD realizujgca
zadania w zakresie monitorowania drogowego przewozu towardw i inspektorzy
transportu drogowego zatrudnieni w tej komdrce w niepetnym zakresie byli
przygotowani do realizacji tych zadan.

Jedynie o$miu sposrod 39 inspektorow WITD wykonujacych kontrole towaréw
akcyzowych posiadato dostep do systemu SENT. Sytuacja taka powodowata
utrudnienia w pracy kontrolnej inspektoréw transportu drogowego.

W WITD nie stwierdzono dokumentdéw potwierdzajacych monitowanie w zakresie
zwigkszenia iloSci 0séb posiadajacych dostep do ww. systemu oraz dokumentow
potwierdzajacych fakt odbycia szkolen obstugi systemu SENT przez inspektorow
Wydziatu Inspekcj.

Dwaoch inspektoréw Wydziatu Inspekcji wykonujacych kontrole towaréw akcyzowych
nie zostalo przeszkolonych zzakresu monitorowania tych towaréw, w tym
stosowania przepisow ustawy o systemie monitorowania.

W regulaminie organizacyjnym WITD brak bylo zapiséw odnoszacych sie do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania. Nie dokonano
rowniez zmiany zakresow czynno$ci inspektorow WITD w zwigzku z wejSciem
w zycie tej ustawy.

Realizacja zadan przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego

Realizacja przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego zadan wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow.

1.,2.,3.
Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego opracowat kierunki
dziatania WITD w Rzeszowie na 2017 r., 2018 r. i 2019 r. Zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy o transporcie drogowym zostaty one zatwierdzone przez Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego.
W kierunkach dziatania WITD na 2017 r. nie uwzgledniono zadan w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towarow.
Podstawg do opracowania kierunkow dziatania WITD byty wyniki przeprowadzonych
kontroli, zdobyte doSwiadczenie w trakcie realizacji zadan, a takze cele i gtowne
przedsiewziecia zawarte w Kierunkach Dziatania Inspekcji Transportu Drogowego
w tych latach. W czesci Ill opracowan na 2018 i 2019 r. ,gtowne kierunki dziatania”
w pkt 1 ,dziatania w obszarze zapewnienia uczciwej konkurencji w przewozach
drogowych” wskazano przewidywane dziatania, w tym kontrole przestrzegania
przepiséw o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw.

(akta kontroli str. 681-716, 756)

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze na moment ustalenia kierunkow dziafania WITD w Rzeszowie na rok 2017
ustawa o Ssystemie monitorowania drogowego przewozu towarow nie Zzostafa
wprowadzona do systemu prawnego, przez co jej zapisy nie mogty sie znalez¢
w ww. dokumencie. Natomiast zadania ITD z zakresu monitorowania drogowego
przewozu towaréw wynikajg z zapisow ustawy (...).

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit, ze sprawowat
nadzor nad inspektorami ITD w zakresie zadan dotyczacych monitorowania kontroli
przewozu towarow poprzez kierujgcych komorkq organizacyjng (Wydziatem
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Inspekcji), tj. Naczelnika Wydziatu Inspekcji (NWI) oraz Zastepce Naczelnika
Wydziatu Inspekcji (ZNWI). W ramach nadzoru i kontroli pracy podlegtych
pracownikow kierujgcy Wydziatem Inspekcji dokonywali codziennej analizy pracy
inspektordw na podstawie danych w systemach informatycznych. Ustny raport
w powyzszym zakresie przedstawiany byt przez NWI lub ZNWI Podkarpackiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego danego dnia za dzien
poprzedni. Nie byto to dokumentowane.

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit ponadto, ze
przeprowadzat analize efektow pracy inspektorow WITD, w tym w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towardw, co miesigc W procesie przyznawania
dodatkéw inspekcyjnych do wynagrodzenia wynikajacych z art. 78 ustawy
o transporcie drogowym, analiza danych z zakresu efektywnos$ci pracy inspektorow
byta dokonywana bez zachowania formy pisemnej. Inspektorzy realizowali zadania
w zakresie monitorowania réwnolegle podczas wykonywania innych czynno$ci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli czynno$ci takie jak analiza pracy inspektoréw
WITD w zakresie monitorowania przewozu towardw oraz efektywno$¢ ich pracy
powinna by¢ dokumentowana.

(akta kontroli str. 750-753, 756, 791-792)

4.

Laczna liczba wszystkich kontroli, ktére nalezg do zadan WITD, przeprowadzonych
na drogach przez inspektoréw transportu drogowego wynosita: w 2017 r. — 14.368,
w2018 r. - 13.147 iw 2019 r. do listopada wigcznie — 12.383.

Podkarpacki Wojewodzki  Inspektor Transportu Drogowego nie prowadzit
wyodrebnionej ewidencji przeprowadzonych kontroli w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towaréw.

Fakt przeprowadzenia kontroli w zakresie monitorowania przewozu towardw byt
odnotowywany w pozycji ,Uwagi® w protokotach sporzadzanych na podstawie
ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych.
Protokoty te byly edytowane elektronicznie w centralnej ewidencji naruszen
prowadzonej przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego. W okresie objetym
kontrolg inspektorzy WITD sporzadzili dwa protokoty z kontroli w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towardw na podstawie art. 13 ust.7 ustawy
o systemie monitorowania. Pierwszy protokdt sporzadzono 31 maja, a drugi 5
grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 722-733, 787, 789)

5.

W okresie od 1 maja 2017 r. do 23 sierpnia 2018 r. inspektorzy ITD nie dokonali
adnotacji w rejestrze zgloszen i nie przeprowadzili kontroli, w ramach ktorej
dokonano:

- pobrania prébki towaru,

- zatrzymania $rodka transportu lub towaru,

- natozenia zamknie¢ urzedowych,

- usuniecia zamknig¢ urzedowych,

- pobrania kaucji.

W okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD nie
przeprowadzili kontroli, w ramach ktorej dokonano:

- pobrania prébki towaru, lub



- zatrzymania towaru albo $rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit.
a ustawy o monitorowaniu, wraz z towarem, lub
- natozenia zamknie¢ urzedowych, lub
- usuniecia zamknie¢ urzedowych, lub
- pobrania kaucji.
(akta kontroli str. 750-753, 755-756)

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD nie
pobierali probek. Inspektorzy nie zostali przeszkoleni w powyzszym zakresie, nie
posiadajg tez stosownego wyposazenia niezbednego do dokonywania czynnoSci
poboru probek. W okresie od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy
WITD nie pobierali kaucji w formie gotowkowej i za pomocq instrumentow
pfatniczych, jak rowniez nie zatrzymywali towarow lub Srodkow transportu. Kazda
kontrola, podczas ktorej byty stwierdzone naruszenia z zakresu ustawy o systemie
monitorowania zostata przeprowadzona we wspofpracy z funkcjonariuszami KAS,
ktorzy przejeli sprawe na punkcie kontrolnym w trakcie czynnosci kontrolnych do
dalszego procedowania, przy czym brak byto informacji zwrotnej o dalszych
czynnoSciach.

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit ponadto, ze
w okresie od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD nie dokonali
natozenia lub usunigcia zamknie¢ urzedowych.

(akta kontroli str. 750-753, 755-756)

Z wykazu protokotow kontroli sporzadzonych przez WITD na podstawie art. 74
ustawy o transporcie drogowym oraz na podstawie art. 101 ustawy o przewozie
towarow niebezpiecznych za okres od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r.,
wynika, ze w kontrolach tych przeprowadzona zostata rowniez kontrola w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw. Z ww. wykazu wynika, ze WITD
przeprowadzit w zakresie monitorowania przewozu towaréw tgcznie 829 kontroli,
w tym: 145w 2017 r., 470 w 2018 r. i 214 w 2019 . (do listopada wigcznie).
Z przekazanych rowniez w toku kontroli przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego zestawien z dnia 17 grudnia 2019 r. pn. ,kontrole
drogowego przewozu towardw SENT, realizowane przez inspektorow WITD - wg
rodzaju towarow” i ,zakres kontroli wykonywania zadan dotyczgcych kontroli
drogowego przewozu towarow SENT, realizowanych przez inspektorow WITD’
wynika, ze liczba kontroli w tym zakresie wyniosta tacznie 1.008, w tym: 201
w 2017 r., 593 w 2018 r. i 214 do listopada witgcznie w 2019 r. Tozsame dane (1.008
kontroli) Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego przekazat
w miesiecznych raportach za ww. okres do Gtdéwnego Inspektora Transportu
Drogowego.

(akta kontroli str. 760-792)

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego wyjasnit, ze zestawienie
pn. ,kontrole drogowego przewozu towarow SENT, realizowane przez inspektorow
WITD - wg rodzaju towardw” (z dnia 17.12.2019 r.) obrazuje rzeczywistg ilos¢
kontroli w zakresie monitorowania przewozu towaréw (...) roznica pomiedzy
zatgcznikiem nr 1 (wykazem), a zestawieniem (...) spowodowana jest tym, ze
wielokrotnie (...) prowadzone sq wspdlne kontrole z funkcjonariuszami KAS i te
kontrole odnotowane byty tylko i wytacznie przez funkcjonariuszy KAS. Naczelnik
Wydziatu  Inspekcji na zakoriczenie dnia zbiera informacje o iloSci
przeprowadzonych kontroli w zakresie monitorowania przewozow drogowych,
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a nastepnie na koniec miesigca zsumowane dane przesyta do Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego w formie raportu.
(akta kontroli str. 791-792)

6.

Ustalono, ze w okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy
WITD wprowadzili do rejestru zgtoszen 369 adnotacji majacych potwierdzi¢ fakt
przeprowadzenia kontroli w zakresie monitorowania przewozu towardw.
Na podstawie analizy wpiséw do rejestru zgtoszen ustalono, ze do rejestru
poprawnie wprowadzono 294 adnotacje, a pozostate 75 adnotacji w rejestrze
zgtoszen to adnotacje powielajace wczesniejsze adnotacje. Zdaniem NIK wskazuje
to na niewiarygodno$¢ danych zawartych w systemie SENT.

W okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD dokonali
502 adnotacji w protokotach kontroli sporzadzonych na podstawie art. 74 ustawy
o transporcie drogowym oraz protokotach kontroli sporzadzonych na podstawie art.
101 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych  potwierdzajacych
przeprowadzenie réwniez kontroli w zakresie monitorowania drogowego przewozu
towaréw.

(akta kontroli str. 760-786, 791-807)

W okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD nie
odnotowali w rejestrze zgtoszen faktu przeprowadzenia 208 czynnosci kontrolnych
w zakresie kontroli monitorowania drogowego przewozu towarow.

Inspektorzy WITD ewidencjonowali powyzsze kontrole w Centralnej Ewidencii
Naruszen prowadzonej na podstawie art. 80 ust.1 ustawy o transporcie drogowym,
natomiast nie ewidencjonowali ich w rejestrze zgtoszer prowadzonym na podstawie
art. 4 ust.1 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,

ze w zwigzku z licznymi problemami technicznymi zwigzanymi z potgczeniem sie

z systemem PUESC, niektdre kontrole drogowe nie zostaty odnotowane w systemie

PUESC.

W kontroli nie stwierdzono, aby WITD informowat GITD o powyzszych problemach.
(akta kontroli str. 757-807)

Zgodnie z przepisem § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia
2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu
towarow oraz wzorow dokumentow, w przypadku niedostepnos$ci rejestru adnotacje
W nim zamieszcza si¢ niezwtocznie po uzyskaniu dostepu do rejestru.

W okresie objetym kontrolg w dwdch przypadkach w 2017 r. udokumentowano
przeprowadzone kontrole z wykorzystaniem wzordw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzorow
dokumentdéw?5, W protokotach z kontroli umieszczono wszystkie dane okre$lone we
wzorze protokotu, z podaniem poprawnej nazwy organu prowadzacego kontrole
oraz daty i miejsca sporzadzenia protokotow.

(akta kontroli str. 722-723, 728-730,733,750)

25Dz. U. 22017 r., poz. 789



Inspektorzy WITD fakt przeprowadzenia kontroli w zakresie monitorowania
drogowego przewozu towaréw odnotowywali w polu ,Uwagi® w protokotach
sporzadzonych na podstawie art. 74 ustawy o transporcie drogowym oraz
w protokotach kontroli sporzadzonych na podstawie art. 101 ustawy o przewozie
towaréw niebezpiecznych. Na podstawie préby? protokotéw kontroli ustalono, ze
w kazdym przypadku w polu ,uwagi” zawarto adnotacje, ze przeprowadzono
wzmiankowang kontrole.

(akta kontroli str. 316-672)

Gromadzenie i przetwarzania danych o kontroli przewozu towaroéw.

1.

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego gromadzit zbiorcze dane
o liczbie kontroli przewozu towaréw realizowanych przez podlegtych inspektorow
w postaci raportow miesiecznych sporzadzanych dla GITD w oparciu o dane
zawarte w systemach informatycznych WITD. Raport zawierat:

— liczbe kontroli przeprowadzonych przez WITD, podlegajacych przepisom
ustawy o systemie monitorowania,

- liczbe kontroli pojazdéw podlegajacych przepisom ustawy o systemie
monitorowania, podczas ktorych fadunek transportowany byt za pomocg
cystern,

- laczng liczbe kontroli zakonczonych stwierdzeniem nieprawidtowo$ci na
podstawie ustawy o systemie monitorowania,

- liczbe kontroli z zatrzymaniem $rodka transportu lub towaru,

- liczbe kontroli z pobraniem prébki towaru,

- liczbe kontroli z natozeniem zamknie¢ urzedowych,

- liczbe kontroli z pobraniem kaucji,

- liczbe kontroli zakonczonych usunigciem pojazdu na parking,

- liczbe natozonych mandatébw 2z tytutu stwierdzenia braku numeru
referencyjnego lub dokumentu zastepujacego zgtoszenie.

Powyzsze dane raportowane byly w rozbiciu na przewoznikow krajowych
| zagranicznych.
(akta kontroli str. 750-753, 808-809)

2.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze wraz z Naczelnikiem Wydziatu Inspekcji i Zastepcg Naczelnika Wydziatu
Inspekcji analizuje dane o kontrolach przewozu towardow i efektow pracy

26 4o analizy wybrano prabe 90 protokotéw sporzadzonych na podstawie art. 74 ustawy o transporcie
drogowym oraz protokotow kontroli sporzadzonych na podstawie art. 101 ustawy o przewozie
towaréw niebezpiecznych, w ktérych w polu ,Uwagi” dokonano adnotacji o réwnoczesnym
przeprowadzeniu kontroli w zakresie monitorowania drogowego przewozu towaréw. Jak ustalono
w pozycji ,Uwagi” powyzszych protokotow w kazdym przypadku dokonano adnotacji $wiadczacej
0 przeprowadzeniu kontroli w zakresie monitorowania o tresci:

- ,zweryfikowano numer referencyjny zgtoszenia SENT...." lub,

- ,numer referencyjny weryfikowano za pomoca https:/puesc.gov.pl...” lub,

- ,nrreferencyjny SENT .... Sprawdzono https://puesc.gov.pl. Lub,

- ,nr SENT zostat sprawdzony przez stuzbe celng” lub,

- status zgtoszenia SENT kompletne” lub,

- weryfikacja SENT ... - bez uwag” lub,

- przewozony tadunek podlegajacy kontroli SENT. Ustalono tel. z KAS, iz przewdz towaru
zostat zgtoszony” lub,
,kontrola SENT” lub innej tresci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

inspektorébw WITD, przygotowujac i przekazujagc co miesigc do Gtownego
Inspektoratu Transportu Drogowego raporty o kontrolach SENT.
Dane powyzsze wykorzystywane sg do planowania kontroli WITD, w szczegdInosci
w zakresie wskazywania miejsc kontroli, gdzie zachodzi zwigkszone ryzyko
wykonywania przewozéw z naruszeniem przepisow, np. zlokalizowanych w poblizu
duzych baz paliw (Rafineria Jasto itp.) oraz na gtéwnych szlakach komunikacyjnych
(A4, S19/DK19).

(akta kontroli str. 751)

Stosownie do ust. 3b art. 80 ustawy o fransporcie drogowym dostep do ewidencii
naruszen posiadajg wytacznie osoby upowaznione, w tym w szczegdlnosci
pracownicy Wydziatu Inspekcji Transportu Drogowego, w stopniu i zakresie
wynikajacym z wykonywanych przez te osoby obowigzkow stuzbowych zwigzanych
z realizacjg ustawowych zadan Inspekcji.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego Jarostaw Skolik wyjasnit,
ze uprawnienia do dostepu do centralnej ewidencji naruszehn wynikajg z nadania
loginu i hasta do systemu, ktére inspektorzy WITD otrzymujg bezpo$rednio
z Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego. WITD w Rzeszowie nie jest
w posiadaniu dokumentacji potwierdzajacej nadanie inspektorom uprawnien do
dostepu do ewidencji, za wyjatkiem informacji zawartych w raporcie
wygenerowanym z bazy danych CEN.

(akta kontroli str. 811-814)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD
wprowadzili do rejestru zgtoszen 369 adnotacji majacych potwierdzi¢ fakt
przeprowadzenia kontroli w zakresie monitorowania przewozu towardw.
Na podstawie analizy wpiséw do rejestru zgtoszen ustalono, ze do rejestru
poprawnie wprowadzono 294 adnotacje, a pozostate 75 adnotacji w rejestrze
zgloszen to adnotacie powielajgce wczesniejsze adnotacje. Swiadczy to
0 nierzetelno$ci danych w rejestrze zgtoszen i ich niewiarygodnosci.

- w okresie od 24 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2019 r. inspektorzy WITD nie
odnotowali w rejestrze zgtoszen faktu przeprowadzenia 208 czynnosci kontrolnych
w zakresie kontroli monitorowania drogowego przewozu towaréw. Inspektorzy WITD
ewidencjonowali powyzsze kontrole w Centralnej Ewidencji Naruszen prowadzonej
na podstawie art. 80 ust.1 ustawy o transporcie drogowym, natomiast nie
ewidencjonowali ich w rejestrze zgtoszen prowadzonym na podstawie art. 4 ust.1
pkt 1 ustawy o systemie monitorowania;

Zgodnie z art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie monitorowania oraz § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzorow
dokumentéw?” przeprowadzenie kontroli przewozu towaréw dokumentuje sie przez
zamieszczenie, niezwlocznie po zakonczeniu kontroli, w rejestrze zgloszen,
0 ktérym mowa w art. 4 ustawy o systemie monitorowania, adnotacji potwierdzajacej
przeprowadzenie kontroli SENT.

21Dz, U.z2018r., poz. 1624



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o wykonaniu
wnioskow

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego nie zapewnit rzetelnego gromadzenia i przetwarzania danych
dotyczacych kontroli przewozu towaréw, tj. poprawnego i zgodnego ze stanem
faktycznym ewidencjonowania czynnosci kontrolnych w rejestrze zgtoszen. Dane
dotyczace kontroli SENT zawarte w rejestrze zgtoszen byty nierzetelne.

Inspektorzy WITD nie odnotowywali w sposéb ujednolicony w pozycji ,Uwagi” faktu
przeprowadzenia kontroli w Centralnej Ewidenciji Naruszen.

W kontroli nie stwierdzono, aby WITD informowat GITD o problemach technicznych
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu PUESC, utrudniajacych prace inspektorom
WITD.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie biezacego i poprawnego dokonywania przez inspektoréw
WITD adnotaciji w rejestrze zgtoszen po przeprowadzonej kontroli w ramach
monitorowania drogowego przewozu towardw.

2. Wdrozenie procedur  zapewniajacych  jednolito$¢ informaciji
o0 przeprowadzonych kontrolach w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towaréw zawartych w Centralnej Ewidencji Naruszen.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia iloSci inspektoréw
transportu  drogowego posiadajacych dostep do systemu SENT oraz
informowanie GITG o problemach zwigzanych z funkcjonowaniem PUESC.

4. Zapewnienie, aby wszyscy inspektorzy transportu drogowego wykonujacy
kontrole towardw akcyzowych posiadali stosowne szkolenia z tego zakresu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 28 lutego 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Stawomir Kochman Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Wiestaw Motyka
panstwowej
I
I

Witold Patasz
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;
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