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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Ustrzykach Dolnych, ul. Mikotaja Kopernika 1, 38-700 Ustrzyki
Dolne

Bartosz Romowicz, Burmistrz Ustrzyk Dolnych od 8 grudnia 2014 r.

1. Wykonanie obowigzku planowania zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
| paliwa gazowe na obszarze gminy

2. Ksztattowanie polityki energetycznej gminy

Dziatania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii, ciepta i gazu

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko
procesow zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe

5. Dziatania wspierajace lokalng energetyke

6. Dziatania w zakresie udziatu klastrow energii w zapewnieniu lokalnego
bezpieczenistwa energetycznego

w

Od 1 stycznia 2015r. do 30 czerwca 2019r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LRZ/157/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r.

2. Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/83/2019 z dnia 22 maja 2019 r.

3. Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LRZ/158/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zadania w zakresie planowania energetycznego Gmina Ustrzyki Dolne (dalej:
Gmina) realizowata niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe Gmina przyjeta
w sierpniu 2016 r., 1. cztery lata i pie¢ miesiecy po uptywie terminu, wynikajacego
z przepisow ustawy z dnia 8 stycznia 2010r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw?.

W ZatoZzeniach do planu zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gazowg dla
Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne do 2030 r. (dalej: ZafoZenia do planu zaopatrzenia)
nie okreslono przewidywanych zmian zapotrzebowania na paliwa gazowe oraz
mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoS$ci energetycznej*. Dokument
ten nie zawierat zatem niektorych elementow wymaganych przepisami art. 19 ust. 3
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.

Zatozenia do planu zaopatrzenia uwzgledniaty zagadnienia dotyczace zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, okreslone w dokumentach
strategicznych Gminy, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg. Omowiono je
jednak w sposob teoretyczny, sporadycznie odnoszac sie do sytuacji w Gminie. Nie
wskazano konkretnych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Gminy. W szczegdlnosci nie okreslono rozwoju sieci gazowej,
przewidywanego w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Ustrzyki Dolne (dalej: Studium), pomimo ze zgodnie z art. 18
ust. 2 Prawa energetycznego, zadania w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, gmina ma realizowa¢ zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu -
z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

W  kontrolowanym okresie stan bezpieczenstwa energetycznego w Gminie
obarczony byt ryzykiem wynikajgcym z braku ZafoZen do planu zaopatrzenia,
a nastepnie z nierzetelnego przygotowania tego dokumentu.

Zatozenia do planu zaopatrzenia nie zostaty zaktualizowane w ciggu trzech lat od
ich uchwalenia, pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 19 ust. 2 Prawo
energetyczne.

Gmina nie dysponowata danymi dotyczacymi realizacji plandw przedsigbiorstw
energetycznych zajmujgcych sie dystrybucjg gazu, energii elektrycznej i ciepta na
obszarze gminy. Chociaz Zatozenia do planu zaopatrzenia nie wskazywaty
konkretnie zatozen, ktdrych wykonanie uzaleznione byto od realizacji planow tych
przedsigbiorstw, monitoring takich danych istotny byt dla oceny, czy plany
przedsigbiorstw energetycznych i stan ich realizacji zapewnialy bezpieczenstwo
energetyczne Gminy.

Realizacja zadan z zakresu cieptownictwa przebiegata zgodnie z zatozeniami
odnoszacymi  sie  do  bezpieczenstwa  energetycznego,  okre$lonymi
w obowigzujacych w Gminie dokumentach strategicznych. Natomiast realizacja
zadan w zakresie elektroenergetyki i gazownictwa nie przebiegata zgodnie z tymi

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2010r. nr 21 poz. 104 ze zm.

4 Dz.U.z2019r. poz. 545 ze zm.

5 DzU.z2019r. poz. 755 ze zm.
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zatozeniami. Po uchwaleniu Studium nie zostaty podjete jakiekolwiek dziatania
w celu gazyfikacji Gminy przewidywanej w tym dokumencie. [...JE.

Sytuacja ta nie miata jednak negatywnego wptywu na stan zaopatrzenia w energie
elektryczng na obszarze gminy w okresie objetym kontrolg. W zakresie wigkszym
niz przewidywano wykonano zadania zwigzane z przytaczaniem nowych odbiorcow i
nie wystapity przypadki odméw przytaczenia.

W niewielkim zakresie zrealizowane zostaty zadania w zakresie ograniczenia
negatywnego wptywu na stan powietrza, okreslone w Planie gospodarki
niskoemisyjnej dla miasta i gminy Ustrzyki Dolne (dalej: Plan gospodarki
niskoemisyjnej), pomimo ze okreslony w tym dokumencie termin zakonczenia ich
realizacji uptywa z koncem 2020r. Efekty realizacji tych zadan nie byly
monitorowane przez Gmine. Dotychczasowy stopien realizacji zadan okreslonych
w tym programie stwarza ryzyko, ze zadania okre$lone w jego perspektywie nie
zostang zrealizowane, a co za tym idzie nie zostanie osiagniety zaktadany efekt
ekologiczny.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie obowiazku planowania zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy

1.1. Stan infrastruktury energetycznej oraz sposéb zaopatrzenia
odbiorcéw w nosniki energii

Gmina Ustrzyki Dolne obejmuje 37 miejscowo$ci. Zajmuje powierzchnie 478,67 km?,
na ktorej — wedtug stanu na koniec 2018 r. — zamieszkiwato 17 368 mieszkancow.
W latach 2015 - 2018 liczba mieszkancow ulegta zmniejszeniu o 282 osoby
(0 1,6%). W okresie tym, gestos¢ zaludnienia wynosita 36 — 38 0sdb na 1 km?2.

Rozwoj systemdw energetycznych na terenie gminy utrudniony jest ze wzgledu na
czynniki geomorfologiczne oraz licznie wystepujace obszary ochrony przyrody.
Zgodnie z danymi za 2014 r., przedstawionymi w Planie gospodarki niskoemisyjnej
dla miasta i gminy Ustrzyki Dolne, miejski system cieptowniczy zaspokajat 27,1%
potrzeb grzewczych; wegiel lub drewno — 70,4%; olej opatowy — 1,5%; gaz sieciowy
- 0,5%; energia elektryczna — 0,5%. Wedtug przedstawionych prognoz, w 2020 r.
uktad procentowy pozostawat bez zmian, pomimo zmian wielkosci potrzeb cieplnych
zaspokajanych z ww. zrédet.

Charakterystyka istniejacych systemow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
| paliwa gazowe.

6 W wystgpieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostegpie do

informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o

zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.,) NIK wylgczyta jawno$c informacji w

zakresie tajemnicy przedsigbiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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System cieptowniczy

Na obszarze gminy funkcjonowat zorganizowany system zaopatrzenia w ciepto.

Wedtug stanu na koniec 2018 r..

— dhugo$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych (przesytowej i rozdzielcze))
wynosita 13,57 km i byta wigksza o 0,45 km (3,4%) od dtugosci na koniec 2014 r.;

— dtugos¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw — 3,071 km i byta wigksza
00,272 km (9,7%);

— udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych wynosit 53,6% i byt
wiekszy o 1,6 punktu procentowego;

— dtugos¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw wynosita 3,071 km — byta
wieksza 0 0,272 km (9,7%).

W 2018 r. z miejskiego systemu cieptowniczego zaméwiono moc cieplng w ilosci
15,4 MW, byto to o 0,3 MW (1,9%) mniej niz w 2014 r. Zuzycie ciepta z tego
systemu wynosito 93 585 GJ - byto mniejsze o 8 94 GJ (10,6%). WielkoS¢ strat
ciepta w systemie cieptowniczym w 2018 r. wynosita 20 026,10 GJ — byta wieksza
025554 GJ (14,6%) nizw 2014 r.

Dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepta prowadzito Przedsigbiorstwo
Energetyki CiepInej sp. z 0.0. w Ustrzykach Dolnych (dalej: PEC). Obszarem jego
dziatania byto wytgcznie miasto Ustrzyki Dolne.

System elektroenergetyczny
[...]¢ Dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej na obszar gminy
prowadzita PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Rzeszow.

System gazowniczy

W latach 2015 - 2018, gaz doprowadzony byt do jednej miejscowosci w gminie —
wsi Trzcianiec. Udziat ludno$ci gminy korzystajacej z sieci gazowej nie przekraczat
0,2%. W okresie tym niezmienna pozostawata dtugo$¢ sieci gazowej i podobnie jak
w 2014 r. wynosita 4,724 km. Wedlug stanu na koniec 2018 r. w gminie
funkcjonowato 7 przytaczy gazowych o fgcznej diugosci 0,087 km — w stosunku do
koca 2014 r. wigcej o 3 przytacza (75%) oraz o 0,04 km (85%). W 2018r.
odbiorcom w gminie sprzedano 869,784 MWh paliwa gazowego - wiecej
0 331,65 MWh (61,6%) niz w 2014 .

Dystrybucje gazu na obszarze gminy prowadzita Polska Spotka
Gazownictwa sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w Jasle (dalej: PSG).

Stan jakosci powietrza w gminie

Wyniki modelowania jako$ci powietrza® wskazujg, ze w okresie objetym kontrolg, na
obszarze gminy Ustrzyki Dolne dotrzymane zostaty normy zanieczyszczenia
powietrza dwutlenkiem azotu, pytem zawieszonym PM2,5 oraz dwutlenkiem siarki.
Srednioroczne stezenie dwutlenku azotu zostato ustalone w wysokosciach od
2-8 pg/m3 w 2015 r. (5-20% normy, podobnie jak w 2014 r.) do 5—7 pg/m3 w 2018 r.
(13-18% normy). Srednioroczne stezenia pylu zawieszonego PM2,5 ustalono
w wysoko$ciach od 4-11 pg/m3 w 2015r. (16-56% normy) do 17 -19 ug/m?3

8 W wystagpieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do

informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK

wyltaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.

9 Modelowanie: na lata 2014-2018 wykonane przez firme EKOMETRIA sp. z 0. 0. na zlecenie Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, na lata 2016-2017 wykonane przez firme ATMOTERM SA
na zlecenie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na rok 2018 ocena wykonana na podstawie
modelowania na poziomie krajowym wykonanego przez Zaktad Modelowania Atmosfery i Klimatu Instytutu
Ochrony Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego na zlecenie Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska.
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w2018 r. (68-76% normy)'0. W 2014 r. stezenie tego zanieczyszczenia wynosito
4-14 pg/m3. Ustalone zanieczyszczenie dwutlenkiem siarki nie przekraczato normy
okreslonej dla stezenia jednogodzinowego oraz 24-godzinowego. Srednioroczne
stezenie zanieczyszczenia tg substancjg w 2018 r. zostato ustalone w wysokosci
1-3 pg/m3, tj. na poziomie 2014 roku'!.

W 2015r. zostaty dotrzymane normy zanieczyszczenia powietrza benzenem
| tlenkiem wegla. W 2015r., tak jak w 2014 r., Srednioroczne zanieczyszczenie
powietrza benzenem wynosito 0,2 ug/m3 (4% normy), a maksymalna warto$¢
8-godzinnego stezenia tlenku wegla'? — 1 973 ug/m3 (20% normy). Dostepne wyniki
modelowania zanieczyszczenia powietrza tymi substancjami nie obejmujg lat
2016-2018.

Nie zostaty przekroczone normy $redniorocznego zanieczyszczenia pytem
zawieszonym PM10. Ustalona warto$¢ zanieczyszczenia tg substancjg wynosita od
4-11 pg/m3 w 2015 r. (10-28% normy) do 25-26 ug/m3 w 2018 r. (63-65% normy).
W 2014 r. zanieczyszczenie to zostato ustalone w wysoko$ci 5-17 pg/m? (13-43%
normy). Dopuszczalny dobowy poziom zanieczyszczenia pylem PM10 dotrzymany
zostat w latach 2015-2016"3. W 2017 r. przekroczenie tego poziomu wystgpito
w obrebie ewidencyjnym Ustrzyki Dolne i Ustianowa Gérna, a w 2018 r. — w obrebie
ewidencyjnym Ustrzyki Dolne4.

Norma zanieczyszczenia benzo(a)pirenem zostata dotrzymana w 2015,
a przekroczona w latach 2016-2018. W 2015r. zanieczyszczenie powietrza tg
substancjg wynosito 0,3-1,49 ng/m3 (30-149% poziomu docelowego) i wzrastato
w kolejnych latach az do osiggniecia, w 2018 r., warto$ci 0,7-4,3 ng/m3 (70-430%
poziomu docelowego)’®. W 2016r., przekroczenie objeto 15 obrebow
ewidencyjnych's, w 2017r. — 12 obrebdw ewidencyjnych’’, a w 2018r. -
16 obrebdw ewidencyjnych's.

(akta kontroli str. 9-33)

1.2. Realizacja zadan w zakresie opracowania i przyjecia zatozen
do planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe

Na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

0 zmianie niektorych innych ustaw, gminy miaty obowigzek przyjecia zatozen do
plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe — lub aktualizacii

10 Zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym PM2,5 w 2018 r. okre$lono na podstawie szacowania,
w oparciu 0 wyniki modelowania.

" Brak procentowego odniesienia do normy spowodowany jest tym, ze w przypadku zanieczyszczenia
dwutlenkiem siarki nie stosuje si¢ rocznego okresu usredniania wynikow pomiardw.

2 W prawie polskim, dopuszczalny poziom $redniej wartosci stezenia dwutlenku wegla jest okreslany
w odniesieniu do wartosci $redniej 8-godzinowej.

3 Warto$¢ 36 maximum ze stezen dobowych pytu PM10 nie przekroczyta 50 ug/m?3.

14 Zanieczyszczenie pytlem zawieszonym PM10 w 2017 r. okre$lono na podstawie wynikéw modelowania,
aw 2018 r. — na podstawie szacowania w oparciu 0 wyniki modelowania.

5 Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej do decyzji 2011/850/UE, przekroczenia normy jako$ci powietrza
wystepuja wtedy, gdy wartos¢ odpowiedniej statystyki, po zaokragleniu do ilosci miejsc znaczacych z jakq
podana jest norma, przekracza wartosé normowana. Poziom docelowy dla benzo(a)pirenu wynosi 1 ng/m@,
Jezeli $rednioroczne stezenie wynosi 1,5 ng/m® (150% poziomu docelowego), to wynik zaokragla sie do
2 ng/m3, co jest przekroczeniem normy, Jezeli stezenie wynosi 1,49 ng/m? (149% poziomu docelowego), to
wynik zaokragla sie do 1 ng/m3, co nie jest przekroczeniem normy.

6 Stankowa, Zawadka, Ropienka, Brelikow, Kwaszenina, Dzwiniacz Dolny, todyna, Ustianowa Dolna,
Ustjanowa Gérna, Ustrzyki Dolne, Brzegi Dolne, Réwnia, Jatowe, Hoszéw, Bandréw Narodowy.

7 Zawadka, Ropienka, Brelikéw, Dzwiniacz Dolny, todyna, Ustjanowa Dolna, Ustjanowa Gérna, Ustrzyki
Dolne, Brzegi Dolne, Réwnia, Hoszéw, Bandréw Narodowy.

8 Jamna Gorna, Arlamow, Kwaszenina, Dzwiniacz Dolny, Lodyna, Ustjanowa Dolna, Ustjanowa Gorna,
tobozew Dolny, tobozew Gorny, Ustrzyki Dolne, Tele$nica Oszwarowa, Brzegi Dolne, Réwnia, Hoszow,
Daszéwka.



posiadanych zatozen — w terminie dwoch lat od wejscia w zycie tej ustawy, tj. do
dnia 12 marca 2012 r. Gmina Ustrzyki Dolne wypetnita ten obowigzek po uptywie
czterech lat i pieciu miesiecy od tego terminu. W dniu 12 sierpnia 2016 r., ZatoZenia
do planu zaopatrzenia zostaty uchwalone przez Rade Miejskq w Ustrzykach
Dolnych'®. Stanowity one zatacznik do uchwaty, w tresci ktérej podano, iz uchwala
sie Plan zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng oraz gaz dla Gminy Ustrzyki
Dolne. Do 12 sierpnia 2019r. Gmina nie aktualizowata ZafoZeri do planu
zaopatrzenia.

(akta kontroli str. 45, 49-204)

Dziatania Gminy w zakresie opracowania i przyjecia zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe zostaty zbadane w odniesieniu do
dokumentu uchwalonego w dniu 12 sierpnia 2016 r.

Gmina nie wystapita (na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy Prawo energetyczne) do
przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucjg energii elektrycznej i gazu na terenie
gminy o udostepnienie planow rozwoju tych przedsiebiorstw oraz propozycji
niezbednych do opracowania projektu ZafoZen do planu zaopatrzenia. Urzad nie
posiadat innych danych, informacji i analiz dotyczacych zagadnien zawartych
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia. Przed opracowaniem tego dokumentu Urzad
nie sporzadzat wtasnych analiz, a takze nie zlecat ich sporzadzenia. Projekt Zafozen
do planu zaopatrzenia zostat opracowany przez Centrum Doradztwa
Energetycznego sp.zo.0. w Mikotowie20. OkresSlono w nim, ze przy jego
opracowaniu wykorzystano — miedzy innymi — dane od podmiotéw petnigcych
funkcje operatorow dystrybucyjnych systemoéw: elektroenergetycznego i gazowego.
Pani Janina Sokotowska — Sekretarz Gminy Ustrzyki Dolne — z upowaznienia
Burmistrza wyjasnita, ze Gmina zlecita opracowanie projektu Zafozen do planu
zaopatrzenia firmie zewnetrznej, ktora wszelkie informacje niezbedne do
sporzadzenia tego dokumentu pozyskiwata we wilasnym zakresie na podstawie
zawartej umowy.

(akta kontroli str. 46-48, 205, 676-680)

W ZatoZeniach do planu zaopatrzenia, w zakresie dotyczacym:

1) ciepta

— podano, ze obiekty przytaczone do systemu cieptowniczego posiadaty petne
zabezpieczenie zrodtowe, system sieci cieptowniczej byt systematycznie
modernizowany, w strukturze paliw wykorzystywanych na potrzeby grzewcze
ciepto sieciowe stanowito 27%;

— podano, ze waznym kierunkiem rozwoju Gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto
bedzie realizacja zadan ujetych w Planie gospodarki niskoemisyjnej (podano
liczbe obiektow przewidzianych do termomodernizacji, przytaczenia do sieci
cieptowniczej, montazu kolektoréw stonecznych i instalacji fotowoltaicznych,
wymiany kottow weglowych)?!;

— okre$lono, ze bezpieczenstwo zaopatrzenia mieszkancow zwigzane jest z takimi
terminami jak aktualny i perspektywiczny stan poszczegdlnych elementow
wchodzacych w skiad organizacji i poziomu technicznego urzadzen stuzgcych
dostawcom — w przypadku odbiorcow indywidualnych zalezy od pewnosci dostaw
paliwa niezbednego do przetworzenia w ciepto, w przypadku ciepta sieciowego —
od organizacji dostawy i stanu technicznego urzadzen??;

19 Uchwata Nr XXI11/281/2016.

2 Koszt opracowania projektu Zafozeri do planu zaopatrzenia wynosit 11 623,50 zt
2 W rozdziale 8.1. Planowane inwestycje — sektor ciepfownictwa.

22 \W rozdziale 10.1. Bezpieczenstwo zaopatrzenia mieszkaficow gminy w ciepfo.
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— okreslono, ze planowane przez PEC przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie
modernizacji i rozbudowy sieci przesytowych oraz modernizacji zrddet ciepta
zapewniajg zgodno$¢ z planowanymi zmianami potrzeb odbiorcéw (nie
wyszczegblniono przedsiewzie¢), oraz ze do planowanych przedsiewzie¢
racjonalizujgcych zuzycie ciepta, paliw i energii elekirycznej nalezy — miedzy
innymi — budowa nowych przytaczy i modernizacja infrastruktury cieptowniczej,
ktora ma na celu ograniczenie strat przesytanego ciepta oraz podtaczenie do sieci
nowych odbiorcow?3;

2) energii elektrycznej

— okreslono, ze gmina jest w cato$ci zelektryfikowana, linie elektroenergetyczne
posiadajg rezerwy mocy umoZzliwiajace zasilanie istniejacych i przysztych
odbiorcow, urzadzenia elektroenergetyczne poddawane sg regularnym zabiegom
eksploatacyjno-remontowym oraz sg sukcesywnie modernizowane, stacje
110/15kV posiadajg rezerwy mocy2*;

— wyszczegolniono zamierzenia inwestycyjne ujete w planie rozwoju PGE
Dystrybucja?, ktore — jak podano — zaspokoi¢ miaty obecne iprzyszte
zapotrzebowanie na energie elektryczng;

— okre$lono, ze dziatania inwestycyjne planowane przez PGE Dystrybucja dotycza
modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznej, a wszelkie planowane
dziatania sg spojne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
gminy?26;

3) paliwa gazowego

— podano, Zze obszar gminy zgazyfikowany jest w niewielkim stopniu,
zgazyfikowana byta jedynie miejscowo$¢ Trzcianiec, na terenie ktorej dtugosc
sieci gazowej wynosita 4 731 m i wykonane byty 34 przytacza gazowe?’, operator
systemu dystrybucyjnego zapewniat bezpieczng i niezawodng dostawe gazu
ziemnego, urzadzenia poddawane byly regularnym zabiegom eksploatacyjno-
remontowym oraz byly sukcesywnie modernizowane.

— podano, ze w ramach planu rozwoju PSG oraz planu inwestycji tej spotki, na
terenie gminy nie sg planowane zadne istotne inwestycje zwigzane z rozbudowa,
sieci gazowej, oraz ze w jej planie inwestycyjnym przewidziano naktady na
przytaczenie do sieci gazowej nowych odbiorcow, w ramach biezacej dziatalnosSci
przytaczeniowe;j?s;

— okre$lono, ze bezpieczenstwo zaopatrzenia mieszkancow w gaz ziemny to
zdolnos¢ do zaspokojenia na warunkach rynkowych popytu pod wzgledem
iloSciowym i jakosciowym, oraz ze zasadniczym warunkiem zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw gazu na obszarze gminy jest sukcesywna wymiana
przestarzatych elementow infrastruktury sieciowej potaczona z systematycznym
rozwojem systemu dystrybucyjnego i dostosowaniem do zapotrzebowania
mieszkancéw, wyszczegoiniono zasadnicze zadania operatorow systemu
przesytowego i dystrybucyjnego, odpowiedzialnych za  zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw gazu?e;

23 \W rozdziale 11. Zapewnienie zgodno$ci planow energetycznych z zatozeniami do planu energetycznego
gminy.

24 W rozdziale 5.2. Ocena systemu elektroenergetycznego oraz w rozdziale 10.2. Bezpieczeristwo zaopatrzenia
mieszkaricow gminy w energie elektryczna.

%5 \W rozdziale 8.2. Planowane inwestycje — sektor energetyczny.

% W rozdziale 11.

21 Warto$¢ odmienne od podanych przez PSG w informacji przekazanej na potrzeby kontroli.

28 \W rozdziale 8.3. Planowane inwestycje — sektor paliw gazowych.

2 W rozdziale 10.3. Bezpieczenstwo zaopatrzenia mieszkaricow gminy w paliwa gazowe.
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— okreslono, ze planowane przez PSG przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie
modernizacji oraz rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych zapewniajg
zgodnos¢ z planowanymi zmianami potrzeb odbiorcoéw na terenie gminy30.

(akta kontroli str. 49-204)

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia nie wskazano, ze istniejg niezaspokojone
potrzeby w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng i gaz. Nie podano
w jakich obszarach gminy istnieje potrzeba rozwoju infrastruktury energetyczne;:
cieplnej, elektroenergetycznej igazowej. Nie przedstawiono koncepcji, ktdrych
wykonanie miato zosta¢ zapewnione poprzez realizacje planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych. Nie wyszczegolniono przedsiewzie¢ w zakresie
cieptownictwa i gazownictwa. Zawarto natomiast ogdlne stwierdzenie,
Ze przedsiewziecia w tym zakresie zapewniajg zgodnos¢ z planowanymi zmianami
potrzeb odbiorcéw ciepta i gazu, pomimo ze w dokumencie tym nie okreslono
przewidywanych zmian zapotrzebowania na gaz, a w rozdziale Planowane
inwestycje podano, Zze nie sg planowane Zadne istotne inwestycje zwigzane
z rozbudowg sieci gazowej?'.

(akta kontroli str. 49-204)

Sposdb szacowania przysztych potrzeb nie zapewniat wiarygodnosci danych.
Prognozowane zapotrzebowanie na energie cieplng okreslono dla roku 2020, 2025,
2030, przy uwzglednieniu wylgcznie danych dotyczacych prognozowanego wzrostu
ogdInej powierzchni uzytkowej mieszkan. Przyjeto, ze struktura zuzycia paliw na
potrzeby grzewcze oraz zapotrzebowanie na energie cieplng na 1 m? nie zmienig
sie znaczaco. Dla wariantu stabilizacji (nieznacznego wzrostu w sektorze
mieszkalnictwa) okreslono, ze ogolne zapotrzebowanie na energie cieplng w 2020 r.
wyniesie 15790,65 GJ, 16 790,65 GJ w 2025r. i 17 790,65 GJ w 2030r., a dla
wariantu  dynamicznego wzrostu powierzchni uzytkowej - odpowiednio -
16 172,74 GJ, 17 768,48 GJ oraz 19 617,84 GJ. Dane te nie byly spdjne z danymi
dotyczacymi zuzycia ciepta sieciowego przedstawionymi w ocenie aktualnego stanu
zaopatrzenia w ciepto, gdzie okreslono, ze w 2014 r. zuzycie ciepta sieciowego
wynosito 84 637,90 GJ. Wykonawca projektu Zafozert do planu zaopatrzenia nie
wyjasnit przyczyn réznicy. Wskazat na brak mozliwosci wyjasnienia wynikajacy
z przeksztatcenia podmiotu, braku danych archiwalnych oraz niezatrudniania juz
pracownika odpowiedzialnego za opracowanie.

(akta kontroli str. 97-102, 110-111, 211-213)

Przedstawiona prognoza zuzycia energii elektrycznej dotyczyta gospodarstw

domowych (grupa taryfowa G). Uwzgledniono w niej cztery scenariusze:

— wzrost 0 2,68% rocznie, przyjety w dokumencie Polityka energetyczna Polski do
2030 r.32 — przy takim zatozeniu prognozowano, ze w 2020 r. zuzycie energii
elektrycznej wyniesie 10 698,80 MWh — wiecej o 1 569,87 MWh (17,2%) niz
w2014 r.,aw 2030 r. - 13 937,78 MWh, tj. wiecej 0 4 808,85 MWh (52,7%);

— wzrost 0 1,58% rocznie przy zatozeniu rozwoju gospodarki w sposéb naturalny3?
-10 029,27 MWh w 2020 r. — wzrost 0 900,34 MWh (9,9%) oraz 11 731,44 MWh
w 2030 r. — wzrost 0 2 602,51 MWh (28,5%);

— wzrost 0 1,12% przy zatozeniu, ze zostang podjete dziatania na rzecz poprawy
efektywnos$ci energetycznej34 — 9 759,83 MWh w 2020 r. — wzrost 0 630,9 MWh
(6,9%) oraz 10 909,7 MWh w 2030 r. — wzrost 0 1 780,77 MWh (19,5%);

30 w rozdziale 11. Zapewnienie zgodnosci planéw energetycznych z zatozeniami do planu energetycznego
gminy

31w rozdziale 11

32 Scenariusz Polityka energetyczna

3 Scenariusz Business-as-Usual (BAU)

3 Scenariusz Energy Efficiency (EE)



— wzrost 0 0,53% przy zatozeniu ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej na skutek
bardzo wysokich cen energii elektrycznej3® — 9423,10 MWh w 2020 r. — wzrost
0 294,17 MWh (3,2%) oraz 9 934,61 MWh w 2030 r. — wzrost o 805,68 MWh
(8,8%).
Nie zostaty przedstawione prognozy zmian zapotrzebowania na paliwa gazowe,
pomimo uwzglednienia takich prognoz w tytule rozdziatu.
(akta kontroli str. 110-117)

Zagadnienia dotyczace odnawialnych Zrodet energii (OZE) zostaty przedstawione

w rozdziatach: Przedsiewzigcia racjonalizujgce zuzycie energii elektrycznej, cieplnej

i gazowej oraz Analiza mozliwosci wykorzystania lokalnych i odnawialnych zasobow

energii. Do sytuacji w gminie odniesiono sie w rozdziale dotyczacym przedsiewzie¢

racjonalizujgcych zuzycie energii stwierdzajac, iz:

— brak jest danych hydrogeologicznych okreslajacych potencjat techniczny
energetyki geotermalnej na obszarze gminy;

— gmina w wiekszo$ci znajduje sie w strefie zmiennych a cze$ciowo dobrych
warunkow stonecznych i potencjat techniczny energetyki stonecznej miesci sie
w przedziale 25 — 35 MW;

— gmina w wiekszo$ci znajduje sie w obszarze wysokiego ryzyka wystapienia
konfliktdw spoteczno-$rodowiskowych, co moze utrudni¢ i nawet uniemozliwi¢
realizacje inwestycji zwigzanych z energetyka stoneczng — wysoka konfliktowo$¢
wigze sie z usytuowaniem, na obszarze gminy, Parku Krajobrazowego Gér
Stonnych, rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000;

— instalacje stoneczne, ze wzgledu na brak negatywnego oddziatywania na
srodowisko oraz bezpieczenstwo uzytkowania, a takze powszechny dostep do
promieniowania stonecznego, powinny by¢ technologiami szczegoinie zalecanymi
do stosowania na obszarze miasta i gminy Ustrzyki Dolne, ktory jest w duzym
stopniu objety r6znymi formami ochrony przyrody i krajobrazu;

— rozwdj energetyki stonecznej powinien by¢ oparty przede wszystkim
o mikroinstalacje wytwarzajace energie cieplng na wtasny uzytek;

— na terenie gminy i w catym powiecie bieszczadzkim wystepuje najwiekszy w skali
wojewodztwa potencjat pozyskania biomasy le$nej, jednak jej pozyskanie moga
utrudni¢ konflikty spoteczno-$rodowiskowe zwigzane z wystepowaniem wielu form
ochrony przyrody;

— teren gminy charakteryzuje sie niskim, w skali wojewddztwa, potencjatem
pozyskania biomasy ze stomy i siana oraz produkcji biogazu rolniczego;

— potencjat energetyki wiatrowej na obszarze gminy jest niski, a ponadto — ze
wzgledu na obszary potencjalnego wystepowania konfliktdbw spoteczno-
srodowiskowych — teren gminy jest catkowicie wytaczony z rozwoju energetyki
wiatrowej3¢,

— rozw0j energetyki wodnej, w kierunku matych elektrowni wodnych, powinien
w pierwszej kolejnosci wykorzystywac istniejace spietrzenia rzek.

W rozdziale Planowane inwestycje okreslono, ze waznym kierunkiem rozwoju
Gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto jest realizacja dziatan ujetych w Planie
gospodarki niskoemisyjnej, do ktdrych zaliczono termomodernizacje budynkdw,
budowe nowych przytaczy cieptowniczych, montaz kolektorow stonecznych
iinstalacji fotowoltaicznych, wymiane kottow weglowych, rozwdj budownictwa
pasywnego i energooszczednego. W rozdziale tym, w zakresie elektroenergetyki,
wymieniono zadania ujete w planie rozwoju PGE Dystrybucja oraz modernizacje
o$wietlenia ulicznego.

% Scenariusz Stagnacja
% Zrodto: Wojewddzki program rozwoju odnawialnych Zrodet energii dla wojewddztwa podkarpackiego
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(akta kontroli str. 133-181)

W Zafozeniach do planu zaopatrzenia nie zostaly przedstawione mozliwosci
stosowania srodkow poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej3’. Nie zawierat zatem
elementu wymaganego przepisem art. 19 ust. 3 pkt 3a ustawy Prawo energetyczne.
W rozdziatach dotyczacych przedsigwzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta,
energii elektrycznej i paliw gazowych oraz mozliwosci wykorzystania lokalnych
zrodet energii i OZE zawarto tresci teoretyczne, nie odnoszac sie do indywidualnych
sytuacji wystepujacych w Gminie.

(akta kontroli str. 49-204)

Wojewoda Podkarpacki nie podejmowat dziatan w celu uniewaznienia uchwaty Rady
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych w sprawie przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia.
Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie wyjasnit, Ze tresc tak kompleksowego i obszernego dokumentu jakim
$q Zatozenia do planu zaopatrzenia, w 0gdlnej ocenie nie narusza w sposob istotny
dyspozycji przepisu art. 19 ust. 8 ustawy Prawo energetyczne. W pismiennictwie
i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza Si¢ naruszenie, przez organ
gminy podejmujacy uchwate lub zarzadzenie, przepisow o wiasciwo$ci, podjecie
takiego aktu bez podstawy prawnej, czy tez wadliwe zastosowanie normy prawnej
bedacej podstawg prawng podjecia aktu. Innymi stowy, za ,istotne” naruszenie
prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkow, ktére nie mogg byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Stwierdzenie niewaznoSci
uchwaty organu gminy przez wojewode moze mie¢ migjsce jedynie w przypadku
istotnego naruszenia prawa (art.91 ustawy o samorzgdzie gminnyms38).

Dyrektor wyjasnit takze, ze uchybieniem skutkujacym uniewaznieniem uchwaty nie
byto takze uzycie, w tytule uchwaty i w jej §1, wyrazdéw ,plan zaopatrzenia”,
poniewaz z powotanej podstawy prawnej i zawartosSci merytorycznej zatgcznika do
uchwaty wynikato w sposéb nie budzacy watpliwosci, ze uchwata dotyczy zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 206-211)

Zatozenia do planu zaopatrzenia przyjeto zgodnie z procedurami okre$lonymi

w art. 19 ust. 5 — 8 ustawy Prawo energetyczne, w tym:

— projekt Zafozen do planu zaopatrzenia byt pozytywnie zaopiniowany przez
Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego w zakresie koordynacji wspdtpracy
z innymi gminami oraz w zakresie zgodno$ci z politykq energetyczng panstwas®;

— projekt Zafozenn do planu zaopatrzenia zostat udostepniony do wgladu
publicznego w okresie od 3 do 30 marca 2016 r. — informacje o jego
udostepnieniu zamieszczono na tablicy ogtoszen w Urzedzie oraz na stronie
internetowej Urzedu*. W okresie wylozenia projekitu Zafozen do planu
zaopatrzenia do wgladu publicznego nie zgtoszono uwag, wnioskow i zastrzezen.

W latach 2014 - 2016 (do dnia przyjecia Zafozen do planu zaopatrzenia), nie
zgtaszano postulatdbw spotecznych w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

(akta kontroli str. 34-44, 601-607, 665-666)

37 Dz.U.z2019r. poz. 545 ze zm.

3% Dz.U.z2019r. poz. 506 ze zm.

3 QOpinia pozytywna wyrazona w pi$mie Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego nr RG - V.7231.1.2016.AW
z dnia 21 stycznia 2016 r.

40 www.ustrzyki-dolne.pl



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjecie ZafoZen do planu zaopatrzenie z opdznieniem czterech lat i pieciu
miesiecy po uptywie obowigzujacego terminu.

Zgodnie z art. 17 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, przyjecie przez gmine zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe lub aktualizacja posiadanych ZatoZen
do planu zaopatrzenia powinno nastgpi¢ w terminie dwdch lat od dnia wejscia
w zycie tej ustawy, tj. do dnia 12 marca 2012 .

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) opracowuje projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe.

Zatozenia do planu zaopatrzenia zostaty przyjete z opdznieniem (w dniu 12 sierpnia
2016 r.), poniewaz ich projekt nie zostat opracowany w terminie umozliwiajgcym ich
uchwalenie do dnia 12 marca 2012 r. Umowa na opracowanie projektu Zatozen do
planu zaopatrzenia zostata zawarta w dniu 7 wrze$nia 2015 r. Wskutek op6znienia
W przyjeciu ZatoZen do planu zaopatrzenia, Gmina, w ciggu pierwszych 19 miesiecy
okresu objetego kontrola, nie posiadata wytyczonych kierunkéw, wedtug ktérych
realizowac¢ powinna polityke energetyczna.

Osobg odpowiedzialng byt Burmistrz Ustrzyk Dolnych, ze wzgledu na brak nadzoru
nad realizacjg zadan w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Zadania te nie zostaty przypisane zadnej komérce organizacyjnej, a takze
zadnemu pracownikowi Urzedu.
Burmistrz Ustrzyk Dolnych wyjasnit, ze po objeciu stanowiska w 2014 r. i ustaleniu,
ze Gmina nie posiada ZafoZen do planu zaopatrzenia, podjat dziatania w celu
Zlecenia opracowania takiego dokumentu.

(akta kontroli str. 45, 348-349, 608-611, 676-680)

2. ZatoZzenia do planu zaopatrzenia nie zawieraty niektorych elementow
wymaganych przepisami ustawy Prawo energetyczne.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 tej ustawy Prawo energetyczne, projekt zatozen powinien
okreslac — miedzy innymi — ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz mozliwo$ci
stosowania Srodkdw poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej.

Zatozenia do planu zaopatrzenia nie okre$laty mozliwosci stosowania Srodkéw
poprawy efektywnosci energetycznej, a takze nie okreslono w nich przewidywanych
zmian zapotrzebowania na paliwa gazowe. Nie stanowity zatem w petni przydatnego
dokumentu do realizacji polityki energetycznej Gminy.

Zastepca Burmistrza Ustrzyk Dolnych — z upowaznienia Burmistrza — wyjasnit, ze
Zatozenia do planu zaopatrzenia zostaly zlecone do opracowania firmie
zewnetrznej, a w zwigzku z tym nie jest w stanie wyjasniC przyczyn braku
wymaganych elementow tego dokumentu.

(akta kontroli str. 49-204, 673-675)

3. Brak aktualizacji Projektu zafozen.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe aktualizuje sie co
najmniej raz na trzy lata.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zadanie to nie zostato wykonane w okresie trzech lat od uchwalenia Zafozen do
planu zaopatrzenia (do 12 sierpnia 2019r.), skutkiem czego Gmina nie
dysponowata wiedzg odnosSnie aktualnosci zawartych w nich  danych
| przedstawionych zatozen.

Osobg odpowiedzialng byt Burmistrz Ustrzyk Dolnych, ze wzgledu na brak nadzoru
nad realizacjg zadan w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Zadania te nie zostaty przypisane zadnej komdrce organizacyjnej, a takze
zadnemu pracownikowi Urzedu.

Zastepca Burmistrza Ustrzyk Dolnych — z upowaznienia Burmistrza wyjasnit, ze
z uwagi na zaplanowane dziatania inwestycyjne na 2019 r. i terminy ich rozliczenia
przypadajace na Ill kwartat 2019 r. nie byto mozliwosci przygotowania niezbednych
analiz potrzebnych do zaktualizowania ZatoZen do planu zaopatrzenia.

(akta kontroli str. 46-48, 348-349, 608-611, 631)

1.3. Opracowanie plandw zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe

W Urzedzie nie opracowano i nie przyjeto do stosowania procedur dotyczacych
monitoringu planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych i nie prowadzono
takiego monitoringu. Nie dysponowano zatem wiedzg, czy plany te, a takze stan ich
realizacji, zapewniajg zgodno$¢ z Zafozeniami do planu zaopatrzenia, w zakresie
dotyczacym zapewnienia pokrycia planowanych zmian potrzeb odbiorcow,
a w konsekwencji — czy zaistniat obowigzek opracowania planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Sprawozdania z realizacji plandw
rozwoju PGE Dystrybucja oraz plany rozwoju PEC i informacja o realizacji tych
planéw zostata przekazana do Urzedu w okresie przeprowadzania kontroli NIK.
(akta kontroli str. 628-658)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na braku monitorowania realizacji planow
przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucjg energii elektrycznej, ciepta i gazu.

Stanem pozadanym - stanowigcym ocene pod wzgledem rzetelnosci — jest stan,
gdy w Urzedzie okreslono procedury dotyczace biezacego monitorowania planow
przedsiebiorstw energetycznych, w celu uzyskiwania informacji odno$nie realizacji
zadan przez te przedsigbiorstwa, zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w energie.

Monitoring taki nie byt prowadzony, poniewaz zadania w zakresie zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe nie zostaty przypisane zadnej
komorce organizacyjnej ani zadnemu pracownikowi Urzedu. Wskutek braku takiego
monitoringu, Gmina nie dysponowata wiedza, czy zadania planowane przez
przedsiebiorstwa energetyczne na obszarze gminy, a takze stan ich realizacj,
zapewnig pokrycie planowanych potrzeb na ciepto, energie elektryczng i gaz. Gmina
nie weryfikowata takze zapisow Zafozeri do planu zaopatrzenia, ktore stwierdzaty,
ze planowane przedsiewzigcia inwestycyjne dystrybutorow ciepta i gazu zapewniajq
zgodno$¢ z planowanymi zmianami potrzeb odbiorcow.

Zgodnie z art. 20 ust.1 Prawa energetycznego, w przypadku gdy plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej cze$ci. Projekt planu
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opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien
by¢ z nimi zgodny.

Brak monitoringu plandw rozwoju przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucjg
energii elektrycznej, ciepta i gazu powodowat, ze Urzad nie posiadat wiedzy czy
zaistniat obowigzek uchwalenia takiego planu.

Osobg odpowiedzialng byt Burmistrz Ustrzyk Dolnych z uwagi na brak nadzoru nad
realizacjg zadan w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe. Zastepca Burmistrza Ustrzyk Dolnych — z upowaznienia Burmistrza —
wyjasnit, ze monitoringu nie prowadzono, poniewaz Gmina nie posiada wdrozonych
procedur okreSlajagcych sposdb nadzorowania realizacji zatozen rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych, nie wyznaczono komoérek organizacyjnych oraz
pracownikbw do prowadzenia monitoringu. Wyjasnit takze, ze Gmina posiada
informacje o realizacji zadan inwestycyjnych przez PEC, poniewaz przedsigbiorstwo
to jest jednostka organizacyjng Gminy.

(akta kontroli str. 628-658)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie obowigzku planowania
energetycznego przez Gming. Obowigzki te nie byly realizowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zafozenia do planu zaopatrzenia zostaty przyjete po
uptywie czterech lat i pieciu miesiecy po uptywie obowigzujacego terminu,
wynikajacego z przepiséw ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
0 zZmianie niektorych innych ustaw.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, ZafoZenia te nie stanowig dokumentu w petni
przydatnego w realizacji polityki energetycznej w Gminie. Dokument ten nie zawiera
niektorych wymaganych elementow. Podano w nim niespdjne dane w zakresie
obecnego i przyszlego zapotrzebowania na ciepto. Wskazujac na wzrost
zapotrzebowania na energie elekiryczng nie okreslono w nim skali wymaganych
dziatan, lecz powielono zadania inwestycyjne okreslone w planie rozwoju PGE
Dystrybucja. Okreslono, ze przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie gazownictwa
zapewniajg zgodnos¢ z planowanymi zmianami potrzeb, a jednoczesnie nie
okreslono zaréwno obecnego jak i przysztego zapotrzebowania, nie wymieniono
planowanych przedsiewzie¢ oraz wskazano, ze nie sg planowane zadne istotne
inwestycje zwigzane z rozbudowg sieci gazowej.

Dla przedsiebiorstw energetycznych, Zafozenia do planu zaopatrzenia nie mogq
zatem stanowi¢ rzetelnej podstawy do uwzglednienia, w planach rozwoju i planach
inwestycyjnych, zadan zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb na ciepto, energie
elektryczng i gaz w perspektywie okreslonej tym dokumentem.

W okresie trzech lat po uchwaleniu Zafozen do planu zaopatrzenia nie zostaty one
zaktualizowane, pomimo takiego obowigzku okreslonego w ustawie Prawo
energetyczne. Gmina nie prowadzita biezacego monitoringu stuzacego ocenie czy
plany przedsiebiorstw energetycznych i stan ich realizacji zapewniajg jej
bezpieczenstwo energetyczne.



Opis stanu
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2. Ksztaltowanie polityki energetycznej gminy

21. Spdjnos¢é w  zakresie  lokalnego  bezpieczenstwa
energetycznego pomiedzy Zatozeniami do planu zaopatrzenia
a strategicznymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju
Gminy oraz obowigzujacymi na terenie gminy programami
ochrony powietrza

W okresie objetym kontrola, w Gminie obowigzywaty nizej wymienione dokumenty

strategiczne, wymagane przepisami prawa, ktdre uwzgledniaty uwarunkowania
dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Strategia rozwoju Gminy Ustrzyki Dolne 2015-2025 (dalej Strategia), przyjeta przez
Rade Miejska w Ustrzykach Dolnych w dniu 3 listopada 2015 r.41

W Strategii, wérdéd zadan w celu realizacji kluczowych kierunkéw rozwoju Gminy,
wymieniono: modernizacie energetyczng budynkoéw uzytecznosci publicznej
(powiatowych i gminnych), modemizacje energetyczng budynkéw mieszkalnych,
modernizacje i rozbudowe sieci cieptociggu na terenie miasta Ustrzyki Dolne4?,
rozbudowe i przystosowanie kottowni miejskiej do ustawy o OZE, wykorzystanie
OZE przez gospodarstwa indywidualne, podmioty prywatne i uzytecznosci
publicznej*3. W Strategii nie zostat okreslonych harmonogram realizacji dziatan oraz
konkretne efekty.

(akta kontroli str. 214-221)

Studium, przyjete uchwatlg Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
27 czerwca 2000 r.44, zmienione uchwatg z dnia 3 listopada 2011 r.45, obowigzujace
do 16 kwietnia 2019 r.46

W Studium zaktualizowanym w 2011 r., w czeSci B Kierunki i polityka, okre$lono:

— w zakresie cieptownictwa — kontynuowa¢ budowe sieci doprowadzajacej wzdtuz
ul. Pionierskiej i Dobrej oraz podja¢ wykonanie sieci centralnego ogrzewania
Rynku, podigczy¢ budynki Gimnazjum nr1, Szkoly Podstawowej nr1,
Telekomunikacji, Lasow Panstwowych, Urzedu Miasta i Gminy;

— w zakresie elektroenergetyki — budowa linii 110kV z GPZ4" w Ustrzykach
Dolnych przez Réwnig, Hoszow w kierunku Smolnika w gminie Lutowiska;

— w zakresie zaopatrzenia w gaz — w pierwszym etapie przewiduje sie gazyfikacje
miasta i strefy podmiejskiej rurociggiem przesytowym od strony Olszanicy (nie od
Kuzminy) ze stacjq redukcyjng pod miastem na Zabtociu w Ustianowej Gérne;.
W dalszej perspektywie wskazana bytaby gazyfikacja pasma wsi Wojtkowa-
Jureczkowa potozonego przy obszarze o najbardziej chronionej czystoSci
powietrza (tj. obszaru przyrodniczo- rekreacyjnego Turnica — Arlamoéw), poprzez
przediuzenie gazociggu koficzacego sig obecnie we wsi Trzcianiec.

Studium nie zawierato harmonogramu realizacji zadan.

(akta kontroli str. 222-295)

41 Uchwata nr XII/147/15.

42 Zadania do realizacji w ramach Priorytetu Il — Ochrona $rodowiska, dziatania Ill — Poprawa zarzadzania
gospodarka odpadami i energii.
43 Zadania do realizacji w ramach Priorytetu I - Ochrona $rodowiska, dziatania IV — Zwiekszenie

wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

4 Uchwata nr XXVI11/204/2000.

4 Uchwata nr XIV/111/11.

4% Nowe Studium zostalo przyjete uchwatg nr 1X/126/19 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
16 kwietnia 2019 r.

47 Gtéwny punkt zasilajacy



Program ochrony Srodowiska dla gminy Ustrzyki Dolne na lata 2004 — 2015 (dale;
POS 2004 — 2015), przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia
31 marca 2005 r.#8 oraz Program ochrony $rodowiska dla gminy Ustrzyki Dolne na
lata 2016 — 2025 (dalej POS 2016 — 2025), przyjety uchwata Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych z dnia 13 lipca 2017 r.4°

W POS 2016 — 2025, za jeden z priorytetdw strategii ochrony $rodowiska przyjeto

ochrone powietrza atmosferycznego. W celu jego realizacji ustalono, miedzy innymi,

nastepujace dziatania:

— redukcje niskiej emisji poprzez modernizacje istniejgcych zrodet ciepta;

— termomodernizacije obiektow i termorenowacje budynkow;

— ograniczenie niskiej emisji poprzez inwestycje podnoszace efektywnos¢
energetyczng (budowe energooszczednych budynkéw mieszkalnych, biurowych
i ustugowych z wykorzystaniem OZE, montaz kolektorow stonecznych i ogniw
fotowoltaicznych, termomodernizacje obiektdw (uzyteczno$ci publicznej, blokdw,
doméw), wymiane wyposazenia na energooszczedne);

— wymiane o$wietlenia ulicznego na energooszczedne.

(akta kontroli str. 685, 536-600)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty takze inne dokumenty, ktére zawieraty
uwarunkowania dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Plan _gospodarki _niskoemisyjnej, uchwalony przez Rade Miejskq w Ustrzykach
Dolnych w dniu 25 stycznia 2016 r.%9, zaktualizowany w dniu 29 stycznia 2019 r.51

Okre$lono w nim dziatania sprzyjajace redukcji emisji gazéw cieplarnianych

i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna. Zastrzezono, ze dziatania te majg

charakter rekomendacji, a w zwigzku z tym nie nalezy traktowac ich jako zamkniete

zestawienie lecz jako zestaw wytycznych — standardowych wariantéw mozliwych do

przeprowadzenia inwestycji. Wérdd nich wyszczegélniono dziatania prowadzace do

racjonalizacji uzytkowania energii elektrycznej, ciepta i gazu oraz do poprawy

efektywno$ci energetycznej, ktorych adresatem byta Gmina:

— inwentaryzacje i modernizacje oswietlenia ulicznego;

— wymiane energochtonnego o$wietlenia w budynkach uzyteczno$ci publicznej;

— termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej wraz z audytami
energetycznymi;

— montaz OZE w budynkach uzyteczno$ci publicznej;

— kompleksowe zarzadzanie energig w budynkach publicznych zarzadzanych przez
Urzad, w tym audyty energetyczne;

— przebudowe, rozbudowe i nadbudowe budynku Urzedu w celu spetniania
standardéw budynku pasywnego;

— budowe nowych przytaczy cieptowniczych do domdw jednorodzinnych i innych
budynkdw na terenie gminy;

a takze przedsiebiorcy lub mieszkancy:

— rozwoj rozproszonych zrodet energii — mate oraz mikro instalacje fotowoltaiczne,
kolektory stoneczne;

— instalacje pomp ciepta;

— termomodernizacje budynkdw mieszkalnych wraz z audytami energetycznymi;

— ograniczenie emisji z budynkéw mieszkalnych — wymiana kottéw;

— rozwdj budownictwa pasywnego i energooszczednego.

4 Uchwa
49 Uchwa
5 Uchwa
51 Uchwa

a nr XXIX/209/05.

a nr XXXV/469/17.

a nr XV1/202/16.

a Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych nr VI/72/19.
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Dziatania, ktérych adresatami byli mieszkarcy i przedsigbiorcy, wspierane miaty by¢
przez Gmine poprzez dziatalnos¢ edukacyjng i promocyjng oraz informowanie
0 mozliwo$ciach pozyskania dofinansowania inwestyciji.

(akta kontroli str. 397-521)

Program _gospodarki cieplnej miasta Ustrzyki Dolne do roku 2020 (dalej Program
gospodarki cieplnej), opracowany w kwietniu 1997 r. Rekomendowano w nim
podjecie nastepujacych dziatan:

— w celu pokrycia zapotrzebowania na ciepto sieciowe przyjecie wariantu
zaktadajacego rownolegte poprowadzenie sieci cieplnych wzdtuz ulicy
29 listopada az do Poczty i Domu Handlowego — po jednej stronie o Srednicy
Dn 150, po drugiej Dy 125 lub wariantu zaktadajgcego zamknigcie pierscienia
w rejonie budynku Telekomunikacii;

— modernizacje zrédta ciepta — w pierwszym etapie opracowanie dokumentacii
technicznej dla sterowania oraz przeprowadzenie modernizacji kottow
(modernizacji czesci technologicznej, zastosowanie ptynnej regulacji predko$ci
obrotowej silnikdw elektrycznych; w drugim etapie zakup i zamontowanie
sterownikdéw swobodnie programowalnych, opracowanie oprogramowania wedtug
wymagan technologicznych, wyposazenie pomp obiegowych, zmieszania
goracego, zimnego w urzadzenia do ptynnej regulacji obrotow i wigczenie ich do
uktadu automatycznej regulacji, wprowadzenie centralnego sterowania pracq
uktadu z rejestracjg danych i wizualizacjg procesu technologicznego;

— wyposazenie istniejacych wezidw ciepinych  w  kompleksowg regulacje
automatyczng (liczniki energii cieplnej, regulatory pogodowe, regulatory cieplej
wody uzytkowej, regulatory parametrow pracy pomp obiegowych), realizacje
weziéw dwufunkcyjnych w uktadzie szeregowo-réwnolegtym z zasobnikiem
przeptywowym, przyjecie zasady jeden wezet na trzy budynki o tej samej funkcji
(podtgczenie budynkéw o réznych funkcjach w sytuacji zaprojektowania
indywidualnych obiegéw hydraulicznych z zaworami mieszajgcymi po stronie
niskich parametrow);

— dokonywanie przegladow sieci napowietrznej co 5 lat, a w wypadku jej ztego
stanu technicznego wymiane na preizolowang;

— po wykonaniu kompleksowej regulacji automatycznej weztéw cieplnych
i cieptowni przechodzenie na regulacje iloSciowo-jako$ciowa.

(akta kontroli str. 350-390)

Program ochrony powietrza dla strefy podkarpackiej z uwagi na Stwierdzone
przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu wraz z Planem Dziatan Krotkoterminowych, uchwalony przez Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 29 kwietnia 2013 r.52 (dalej Program ochrony
powietrza 2013), zaktualizowany w dniu w dniu 29 grudnia 2016 r.53 (dalej Program
ochrony powietrza 2016).

W Programie ochrony powietrza 2013, miasto Ustrzyki Dolne zostato wymienione
jako obszar z przekroczonym poziomem docelowym benzo(a)pirenu w 2011 r.
Wskazano, ze gldwnym zrodtem tego zanieczyszczenia byta emisja z ogrzewania
indywidualnego. Okre$lono, ze dziatania nalezy prowadzi¢ na trzech poziomach, po
uzyskaniu informacji z WIOS o:

52 Uchwata nr XXXII1/608/13.
53 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego nr XXX/544/16.
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— ryzyku lub wystapieniu przekroczenia stezenia dopuszczalnego lub docelowego
danego zanieczyszczenia - dziatania oparte gtdwnie na zaleceniach,
informacjach oraz prewenc;ji®#;

— wystapieniu przekroczenia progu informowania okreslonego dla zanieczyszczenia
— oprécz dziatan informacyjnych dziatania nakazowe i zakazowe dla poziomu
drugiego® oraz kontrola ich wykonania;

— wystapieniu przekroczenia stezenia alarmowego — oprocz dziatan informacyjnych
dziatania nakazowe i zakazowe dla poziomu trzeciego3 oraz kontrola ich
wykonania.

(akta kontroli str. 686-720)

W Programie ochrony powietrza 2016 Gmina (obszar miejski) zostata wymieniona
wsrod  jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych wystgpity
przekroczenia stezen Sredniorocznych benzo(a)pirenu, wynikajace z emisji
zwigzanej z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. W harmonogramie realizacji
drugiego dziatania naprawczego, polegajacego na ograniczeniu emisji z sektora
komunalno-bytowego, dla Gminy okreslono przewidywane wielko$ci powierzchni
lokali, ktore zostang podigczone do sieci gazowej, oraz w ktorych dokonana
zostanie wymiany kottdw na retortowe?’:

— w 2017 r. — 939,4 m2 dla lokali przewidzianych do podtgczenia do sieci gazowej
i 970,9 m2 dla lokali, w ktorych przewidywano wymiane piecdéw na retortowe;

— w latach 2018 - 2022 — w kazdym roku — 1 690,86 m? dla lokali przewidywanych
do podiaczenia do sieci gazowej oraz 1747,60 m? dla lokali, w ktdrych
przewidywano wymiang piecow na retortowe.

W opisie dziatan naprawczych w celu — miedzy innymi — ograniczenia niskiej emisji

z sektora komunalno-bytowego okreslono, ze dziatania w samorzadach lokalnych

powinny skupia¢ sie na obiektach uzytecznosci publicznej, ktore sg wiasnoscig

publiczng i mogg by¢ objete wsparciem finansowym, oraz Ze samorzady mogq
udziela¢ wsparcia finansowego dla mieszkancow i jednostek wpisanych w lokalne
regulaminy dofinansowania. Dla Gminy wyznaczono niezbedng do osiggniecia,

w podziale na kolejne lata realizacji programu, redukcje: PM10 - 10,763 Mg,

PM2,5 - 8,510 Mg, benzo(a)oirenu — 0,001 Mg.

(akta kontroli str. 721-756)

Zatozenia do planu zaopatrzenia uwzgledniaty lecz nie konkretyzowaty
wyszczegdlnionych powyzej zagadnien zawartych w Strategii, POS 2016 — 2025
oraz Planie gospodarki niskoemisyjnej. W rozdziale Planowane inwestycje
okreslono, ze waznym kierunkiem rozwoju Gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto
jest realizacja dziatan ujetych w Planie gospodarki niskoemisyjnej, do ktorych
zaliczono termomodernizacje budynkow, budowe nowych przytaczy cieptowniczych,
montaz kolektorow stonecznych i instalacji fotowoltaicznych, wymiane kottow
weglowych, rozwoj budownictwa pasywnego i energooszczednego. W rozdziale
tym, w zakresie elektroenergetyki, wymieniono zadania ujete w planie rozwoju PGE
Dystrybucja, w tym wymieniong w Studium budowe linii 110 kV Ustrzyki Dolne —
Smolnik oraz modernizacje o$wietlenia ulicznego wymieniong w Planie gospodarki

% Informacje na stronie internetowej o mozliwosci wystapienia przekroczenia warto$ci dopuszczalne;.

% Zakaz uzywania spalinowego sprzetu ogrodniczego i grilli w okresie od wiosny do jesieni, catkowity zakaz
palenia odpadéw biogennych od wiosny do jesieni, zakaz palenia w kominkach gdy nie jest to jedyne Zrédto
ciepta, ogrzewanie mieszkan lepszym jakoSciowo paliwem, zakaz uzywania kottow weglowych i na drewno
jezeli pozwolenie na uzytkowanie i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wskazujg sposob
ogrzewania pomieszczen.

% Dziatania okreslone w przypisie 52, a ponadto: korzystanie z komunikacji miejskiej zamiast indywiduaine;,
zakaz spalania odpadéw w paleniskach domowych, bezwzgledny zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych
powyzej 3,5 ton do miast, w ktérych wystapity stezenia alarmowe, mycie ulic na mokro, zakaz przebywania
dzieci na otwartej przestrzeni.

57 Kotly weglowe z automatycznym podajnikiem i zasobnikiem na paliwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niskoemisyjnej i POS 2016 — 2025. Zagadnienia dotyczace OZE oméwiono
w sposob teoretyczny, sporadycznie odnoszac sie do sytuacji na terenie gminy.
W Zafozeniach do planu zaopatrzenia nie uwzgledniono gazyfikacji w zakresie
okreslonym w Studium. Podano, Ze nie sg planowane zadne istotne inwestycje
zwigzane z rozbudowg sieci, a w planie inwestycyjnym przewidziano naktady na
przytaczenie do sieci gazowej nowych odbiorcdw, przytaczanych w ramach biezace;
dziatalnosci.

(akta kontroli str. 49-204, 214-295, 721-757, 397-521)

Okreslone w Studium prace w zakresie cieptownictwa nie zostaty uwzglednione
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia, poniewaz zrealizowane je przed uchwaleniem
tego dokumentu. Nie zostaty takze uwzglednione dziatania na obszarze gminy
okreslone w Programie ochrony powietrza 2016. Program ten zostat przyjety przez
Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego po uchwaleniu Zafozern do planu
zaopatrzenia.

(akta kontroli str. 49-204, 222-295, 719-757)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieuwzglednienie — w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia — okre$lonych
w Studium zadan w zakresie gazyfikaciji.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, gmina realizuje zadania
w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku
takiego planu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan
| kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W ZatoZeniach do planu zaopatrzenia nie zostaty uwzglednione przyjete w Studium
kierunki dziatan i zadania w zakresie gazyfikacji. Nieuwzglednienie tych zadan
mogto stanowi¢ podstawe do odmowy przytaczenia do sieci, przez przedsiebiorstwo
zajmujace sie dystrybucjg paliwa gazowego. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 5 ustawy
Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem
lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii jest obowigzane zapewni¢ realizacje
i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczania
podmiotdw ubiegajacych sie o przylaczenie, na warunkach okre$lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 — 4, 7i 8 i art. 46 tej ustawy oraz
w zatozeniach lub planach, o ktérych mowa w jej art. 19 i 20, tj. w ZafoZeniach do
planu zaopatrzenia lub w Planie zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe. W efekcie, braki w ZafoZzeniach do planu zaopatrzenia, w ww. zakresie,
wptywaty na zmniejszenie bezpieczenstwa energetycznego Gminy.

Zastepca Burmistrza Ustrzyk Dolnych — z upowaznienia Burmistrza — wyjasnit, ze
Zafozenia do planu zaopatrzenia zostaty opracowane przez firmg zewnetrzng
i ztego powodu, a takze ze wzgledu na sytuacje, iz w Urzedzie nie pracuje juz
osoba nadzorujgca opracowanie dokumentu, nie jest w stanie wyjasni¢ przyczyn
nieuwzglednienia zadan w zakresie gazyfikacji.

(akta kontroli str. 49-204, 222-295, 673-675)
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2.2. System monitorowania realizacji Zafozen do planu
zaopatrzenia

W ZatoZeniach do planu zaopatrzenia nie zostaty okreslone cele zaktadane do
osiggniecia w wyniku realizacji polityki energetycznej Gminy. Na lata nastepujace po
roku opracowania tego dokumentu okreslono jedynie prognoze zuzycia energii
elektrycznej do 2030 r. oraz zapotrzebowanie na energie cieping w 2020, 2025
1 2030 roku. Zapotrzebowanie na energie cieplng okreslono dla czterech wariantow:
z uwzglednieniem wzrostu zapotrzebowania na energie elekiryczng przyjetego
w dokumencie Polityka energetyczna Polski do roku 2030 (o 2,68% rocznie), przy
zatozeniu rozwoju gospodarki w sposob naturalny (o 1,58% rocznie), przy zatozeniu
podjecia dziatan na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej (0 1,12% rocznie),
z uwzglednieniem ograniczenia dziatalnosci gospodarczej wskutek bardzo wysokich
cen energii elektrycznej (0 0,53% rocznie).

W prognozie zapotrzebowania na energie cieplng przyjeto warianty nieznacznego
oraz dynamicznego wzrostu mieszkalnictwa. Podane dane dotyczace
zapotrzebowania na energie cieplng nie byly jednak spéjne z danymi dotyczacymi
aktualnego zapotrzebowania. Najwyzsza warto$¢ zapotrzebowania na energie
cieplng, okre$lona dla wariantu dynamicznego wzrostu budownictwa, wynosita
19 617,84 GJ dla 2030 r. — stanowita ona 23,2% podanego w ZatoZeniach do planu
zaopatrzenia zuzycia ciepta sieciowego w 2014r., wynoszacego 84 637,90 GJ.

Zatozenia do planu zaopatrzenia nie zawieraly zatem danych, prognoz lub
informacji, ktére stwarzatyby mozliwo$¢ monitorowania realizacji tego dokumentu
przez Gmine.

(akta kontroli str. 49-204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Gmina dysponowata wszystkimi dokumentami
wymaganymi przepisami prawa (Studium, Strategia, POS), uwzgledniajacymi
zagadnienia dotyczace lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony
powietrza. Ponadto, zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska zawierat w Plan
gospodarki niskoemisyjnej, a dotyczace zaopatrzenia w ciepto — Program
gospodarki cieplnej. Zagadnienia te zostaty uwzglednione w Zatozeniach do planu
zaopatrzenia, z wyjatkiem okre$lonych w Studium zadan w zakresie gazyfikacji,
pomimo ze nie zostaty one zrealizowane do dnia uchwalenia tych zatozen. Nie
zostata zatem zrealizowana dyspozycja z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne,
w mysli ktorej gmina realizuje zadania w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe zgodnie z kierunkami rozwoju gminy zawartymi
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sie dystrybucjg gazu nie byly zatem
zobowigzane do podejmowania dziatan na obszarze gminy, skutkujacych
zwigkszeniem bezpieczenstwa energetycznego.

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia nie zostaty przedstawione cele zaktadane
w wyniku realizacji polityki energetycznej Gminy. W konsekwencji nie zostaty
okreslone mierniki stopnia osiggniecia celéw. Ich brak powodowat, ze dokumentu
tego nie mozna bylo wykorzysta¢ jako zrodta danych do prowadzenia monitoringu
stopnia realizacji zadan w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
| paliwa gazowe.

20



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Dzialania w zakresie zapewnienia dostepnosci energii
elektrycznej, ciepta i gazu

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia nie zostaty okreslone konkretne dziatania
w zakresie zwigkszenia dostepnosci ciepta i gazu.

W zakresie dotyczacym energii elektrycznej w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia
wyszczegblniono zamierzenia inwestycyjne ujete w Planie rozwoju PGE na lata
2014 — 2019 w zakresie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng PGE Dystrybucja S.A. (dalej Plan PGE na lata 2014 — 2019). Na koniec
2018 r., stan realizacji zadan ujetych w tym planie i przewidzianych do wykonania do
korica 2018 r., byt nastepujacy:

[..]58

W okresie od 1 stycznia2015r. do 30 czerwca 2019r., PGE Dystrybucja nie
odmawiata wydania warunkow przytaczenia do sieci energetycznej na terenie gminy
i nie odmawiata zawarcia umdw o przytaczenie.

(akta kontroli str. 622-623)

[..]
(akta kontroli str. 14-22, 222-295)

Zadania w zakresie zwigkszenia dostepnosci do ciepta — okre$lone w Strategii,
Studium, Programie gospodarki cieplej — zostaty przedstawione w punkcie 2
wystgpienia. W$rdd zadan zrealizowanych do korica 2014 r. wykonano zadania
okreslone Programie gospodarki cieplnej oraz Studium®0, polegajace na rozbudowie
sieci cieptowniczej wzdtuz ul. Pionierskiej, Dobrej i 29 Listopada, podtgczeniu do
sieci budynkéw wyszczegolnionych w Studium, modernizacji zrddet ciepta i weztow
ciepta oraz na wykonywaniu przegladéw sieci. Okre$lone w Programie gospodarki
cieplnej przejscie na regulacie ilosciowo-jakosciowg nastgpito w  wyniku
wyposazenia weztow cieplnych w regulacje pogodowg oraz zautomatyzowania
kottowni.

W okresie od 2015 r. do konca czerwca 2019 r. zrealizowano nastepujace zadania

zwigzane z rozbudowg sieci, ktérg zatozono w Studium, Strategii i Programie

gospodarki cieplnej. Wykonano:

— odcinek sieci od ul. Korczaka do ul. Rynek — lata 2015 - 2018;

— odcinek sieci od ul. Dworcowej2 do ul. Dworcowej 11 (budynek dworca
w Ustrzykach Dolnych) — 2015 r.;

— odcinek sieci od ul. Szkolnej w kierunku ul. 29 listopada — 2016 r.

W okresie tym wykonano takze prace zwigzane z modernizacjg zrddet ciepta,

zaktadane w Programie gospodarki cieplnej:

— kompletng modernizacje kotta wodnego nr 1 - WR-5-2015r,;

— kompletng modernizacje automatyki kottowni — uzyskano stabilng prace
urzadzen, zmniejszono awaryjno$¢, umozliwiono automatyczne prowadzenie
eksploatacji kottow, analizowanie przebiegu proceséw, kontrole parametrow
pracy urzadzen — 2017 r.;

— modernizacje stacji uzdatniania wody zasilajgcej kottownig — 2017 .

5 W wystapieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do

informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK

wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wyltgczenia tego dokonano w interesie

przedsiebiorcy.

59 Jw.

60 Zadania w zakresie cieptownictwa, okreslone w Studium po jego aktualizacji w 2011 r. byly tozsame
z okreslonymi w Studium przyjetym w 2000 r.
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W ramach wykonywanych corocznie przegladow sieci, rekomendowanych
w Programie gospodarki cieplnej, przeprowadzono modernizacje sieci kanatowej na
odcinku PCK - ul. Lukasiewicza (2019 r.) oraz modernizacje sieci napowietrznej na
odcinku 135 m od wezta K1 (2019r.).

Koszt wszystkich prac w zakresie zaopatrzenia w ciepto, wykonanych po
opracowaniu Programu gospodarki cieplnej (w latach 1999 - 2019) wynosit
8 814 754 zt, z czego: zwigzanych z rozbudowg sieci — 4 376 312 zt, modernizacjq
zrodet ciepta — 3 068 131 zt, wyposazenia weztdw ciepta w instalacje automatyczng
- 610 548 zt, prac wykonanych w ramach corocznych przegladéw — 759 763 zt.

(akta kontroli str. 214-295, 323-347, 350-396, 612-618)

Ujete w Studium zadanie dotyczace rozwoju gazyfikacji nie zostato zrealizowane.
W ramach tego zadania planowano gazyfikacie miasta Ustrzyki Dolne oraz strefy
podmiejskiej, a nastepnie pasma wsi Wojtkowa—Jureczkowa. W 2015 r. wykonano
jedno przytacze o dlugosci 25 m we wsi Trzcianiec — jedynej zgazyfikowane;
miejscowosci na terenie Gminy. W okresie objetym kontrolg (w 2016 r.) PSG wydata
jedng odmowe przytaczenia do sieci gazowej, z uwagi na jej brak w mie$cie Ustrzyki
Dolne.

(akta kontroli str. 222-295, 624-625)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania w zakresie ciepfownictwa byly realizowane w miescie Ustrzyki Dolne
zgodnie z zatozeniami okreslonymi w dokumentach strategicznych.

Niepetna realizacja zadan w zakresie elektroenergetyki ujetych w Studium
| ZatoZeniach do planu zaopatrzenia nie miata negatywnego wplywu na stan
zaopatrzenia w energie elektryczng na obszarze gminy w okresie objetym kontrola.

[.J6

W okresie objetym kontrolg udziat ludno$ci korzystajacej w Gminie z gazu ziemnego
pozostawat na niezmiennym poziomie nieprzekraczajagcym 0,2%. Pomimo ujecia
w Studium gazyfikacji miasta Ustrzyki Dolne, strefy podmiejskiej oraz pasma wsi
Wojtkowa—Jureczkowa, nie podjeto  Zadnych  dziatan  umozliwiajgcych
przeprowadzenia planowanej gazyfikacji.

4. Dziatania w zakresie zmniejszenia negatywnego
wplywu na Srodowisko proceséw zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe

Obowigzujacymi w Gminie dokumentami, ktére zawieraly zagadnienia dotyczace
zmniejszenia wptywu na srodowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe byly: Zatozenia do planu zaopatrzenia, POS, Plan gospodarki
niskoemisyjnej oraz Strategia. W Strategii i POS okre$lono je w sposob ogélny,
a szczegbtowo w Planie gospodarki niskoemisyjnej. W planie tym okreslono miedzy

61 W wystapieniu pokontrolnym na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji NIK
wyltaczyta jawnosé informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigebiorcy.
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innymi adresatdw dziatan, szacowane koszty i zrodta finansowania. Realizacje
wszystkich zadan przewidziano do 2020 r.
(akta kontroli str. 49-204, 214-221, 536-565, 397-521)

W Zafozeniach do planu zaopatrzenia, jako wazne kierunki dziatan Gminy, zostaty
wskazane zadania ujete w Planie gospodarki niskoemisyjnejé:

1) Termomodernizacja  budynkdow  uzytecznoSci  publicznej (5  obiektow),
przewidywane koszty 2 500 tys. zt.

Do dnia 30 czerwca 2019 r. wykonano audyty energetyczne, w oparciu 0 ktore
przeprowadzono termomodernizacje szesciu budynkow uzytecznosci publicznejs?.
Wydatki na realizacje tego zadania wyniosty 1 101 tys. zt.

2) Budowa nowych przytaczy cieptowniczych (przytaczenie 100 budynkdw),
przewidywany koszt 3 000 tys. zt.
Do dnia 30 czerwca 2019 r. do sieci cieptowniczej przytaczono 11 obiektéw. Koszty
przytaczy pokryli odbiorcy ciepta.

3) Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych (100 obiektéw), przewidywany koszt
5000 tys. zt.

Zadanie zostato zrealizowane w ramach projektu Wsparcie energetyki rozproszonej
w Gminach Bieszczadzkich poprzez instalacje systeméw energii odnawialnej dla
gospodarstw domowych®, w ramach ktérego zainstalowano 21 pomp ciepta® (koszt
1108,7 tys. zt) oraz realizowano dziatania wyszczegélnione w punktach 4 - 7.

4) Montaz kolektoréw stonecznych na budynkach mieszkalnych (100 sztuk),
szacowany koszt 1 400 tys. zt.

Do dnia 30 czerwca 2019 r. zamontowano 58 kolektorow stonecznych, na co
wydatkowano 656,7 tys. zt.

5) Montaz matych instalacji fotowoltaicznych na przedsiebiorstwach (5 sztuk),
szacowny koszt 1 400 tys. zt.

Do konca pierwszego pétrocza 2019 r. podjeto dziatania informacyjno-promocyjne
poprzez zamieszczenie informacji na portalu internetowym Urzedu.

6) Montaz mikroinstalacji fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych (50 sztuk),
szacowany koszt 3 200 tys. zt.

Do konca pierwszego poétrocza 2019r. zamontowano 151 instalacii
fotowoltaicznych. Koszt montazu wyniést 2 722,5 tys. zt.

7) Wymiana kottdw weglowych (9% wszystkich kottow weglowych na terenie
gminy®), przewidywany koszt 2 800 tys. zt.
Do 30 czerwca 2019 r. wymieniono 44 kotty — poniesione koszty 1 780,9 tys. zt.

8) Rozwdj budownictwa pasywnego i energooszczednego (10 nowych budynkdéw
pasywnych/energooszczednych), przewidywany koszt 1 750 tys. zt.
Gmina przeprowadzita dziatania informacyjno-promocyjne  poprzez portal
internetowy Urzedu oraz realizowata dziatania opisane w pkt 2, 4, 6, 7.

(akta kontroli str. 49-204, 397-525, 626-627, 647-658, 661-664)

62 W PGN skonkretyzowano dziatania poprzez uwzglednienie, min. planowanych kosztow

63 Zespdt Basenéw ,Delfin” w Ustrzykach Dolnych, Szkota Podstawowa w Ropience, Swietlica Wiejska
w Zawadce, Swietlica Wiejska w Lodynie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ustrzykach Dolnych,
Swietlica Wiejska w Jureczkowej

6 Projekt finansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, dziatanie 3.1."Rozwdj
OZE" - projekt realizowany wspélnie z czterema gminami — warto$¢ projektu 14 4492 tys. zt, w tym
dofinansowanie 9 117,8 ty. zt.

8 Instalacja 23 pomp ciepta w trakcie realizacji.

8 W PGN zaplanowano wymiane 350 kottow.
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W Planie gospodarki niskoemisyjnej przewidziano ponadto nastepujace zadania
zwigzane ze zmniejszaniem negatywnego wptywu na $rodowisko procesow
zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe®”:

1) Montaz OZE na budynkach uzyteczno$ci publicznej lub w takich budynkach.

Dziatanie miato zosta¢ zrealizowane poprzez montaz OZE na pieciu budynkach
uzytecznosci publicznej. Koszt realizacji zadania oszacowano na 700 tys. zt. Do
dnia zakonczenia kontroli zadania nie zrealizowano z uwagi na brak Srodkow
finansowych. Montaz OZE przewidywano w trakcie realizacji projektu Budowa
pasywnego segmentu B budynku Urzedu Miejskiego w Ustrzykach Dolnych.
Whniosek o dofinansowanie zadania w ramach Regionalnego programu
operacyjnego wojewodztwa podkarpackiego 2014 — 2020 nie zostat zaakceptowany.

Zastepca Burmistrza Ustrzyk Dolnych wyjasnit, ze opracowywana jest nowa
dokumentacja projektu i Gmina planuje ponownie wnioskowaé o $rodki w listopadzie
2019r.

2) Kompleksowe zarzadzanie energig w budynkach publicznych zarzadzanych
przez Urzad, w tym audyty energetyczne — przebudowa, rozbudowa i nadbudowa
budynku Urzedu, ktdry po modernizacji bedzie spetnia¢ standardy budownictwa
pasywnego.

Koszt dziatania zostat oszacowany na 10 500 tys. zt. Do dnia 30 czerwca 2019r.
wydatkowano 132,9 tys. zt na przeprowadzenie audytu energetycznego budynku
Urzedu.

3) Postawienie wiat fotowoltaicznych (carporty). W celu realizacji zadania
planowano montaz pieciu zabudowanych miejsc parkingowych. Przewidywany koszt
zadania okreslony — 80 tys. zt.

Gmina w ramach programu Komisji Europejskiej Life ztozyta koncepcje projektu
Nowy model transferu turystycznego w Bieszczadach, jako element gospodarki
przyjaznej srodowisku. Jednym z elementdw projektu jest budowa parkingu i zakupu
prototypdw samochoddw elektrycznych. Zadanie polegajace na wykonaniu wiat
fotowoltaicznych przewidywano w projekcie budowy pasywnego segmentu budynku
Urzedu.

4) Inwentaryzacja i modernizacja o$wietlenia ulicznego oraz  wymiana
energochtonnego oswietlenia w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Na realizacje
zadania przewidziano w Planie gospodarki niskoemisyjnej kwote 1 545 tys. zt.

Zadanie zostato zrealizowane. Koszt poniesiony przez Gmine — 344,2 tys. zt.

5) Dziatania edukacyjne, w tym organizacja akcji spotecznych zwigzanych
z ograniczeniem emisji, efektywnoscig energetyczng oraz wykorzystaniem OZE.

W Planie gospodarki niskoemisyjnej przewidywano realizacje czterech wydarzen,
ktérych koszt miat wynies¢ 50 tys. zt. W latach 2016 — 2018 zorganizowano tgcznie
29 wydarzen, ktorych koszt wyniost 40 tys. zt. Zorganizowano miedzy innymi
szkolne konkursy i pikniki ekologiczne, spotkania z lesniczym, realizowano projekty
grantowe organizowane przez Fundusz Naturalnej Energii.

Przy zatozeniu realizacji scenariusza optymistycznego Gmina planowata, Zze
wdrozenie dziatan pozwoli do 2020 r.:

— ograniczy¢ emisje CO; oraz szkodliwych pytow 0 8,22% w stosunku do roku 2005,
— zredukowac zuzycie energii 0 4.519,56 MWh,

— zwiekszy¢ 0 5% wykorzystanie OZE.

67 Dziatania okreslone w PGN byly spéjne z dziataniami okreslonymi w POS.

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Plan gospodarki niskoemisyjnej przewidywat prowadzenie ewaluacji dziatan w celu
dokonania oceny ich skuteczno$ci i stwierdzenia o ewentualnej koniecznosci
modyfikacji planu. Rekomendowane bylo sporzadzanie przez Gming (co 2 lata)
raportow z dziatan. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zadania z zakresu
opracowywania ,Raportow z dziatan” oraz monitoringu nie zostaty przypisane
w regulaminie organizacyjnym do konkretnego wydziatu. W zwigzku z powyzszym
Gmina nie posiada wiedzy o postepach w realizacji zatozen zawartych w tym
programie.

(akta kontroli str. 397-525, 536-600, 617-618, 626-627, 659-664, 665-666, 683-684)

W  Strategii zaplanowano realizacje nastepujacych zadan: modernizacja
energetyczna budynkow uzytecznoSci publicznej (powiatowych i gminnych),
modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych, wykorzystanie OZE przez
gospodarstwa indywidualne, podmioty prywatne i uzytecznosci publiczne.
Realizacja tych zadan zostata opisana w ramach wykonania dziatari okreslonych
w Planie gospodarki niskoemisyjnej.

W Strategii okre$lono takze zadania zwigzane z modernizacjg i rozbudowg sieci
cieptociggu na terenie miasta Ustrzyki Dolne oraz rozbudowg i przystosowaniem
kottowni miejskiej do ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Realizacje zadan
w zakresie cieptownictwa omowiono w obszarze 3 tego wystapienia.

(akta kontroli str. 214-221, 612-613, 626-627, 661-658, 670-672)

Zastepca Burmistrza Ustrzyk Dolnych wyjasnit, ze powodem niezrealizowania czesci
zadan zawartych w dokumentach strategicznych byty ograniczone moZzliwosci
finansowe Gminy. Do realizacji kolejnych dziatari konieczne jest wsparcie finansowe
z funduszy europejskich oraz instytucji rzagdowych.

(akta kontroli str. 593-600, 659-664)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina, w miare posiadanych oraz pozyskanych z zewnatrz $rodkéw, podejmowata
okre$lone w dokumentach strategicznych dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury
ograniczajgcej zuzycie energii elektrycznej oraz cieplnej, a tym samym zmniejszenia
negatywnego wptywu na Srodowisko proceséw zaopatrzenia w energie elektryczng
i ciepto. Podejmowane byly takze dziatania edukacyjno-informacyjne zwigzane
z propagowaniem zachowan ekologicznych oraz korzystaniem z odnawialnych
zrodet energii. Zadania okre$lone w Planie gospodarki niskoemisyjnej zostaty
dotychczas wykonane w niewielkim zakresie, chociaz ich realizacje przewidywano
do konca 2020 r. Dotychczasowy stopien realizacji tych zadan stwarza ryzyko, ze
w perspektywie tego planu nie zostang one zrealizowane, a co za tym idzie nie
zostanie osiggniety zaktadany efekt ekologiczny.

Nie jest mozliwa ocena stopnia osiggniecia celu realizacji zadan, jakim jest
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, poniewaz Gmina nie prowadzita
ewaluaciji dziatan i nie sporzadzata z nich raportéw, pomimo rekomendowania takich
czynnos¢ w Planie gospodarki niskoemisyjnej.

Pomimo ze okres$lone dla obszaru gminy parametry zanieczyszczenia powietrza
wskazujg na wzrost zanieczyszczenia pytami to brak jest podstaw do wigzania ich
z niedostateczng realizacjq zadan okre$lonych w Planie gospodarki niskoemisyjnej.
Warto$ci zanieczyszczenia powietrza wynikajg z proceséw modelowania, a nie
bezposredniego jego pomiaru przy pomocy stacji monitoringu powietrza. Stad tez,
brak jest jednoznacznych dowodow, ktére czynniki wptynety na wzrost
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zanieczyszczenia pytami, a takze na przekroczenie normy zanieczyszczenia
benzo(a)pirenem.

5. Dziatania w zakresie wudzialu klastrow energii
W zapewnieniu lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego

W okresie objetym kontrolg Gmina nie byta zaangazowana w dziatalnos¢ klastra
energii.
(akta kontroli str. 681-682)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. Aktualizacji ZatoZen do planu zaopatrzenia, z uwagi na uptyw ustawowego
terminu na dokonanie takiej aktualizacji oraz ze wzgledu na obowigzek
okre$lenia w nich wszystkich zagadnier wymienionych w art. 19 ust. 3 ustawy
Prawo energetyczne oraz obowigzek uwzglednienia dziatan w zakresie
gazyfikacji Gminy, przewidzianej w Studium, a takze dziatan okreslonych
w Programie ochrony powietrza 2016.

2. Monitorowania planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w celu
zbadania czy wpeilni zapewniajqg one realizacie Zafozen do planu
zaopatrzenia.

3. Zintensyfikowania realizacji zadan okreslonych w PGN oraz monitorowania
ich efektow ekologicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 30 pazdziernika 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Wiestaw Motyka
Roman Tadla
Gtéwny specjalista k. p.

/. /.
Maciej Pilecki

Starszy inspektor k. p.

/l./
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