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Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Ja$le, ul. Rynek 18, 38 — 200 Jasto, (dalej Starostwo)

Adam Pawlus, Starosta Jasielski, od dnia 10 listopada 2016 r., (dalej Starosta)

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty poprzednio petnili:

Adam Kmiecik, od 10 grudnia 2006 r. do 30 listopada 2014 r., Franciszek Miskowicz,
od 1 grudnia 2014 r. do 3 grudnia 2015 r. oraz Mariusz Sepiot, od 4 grudnia 2015 .
do 9 listopada 2016 .

Realizacja zadan w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, jej
modernizacji, aktualizacji i przygotowania baz danych do zasilenia centralnego
repozytorium, w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,
w tym:

—  prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow, jej kompletno$¢ i aktualnos¢ oraz
sposdb udostepniania danych,

—  podejmowanie dziataii na rzecz modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,

— wywigzywanie sie¢ Starosty, uczestniczacego w projektach Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz w Operacyjnych Programach
Regionalnych, z podpisanych porozumien i uméw,

— dziatania Starosty w zakresie budowy wiasnych systeméw informacii
0 nieruchomo$ciach,

— przekazywanie kopii danych ewidencji gruntéw i budynkéw do centralnego
repozytorium, po modernizacji i w wyniku biezacej aktualizacji ewidencii
gruntow i budynkow.

Lata 2010 — 2019 (I pdtrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, ktore majg wptyw na okres objety oceng

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Gierlak, starszy inspektor kontroli pafstwowej upowaznienie do
kontroli nr LRZ/109/2019 z 3 lipca 2019 .

2. Cezary Paciura, gtowny specjalista kontroli panistwowej upowaznienie do
kontroli nr LRZ/110/2019 z 3 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 1-5)

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010 — 2019 (I potowa) Starosta w sposob zgodny z ustawg z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® oraz z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw* prowadzit — za wyjatkiem nizej omoéwionych przypadkow -
powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny (dalej PZGIK). Zapewnit takze
zinformatyzowanie oraz aktualno$¢ baz danych wchodzacych w sktad PZGiK, w tym
bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej EGIB).

Starosta sukcesywnie, w miare posiadanych srodkéw finansowych, prowadzit prace
modernizacyjne obrebow ewidencyjnych wchodzacych w sktad Powiatu. Do konca
czerwca 2019 r. przeprowadzit modernizacje 108 spo$réd 145 obrebéw. Dziatania te
byty zgodnie z art. 24a ustawy pgik.

Starosta nie wywigzat sie jednak z obowigzku wykonania modernizacji obrebow
wiejskich, w terminie okre$lonym rozporzadzeniem w sprawie EGIB. Brak
modernizacji wszystkich obrebow Powiatu skutkowat niekompletnoscig bazy danych
EGIB w zakresie atrybutdbw opisujgcych  nieruchomosci, wymaganych
rozporzadzeniem w sprawie EGIB.

Starosta uczestniczyt w realizacji programu budowy Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomos$ciach (dalej ZSIN) Faza I. Przyniosto to skutek w postaci
zmodernizowania dwoch obrebéw ewidencyjnych. W celu przygotowania bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkow do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN
Starosta przeszkolit pracownikéw, zapewnit sprzet komputerowy i oprogramowanie.
Mimo przystosowania EGIiB do wymagan ZSIN, Starosta nie zrealizowat obowigzku
okreslonego w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia
2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciachs, gdyz
nie przekazat terminowo bazy danych do centralnego repozytorium.

Opdznienie w zasileniu centralnego repozytorium wynikato ze sposobu prowadzenia
bazy danych EGIB, ktérg w systemie teleinformatycznym prowadzono w jednym
pliku. Wymuszato to konieczno$¢ przekazania do centralnego repozytorium cate;
bazy z danymi ze wszystkich obrebow (w tym danymi z obrebow
niezmodernizowanych, w ktorych stwierdzono bfedy krytyczne), co z kolei
uniemozliwiato zasilenie centralnego repozytorium.

Starosta nie skorzystat z mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych na
modernizacje i aktualizacje ewidencji gruntow i budynkow w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020 (dale;
RPO WP). Starostwo nie przystapito do realizowanego w ramach tego programu
projektu ze wzgledu na przewidywane trudno$ci przy jego realizacji.

W 2014 r. w ramach $rodkéw pozyskanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013, Starostwo zbudowato lokalny system
teleinformatyczny, w celu Swiadczenia ustug geodezyjnych. UmozZliwiato to
prowadzenie rejestrow publicznych, zawierajgcych zbiory i ustugi zwigzane z EGIB.

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficzne;
posiadali stosowne wyksztatcenie oraz upowaznienia Starosty do dziatania w jego
imieniu. Prowadzone w Starostwie rejestry byly zgodne z obowigzujgcymi
przepisami, a materiaty przyjmowane do PZGiK podlegaly rzetelnej weryfikacji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U.z2019r. poz. 725, ze zm., dalej ustawa pgik.

4Dz. U.z2019r. poz. 393 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie EGIB.

5Dz. U. poz. 249 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie ZSIN.
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faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Stan posiadania zasobu ewidencji gruntéw i budynkéow

1.1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.1.1. W okresie objetym kontrola, organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa
uregulowano w Statucie Powiatu Jasielskiego? (dalej Powiat) oraz w Regulaminie
organizacyjnyms,
W strukturze organizacyjnej Starostwa utworzono Wydziat Geodezji, Katastru
i Nieruchomos$ci (dalej Wydziat), w sktad ktérego wchodzit: Referat Geodezii
i Ewidencji Gruntéw, Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ochrony Gruntéw oraz
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej PODGIK).
Wedtug Regulaminu organizacyjnego Wydziat miat realizowa¢ wszystkie zadania
i obowigzki z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej przypisane
Staroscie na podstawie ustawy pgik.

(akta kontroli str. 6-58)

Do dnia 22 czerwca 2015 r.° (zgodnie ze Schematem organizacyjnym Starostwa'?),
Naczelnik Wydziatu miat by¢ jednocze$nie Geodetg Powiatowym, nad ktérym
nadzér sprawowat etatowy cztonek Zarzadu Powiatu. W kolejnych Regulaminach
oraz Schematach organizacyjnych Starostwa brak byto informacji o powotaniu
i umiejscowieniu odrebnego stanowiska — Geodety Powiatowego, przy pomocy
ktérego Starosta wykonywatby natozone zadania wyszczegdlnione w art. 7d ustawy
pgik.
W kontroli stwierdzono, iz od 11 lutego do 7 maja 2013 r. obowigzki Geodety
Powiatowego petnit inspektor Wydziatu — Stanistaw S., natomiast od 11 lutego do
6 maja petnigcym obowigzki Naczelnika Wydziatu byt inspektor Wojciech P. Byto to
niezgodne ze Schematem organizacyjnym Starostwa, ktéry stanowit, ze Naczelnik
Wydziatu jest jednocze$nie Geodetg Powiatowym.

(akta kontroli str. 59-82, 89-102)

Zarzadzeniem Starosty z dnia 23 czerwca 2015 r. wydzielono stanowisko Geodety
Powiatowego, nad ktérym nadzér wraz z podlegtym mu Wydziatlem sprawowat
Starosta.

(akta kontroli str. 83-85)

Starosta Adam Pawlu$ wyjasnit, iz do dnia 22 czerwca 2015 r. w Regulaminie
organizacyjnym znajdowat si¢ zapis, ze pracg Wydziatu kieruje Naczelnik Wydziatu
— Geodeta Powiatowy. W ocenie Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej PWINGIK), przeprowadzajgcego
kontrole w 2015 r. wyszczegoinienie funkcji Geodety Powiatowego byty
niewystarczajace, dlatego w Schemacie organizacyjnym wprowadzono sugerowane

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Uchwalonym Uchwalg Nr 1V/22/03 Rady Powiatu w Jasle z dnia 26 lutego 2003 r.

8 Stanowigcym zatgcznik do uchwaly Nr XXXI/212/09 Rady Powiatu w Jasle z dnia 20 marca 2009 r.,
Nr V/32/2011 Rady Powiatu w Jasle z dnia 23 lutego 2011 r., Nr 117/2015 Zarzadu Powiatu w Jale z dnia
2 wrzednia 2015 .

9 Zarzadzenie Starosty Nr 43/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia zakresu zadan wykonywanych
przez Wicestaroste Jasielskiego i etatowego Cztonka Zarzadu Powiatu w Jasle wraz ze schematem
organizacyjnym Starostwa, dalej Zarzadzenie Starosty z dnia 23 czerwca 2015.

10 Kolejno z dnia 13 marca 2009 . i z 28 czerwca 2010 r.
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zmiany. W okresie od 11 lutego do 7 maja 2013 r. stanowisko Geodety
Powiatowego — Naczelnika Wydziatu byto nieobsadzone. Petnienie obowigzkow
Geodety Powiatowego powierzono inspektorowi Stanistawowi S., ktéry dysponowat
odpowiednimi uprawnieniami i kwalifikacjami. Natomiast p.o. Naczelnika Wydziatu
zostat w tym okresie inspektor Wojciech P., ktéry nie posiadat stosownych
kwalifikacji do zajmowania stanowiska Geodety Powiatowego. Do jego obowigzkow
nalezato m.in. przeprowadzenie reorganizacji oraz podejmowanie inicjatyw
zmierzajacych do usprawnienia organizacji pracy i poprawy efektywnosci dziatania
Wydziatu.

(akta kontroli str. 86, 103-107)

W okresie objetym kontrolg Geodeta Powiatowy realizowat wszystkie (za wyjatkiem
jednego) zadania z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej zlecone
Staroécie art. 7d ustawy pgik tj. prowadzit PZGIK, koordynowat usytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zaktadat osnowy szczegétowe
oraz podejmowat dziatania polegajagce na ochronie znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych. Nie przeprowadzit natomiast powszechnej
taksacji nieruchomosci, nie opracowat i nie prowadzit map i tabel taksacyjnych
dotyczacych nieruchomosci do czego byt zobowigzany zapisami art. 7d ust. 5
ustawy pgik.

(akta kontroli str.110-111)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatlu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze kwoty
przeznaczone w budzecie Starostwa, na funkcjonowanie powiatowej administracii
geodezyjnej i kartograficznej, nie zapewnialy w petnym zakresie finansowania
wszystkich zadan okreslonych dla Starosty w art. 7d ustawy pgik. Brak regulacii
ustawowej dotyczacej terminu rozpoczecia oraz zakorczenia powszechnej taksacii
nieruchomosci, a takze zrédet jej finansowania byt przeszkodg w realizacji zadania
okre$lonego w art. 7d pkt 5 ww. ustawy. Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy z dnia
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'!, powszechng taksacje
nieruchomosci przeprowadza sie okresowo. Termin jej rozpoczecia oraz
zakonczenia, a takze zrodta finansowania, miata okresli¢ odrebna ustawa.
W zwigzku z brakiem regulacji ustawowej, ww. zadanie bedzie realizowane po
uchwaleniu stosownych przepiséw.

(akta kontroli str. 112-113)

1.1.2. i 1.1.3. W latach 2010 — 2019 (I potowa) stanowisko Geodety Powiatowego
petnito kolejno czterech pracownikébw Wydziatu, ktérych kwalifikacje zawodowe
spetniaty wymogi okreSlone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okres$lenia wymagan, jakim powinni odpowiadac¢
wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni'2. Osoby te posiadaty
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe w zakresach 1 i 2 oraz
co najmniej 2 letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach
jednostek  samorzadu  terytorialnego.  Dysponowaty  réwniez  stosownymi
upowaznieniami Starosty do wykonywania w jego imieniu, zadan z zakresu geodez;i
i kartografii.

(akta kontroli str. 114-115)

W catym okresie objetym kontrolg (pomimo braku takiego obowigzku od dnia 11
lipca 2014 r.'3) dwéch pracownikéw Wydziatu, ktérzy sprawdzali dokumentacije

" Dz.U.z2018r. poz. 2204 ze zm.

2Dz, U. Nr 249, poz. 2498 ze zm.

13 Do 12 lipca 2014 r. na podstawie § 9 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
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przekazywang przez wykonawcow prac, przed jej przyjeciem do PZGiK posiadato
uprawnienia zawodowe upowazniajagce do wykonywania samodzielnych funkcii
w zakresie geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 116-130)

W latach 2010 — 2018 (na koniec grudnia) w Wydziale zatrudnionych byto od 26 do
31 pracownikow.
Na dzien 30 czerwca 2019 r. w Wydziale pracowato 29 oséb na 27 etatach. Oprécz
Naczelnika Wydziatu i jego zastepcy w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami
zatrudnionych byto 6 pracownikow na 5 etatach, w Referacie Ewidencji Gruntow
i Budynkéw 10, a w PODGIK — 11 pracownikéw na 10 etatach.
Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiadato 13 sposrdd nich, a Srednie geodezyjne
— 1 osoba. Wyksztatcenie inne niz geodezyjne miato 15 0sob, z tego 13 wyzsze
i 2 Srednie. Zadania z zakresu geodezji i kartografii wykonywato 23 pracownikdw,
z czego 12 posiadato wyksztatcenie geodezyjne (11 wyzsze i 1 Srednie). Trzech
pracownikéw Wydziatu dysponowato uprawnieniami zawodowymi do wykonywania
samodzielnych funkcji w zakresie geodezji i kartografii'4 z zakresu 1 i 2, natomiast
jedna osoba posiadata uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii z zakresu 1, 2 i 4.

(akta kontroli str. 131-134)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz, wyjasnit, iz brak
wykwalifikowanej kadry i ograniczenia finansowe utrudniajg i komplikujg petng
realizacje wszystkich zadan Starosty w dziedzinie geodezji i kartografii. Stan
zatrudnienia w Wydziale pozwala jedynie na prowadzenie biezacej obstugi stron,
aktualizacie baz danych prowadzonych przez Staroste i udostepnianie danych
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ze wzgledu na
ograniczenia finansowe niezwykle trudno jest pozyskac¢ pracownikéw posiadajacych
uprawnienia z zakresu geodezji i kartografii. W 2018 r. dopiero za trzecim naborem
zatrudniono pracownika z uprawnieniami zawodowymi.

(akta kontroli str. 135-140)

Potrzeby finansowe Wydziatu okre$lano na podstawie planéw pracy, sprawozdan
oraz liczby zadan niezbednych do prawidtowego funkcjonowania powiatowej
administracji geodezyjnej i kartograficznej, przy uwzglednieniu Srodkéw finansowych
pozyskanych przez Wydziat.

(akta kontroli str. 141-148)

W latach 2010 — 2019 (I potrocze) na funkcjonowanie powiatowej administracii
geodezyjnej i kartograficznej, Starostwo wydato facznie 10.571.607,51 zI, tego
w 2010 r. — 110.000,00 zt, w 2011 r. — 595.788,50 zt, w 2012 r. — 549.187,32 z,
w 2013 r. — 377.383,45 zt, w 2014 r. — 2.565.693,44 zt, w 2015 r. — 444.146,03 =z,
w2016 r. - 1.542.089,11 zt, w 2017 r. — 1.882.721,48 zt, w 2018 r. — 1.788.484,07 zt
oraz w | potowie 2019 r. - 716.114,11 zt.
W latach 2010 - 2015 wydatki ponoszono w dziale 710, w rozdziatach 710131
17101476, a od 2016 r. w dziale 710, w rozdziale 710121".

(akta kontroli str. 149)

systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw
0 udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837 ze zm.) - osoby dokonujace czynnoSci kontrolne
zobowigzane byty posiada¢ uprawnieniami zawodowymi upowazniajagcymi do wykonywania samodzielnych
funkcji w zakresie geodezji i kartografii.

14 Zgodnie z art. 43 ustawy pgik, nadaje sie uprawnienia geodezyjne m.in. w zakresie: 1 — geodezyjne pomiary
sytuacyjno-wysokoSciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne, 2 — rozgraniczanie i podzialy nieruchomosci
(gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celéw prawnych, 4 — geodezyjna obstuga inwestycji.

'5 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne).

16 Prace geodezyjne i kartograficzne.

17 Zadania z zakresu geodezji i kartografii.
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W analogicznym okresie wptywy Starostwa z optat za udostepnianie materiatow
geodezyjnych wyniosty facznie 6.900.814,37 zt, z tego w 2010 r. — 263.185,09 zi'8,
w 2011 r. — 1.098 773,00 zt (co stanowito 184% wydatkdow), w 2012 r. -
848.763,41 zt (155% wydatkow), w 2013 r. — 690.741,62 zt (183% wydatkow),
w 2014 r. — 723.662,55 zt (28% wydatkdw), w 2015 r. — 707.825,46 zt (159%
wydatkow), w 2016 r. — 736.080,06 zt (48% wydatkéw), w 2017 r. — 714.658,18 zt
(38% wydatkow), w 2018 r. — 726.042,70 zt (41% wydatkéw) oraz w | potowie
2019 r. - 391.082,30 zt (55% wydatkdw).

(akta kontroli str. 150)

Skarbnik Powiatu — Teresa Pote¢ wyja$nita, ze znaczny wzrost wydatkéw w 2014 r.
spowodowany byt realizacjg projektu ,Budowa informacji przestrzennej
wspomagajacej zarzadzanie powiatem jasielskim wraz ze zwigkszeniem zakresu
i dostepnosci ustug Swiadczonych drogg elektroniczng”. Poczawszy od 2016 r.
wzrost wydatkow spowodowany byty zwigkszonymi wydatkami na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi i innymi naleznymi Swiadczeniami na rzecz pracownikow
Wydziatu w zwigzku z otrzymywang dotacjq z budzetu panstwa na dofinansowanie
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadnia z zakresu geodezji
i kartografii. Do 2015 r. wydatki na wynagrodzenia na rzecz pracownikéw Wydziatu
ponoszono w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy
wojewodzkie i 75020 Starostwa powiatowe.

(akta kontroli str. 151-152)

Na wniosek PWINGIK, w okresie od stycznia 2016 do czerwca 2018 r., Geodeta
Powiatowy przekazywat ww. organowi informacije o stanie zatrudnienia pracownikow
wykonujacych zdania z zakresu geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 153)

1.2 Aktualnos¢ i kompletnosé ewidencji gruntéw i budynkéw

1.2.1. PZGIiK obejmowat 145 obrebow ewidencyjnych (11 jednostek ewidencyjnych
dla 10 gmin), z tego 26 obrebdw dla obszaréw miejskich i 119 dla terendw wiejskich.
Na terenie Powiatu zlokalizowanych bylo 179.010 dziatek ewidencyjnych, 65.213
budynkéw i 5.047 lokali. W Starostwie prowadzono jedng baze danych
ewidencyjnych obejmujaca wszystkie jednostki ewidencyjne Powiatu.

W celu gromadzenia powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, Geodeta Powiatowy prowadzit dla wszystkich obrebow
wchodzacych w sktad powierzchni Starostwa bazy danych, o ktorych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2, 3, 7, 8 i 10 oraz ust. 1b ustawy pgik. Zbiory danych przestrzennych
dotyczyly:

— ewidencji gruntow i budynkéw (EGIiB), aktualizacja bazy odbywata sie na
podstawie art. 24 ust. 2b ustawy o pgik;

— geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT), baza aktualizowana byta na
podstawie danych zawartych w opracowaniach geodezyjnych - operatach
technicznych wptywajacych do PODGIK;

— rejestru cen i wartosci nieruchomosci (RCiWN), zintegrowanego z bazg EGIB,
dane do rejestru wprowadzano w trakcie aktualizacji ewidencji gruntoéw
i budynkow oraz na podstawie aktow notarialnych i operatow szacunkowych;

— szczego6towych osndéw geodezyjnych (BDSOG), aktualizacja bazy odbywata sie
w oparciu o dane z operatow technicznych przyjetych do zasobu, modernizacii

'8 Przychody Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (plan — 720 000 z,
wykonanie - 898 946,61 zt, wptata w dniu 31.12.2010 r. $rodkéw pienieznych Funduszu na rachunek budzetu
Powiatu - 263 185,09 zt).



osnow oraz z danych Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej;

— baza danych obiektow topograficznych (BDOT500), aktualizacje bazy
przeprowadzano na podstawie danych z opracowan geodezyjnych — operatow
technicznych przekazywanych do PODGIK;

— tworzenia i udostepniania standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500, 1:1000,1:2000,1:5000.

(akta kontroli str. 154-189)

1.2.2. Od 2008 r. PZGiK prowadzono w systemie informatycznym EWID2007 (na
dzien 30 czerwca 2019 r. wersja 9.2), ktory zawierat zintegrowane ze sobg dwa
komponenty: TurboEWID i WebEWID. Oprogramowanie posiadato licencje
wystawiong przez firme¢ Geomatyka - Krakdw s.c.
System TurboEWID posiadat kompatybilne bazy danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a ustawy pgik (opisane w pkt 1.2.1 wystapienia). Pozwalat kompleksowo
realizowaC zadania z zakresu geodezji i kartografii przypisane Staro$cie, w tym
prowadzenie PZGIK, a takze zarzadzat obiegiem dokumentow.
Przy pomocy WebEWID mozliwe byto zdalne udostepnianie danych opisowo
- kartograficznych. Dziatajacy w jej zakresie ,Portal geodety” wykorzystywano do
obstugi zgtoszen prac geodezyjnych sktadanych w formie elektroniczne;.

(akta kontroli str. 190-197)

Od stycznia 2014 r. operaty techniczne przekazywane przez wykonawcow prac
geodezyjnych w postaci papierowej, po przyjeciu do PZGIK, przetwarzano na
biezaco do postaci dokumentéw elektronicznych.

(akta kontroli str. 493)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze w systemie
TurboEWID do postaci cyfrowej przetworzono wszystkie mapy analogowe i operaty
techniczne dotyczace danych ewidencyjnych oraz 70% operatow technicznych
zawierajacych dane z pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych. Do skanowania
pozostaty jeszcze operaty techniczne z aktualizacji tre$ci mapy zasadniczej z lat
1990 - 2009 w uktadzie 1965 oraz operaty z lat 1978 — 1979 z pomiaru przebiegu
zewnetrznych granic poszczegdinych miejscowo$ci w Powiecie.

(akta kontroli str. 492)

Z wyjasnienia Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu Mariusza Pabisza
wynika, ze cyfrowe zbiory kopii dokumentéw wchodzacych w skifad operatow
opisowo - kartograficznych, operatow technicznych oraz kopie baz danych
prowadzonych przez Staroste przechowywane sq w bazie Oracle zainstalowanej na
macierzy dyskowej w systemie Raid-5. Serwer jest zamontowany w klimatyzowane;
serwerowni i podtrzymywany zasilaczem awaryjnym, a kopia bazy sporzadzana jest
codziennie na kasetkach RDX, ktére sq rotacyjnie wymieniane i przechowywane
poza serwerownia.
Tworzenie kopi zapasowych jest zgodne z Zarzadzeniem Nr 15/2016 Starosty z dnia
14 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji w Starostwie. Dane pozyskane z centralnej i wojewddzkiej czesci zasobu
(dotyczace geodezyjnej osnowy podstawowej oraz ortofotomapy) przechowywane
sq rowniez w bazie Oracle oraz podlegajg takiej samej procedurze zabezpieczenia
jak bazy danych prowadzone przez Staroste.

(akta kontroli str. 135-140)

Do 2016 r. przekazywano do PWINGIK kopie baz danych po zakonczeniu kazdego
potrocza (na podstawie § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EGIiB), natomiast po
tym okresie ww. kopie przekazywane byty na pisemny wniosek PWINGIiK w oparciu
o art. 7b ustawy pgik.



Od 2016 r. dwie ostatnie kopie baz danych, sporzadzonych na koniec
poszczegolnych kwartatdw, przechowywano poza siedzibg Starostwa w skrytce
bankowej, co byto zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacii
z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego?®.

(akta kontroli str.198-199)

W latach 2015 — 2019 (I pdtrocze) na funkcjonowanie systemu teleinformatycznego
(umowy na asyste techniczng) oraz modemizacie sprzetu komputerowego
i serwerow, Starostwo wydato tacznie 422.552,95 zl, z tego 195.990,00 zt na
zapewnienie asysty technicznej i utrzymanie systemu informatycznego oraz
226.562,95 zt na sprzet komputerowy.

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze ze wzgledu na
coraz wiekszg pojemno$¢ danych cyfrowych oraz konieczno$C ich przetwarzania
przeprowadza sie czeSciowg wymiane sprzetu komputerowego. Odbywa sie to
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 135-140, 200)

1.2.3. Zgodnie z § 22 rozporzadzenia w sprawie EGIB, raporty obrazujace dane
ewidencyjne, 1j. rejestry gruntdw, budynkéw i lokali oraz kartoteki budynkéw i lokal,
atakze mape ewidencyjng tworzono za pomocg systemu teleinformatycznego
(programu TurboEWID) w oparciu o bazy danych EGIB.

Na podstawie losowo wybranej proby20 sprawdzono kompletno$¢ danych
ewidencyjnych gruntow, budynkow oraz lokali zawartych w ww. raportach, o ktorych
mowa w §§ 23 — 26 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W dwéch (z czterech) wypisach z kartotek budynkéw widniata informacja
0 niespetieniu wymogow § 65 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych w zakresie informacji o danych ewidencyjnych (brak pomiaru
budynku)?!, a w jednym?2 z nich réwniez o niespetnieniu wymagan rozporzadzenia
w sprawie EGiB (nie okreslono klasy wg PKOB23 i gtéwnej funkcji budynku (art. 63
ust. 1 pkt 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie EGIB).

Na wypisach?* z rejestru lokali jak i z kartotek lokali brakowato informacji 0 numerze
kondygnacji, na ktérej znajduje sie gtéwne wejscie do lokalu, co bylo niezgodne
z§ 70 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Na wypisach wygenerowanych z powyzszych rejestrow i kartotek, program
TurboEWID automatycznie generowat informacje o niespetieniu wymogow
rozporzadzenia w sprawie EGIB lub rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?.

W czterech analizowanych kartotekach budynkéw nie okreslono powierzchni
uzytkowej budynku i liczby mieszkan (iloSci izb), wedtug dokumentacji budowy, co
byto niezgodne z art. 63 ust 1 pkt 14 — 151 23 — 24 rozporzadzenia w sprawie EGIB,

9 Dz.U. 2013 r. poz. 1183, dalej rozporzadzenie o zasobie.

2 Po jednej dzialce ewidencyjnej, budynku, lokalu i arkuszy map ewidencyjnych z obrebow, na ktérych nie
przeprowadzono modernizacji, przeprowadzono modernizacje do 2015 r. i po 2015 r. oraz przeprowadzono
modernizacje w ramach ZSIN.

21180504_2.0012.15_BUD.

22180504_2.0017.34_BUD.

23 Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
1999 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1316) wraz ze zmianami z 2002 r. (Dz. U. Nr 18, poz. 170).

24180501_1.0008.1599_BUD.1_LOK, 180505_4.0001.330_BUD.1_LOK.

%5 Dz. U. Nr 263 poz. 1572, dalej rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych;
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za$ w rejestrze gruntdw nie podano?, m.in. identyfikatora rejonu statystycznego
(art. 60 ust. 1 pkt 10 ww. rozporzadzenia). Program TurboEWID nie identyfikowat
tych brakow, jako niezgodnosci, tj. niespetienie wymagan rozporzadzenia
w sprawie EGIB.
Analiza tresci mapy ewidencyjnej wykazata, ze nie zamieszczono na niej, zgodnie
z § 28 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ i d rozporzadzenia w sprawie EGIB — nazw ciekow
wodnych?7 i numerdw drég publicznych?8,
Program TurboEWID, w ktorym prowadzono bazy ewidencyjne umozliwiat
wprowadzenie powyzszych informagji.

(akta kontroli str. 201-227)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze nie wszystkie
operaty techniczne przyjmowane do PZGIK, zawieraty atrybuty wymagane
rozporzadzeniem w sprawie EGIB oraz rozporzadzeniem w sprawie standardow
technicznych. Uzyskanie niektérych danych np. roku budowy budynku, powierzchni
uzytkowej budynku, ilosci izb bylo utrudnione, a czasem wrecz niemozliwe do
rzetelnego okreslenia. Program do walidacji nie wykazuje btedéw krytycznych, dla
danych ewidencyjnych z obrebdw, ktdre zmodernizowano, co oznacza ze
modernizacja jak i dane z operatow technicznych przyjete do zasobu zawieraty
liczbe atrybutow niezbednych do prawidtowego przygotowania kopii danych EGIB do
zasilenia centralnego repozytorium.
Dodat réwniez, ze twércy oprogramowania TurboEWID poinformowali, iz ze wzgledu
na duzg ilos¢ atrybutow budynkéw oraz wzglad na czytelnoS¢ wypisu, zawarto
w wydrukach tylko niektore informacje o braku danych, ktore sg weryfikowane
(np. brak pomiaru, statusu, PKOB lub gtéwnej funkcji budynku).

(akta kontroli str. 228-234)

1.24. W okresie objetym kontrolg Starosta realizowat zadania zwigzane
z prowadzeniem EGIB, okreSlone w § 44 rozporzadzenia w sprawie EGIB
z wyjatkiem okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych, do czego zobowigzywat
§ 54 ww. rozporzadzenia. Zagadnienie dotyczace okresowej weryfikacji opisano
w pkt 1.2.8. wystgpienia pokontrolnego.
Starosta utrzymywat system teleinformatyczny poprzez coroczne zawieranie umow
na ustugi asysty technicznej i utrzymanie systemu informatycznego. Program
TurboEWID umoZzliwiat archiwizacje wycofanych danych ewidencyjnych, a takze
prowadzenie rejestru udostepnianych materiatéw geodezyjnych. Starosta zapewniat
utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci poprzez terminowe
wprowadzanie zmian w bazie EGIiB. Podejmowat réwniez dziatania w celu ochrony
danych ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepozadang modyfikacjg
oraz nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem (pkt 1.2.2. wystgpienia
pokontrolnego). Terminowo przekazywat zestawienia zbiorczych danych objetych
ewidencjg PWINGIK. W miare posiadanych $rodkéw przeprowadzat prace
modernizacyjne ewidencji gruntdw i budynkéw (pkt 1.2.5. wystgpienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 235)

W celu sprawdzenia realizacji zadania zwigzanego z utrzymaniem operatu
ewidencyjnego w stanie aktualnosci (§ 44 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie EGIB),
przeprowadzono analize 15 losowo wybranych dowoddw zmian2® zarejestrowanych
w dzienniku zgtoszen w latach 2015 — 2019 (I potowa).

%180511_2.0012.152, 180502_2.0002.785, 180508_2.0004.54.

27 Obreb Osobnica.

2 QObreb Brzyska i Pielgrzymka.

2 Dokumenty stanowigce podstawe zmiany: postanowienie sadu (jedna sprawa), wniosek stron lub operat
pomiarowy (trzy sprawy), decyzja administracyjna lub akt notarialny (cztery sprawy).
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Sposrod wszystkich skontrolowanych zmian w dwoch przypadkach stwierdzono
uchybienie terminu zatatwienia sprawy.
Dane objete modernizacjg obrebu Kotaczyce i Pielgrzymka, zawarte w projekcie
operatu opisowo - kartograficznego ujawniono w bazie EGIB odpowiednio po 4930
i 5131 dniach. Bylo to niezgodne z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB, ktory
stanowi, ze aktualizacje operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwtocznie, nie
pozniej niz w terminie 30 dni od otrzymania przez starostwo odpowiednich
dokumentéw okreslajacych zmiany danych.

(akta kontroli str. 236-245)

Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydziatlu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze nie
wprowadzono zmian w przewidzianym przez ustawe terminie ze wzgledu na zakres
| pracochtonnos¢ sprawdzenia dokumentacji powstatej w wyniku modernizacii.

(akta kontroli str. 228-234)

1.2.5. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r., z 145 obrebow ewidencyjnych
0 powierzchni 83.077 ha, zmodernizowano 108 o powierzchni 65.955 ha, co
stanowito 79,4 % powierzchni Powiatu. Prace scaleniowe prowadzono na trzech
obrebach3?, w czterech3? prowadzono prace modernizacyjne, natomiast 30 obrebdw
0 powierzchni 13.727 ha wymagato modernizacji (16,5% powierzchni Powiatu).
W latach 2001 - 2003, t. w terminach okre$lonych w § 80 ust. 1 pkt
1 i 2 rozporzadzenia w sprawie EGIB, Starostwo zastgpito papierowe rejestry
gruntow prowadzone w technice recznej, odpowiednimi zbiorami komputerowymi
oraz uruchomito informatyczny system umozliwiajgcy prowadzenie danych
ewidencyjnych w petnym zakresie.
Przy prowadzeniu ewidencji gruntow i budynkow, Wydziat korzystat najpierw
z programu EGB IV, od roku 2002 z systemu EWID 2000, a od 2008 r. z systemu
EWID 2007.

(akta kontroli str. 192-197, 246-253)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz wyja$nit, ze do dnia 31
grudnia 2014 r. dla wszystkich 26 obrebdw miejskich utworzono komputerowe bazy
ewidencyjne zawierajgce dane, o ktorych mowa w rozdziale 4 ustawy pgik,
w zakresie niezbednym do tworzenia raportéw i w § 22 rozporzadzenia w sprawie
EGIB, w tym mapy ewidencyjne w postaci numerycznej. Do 31 grudnia 2016 r. dla
80 z 119 obrebow z terenow wiejskich przeprowadzono modernizacje ewidencii
gruntow i budynkow.

(akta kontroli str. 246-251)

Do konca grudnia 2009 r. Starostwo zmodernizowato 84 obrebéw wchodzacych
w sktad Powiatu. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono natomiast
modernizacje 24% obrebow o fgcznej powierzchni 17.641 ha, tj. szesciu obrebow
w 2010 r., pieciu obrebow w 2011 r., trzech obrebow w 2012 r., czterech obrebdw
w 2013 r. oraz po dwa obreby w 2014, 2015 i 2018 roku.

W latach 2015 - 2018 modernizacje czterech obrebdw przeprowadzono
z uwzglednieniem wymagan rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
6 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw?. Szczegotowe ustalenia przedstawiono w pkt 1.2.10 wystgpienia

30 GN.6620.8.69.2019.

31 GN.6620.5.126.2019.

32 Gasowka, Czelusnica, Umieszcz o tacznej powierzchni 920 ha.

33 Mrukowa, Czekaj, Gorzyce, Samokleski o tacznej powierzchni 2469 ha.

3 Biezdziedzia, Sowina, Biezdziadka, Lubica, Siekléwka Dolna, Sieklowka Gérna, Bieréwka, Chrzastowka,
Niepla, Kunowa, Lipnica Goérna, Lazy Debowieckie, Majscowa, Brzyscie, Dulabka, Dzielec, Pagérek, Radosc¢,
Folusz, Wola Ciekliniska, Cieklin, Osobnica, Kotaczyce, Pielgrzymka.

% Dz. U. poz. 2109.



pokontrolnego.
Na modernizacje 22 obrebow Starostwo wydato 1.601.113,18 zt (z wytaczeniem
modernizacji dwoch obrebow wykonanych w ramach ZSIN Faza [). W 2017 r.
przeprowadzono postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego (przetarg
nieograniczony), ktérego przedmiotem byla modernizacja ewidencji gruntow
i budynkéw dla obrebdéw Kotaczyce i Zarzecze. Postepowanie zostato jednak
uniewaznione. Bylo to zwigzane z tym, iz cena modernizacji obrebu Zarzecze
przekraczata mozliwo$ci finansowe Starostwa, a w przypadku obrebu Kofaczyce
wykonawca uchylit sie od zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 251-257)

W latach 2015 — 2019 (I potowa) stosownie do art. 24a ustawy pgik, Starosta
zarzadzit dwukrotnie (dla czterech obrebdw) przeprowadzenie modernizacji EGIB.
W kontroli sprawdzono przebieg modernizacji obrebu Pielgrzymka - jednostka
ewidencyjna Osiek Jasielski.
Starosta wywigzat sie z obowigzkéw okreslonych w art. 24a ust. 1 — 8 ustawy pgik.
Poinformowat o rozpoczeciu prac modernizacyjnych3é, wytozyt do wgladu
projekt operatu opisowo - kartograficznego, tj. rejestr gruntéw i budynkdw, kartoteki
budynkéw i mapy ewidencyjne na nosnikach tradycyjnych i elektronicznych, a takze
pouczyt zainteresowanych o mozliwo$ci sktadania uwag. Caty proces modernizacii
przebiegat z zachowaniem ustawowych terminéw. Informacje o modernizacii
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego3’.

(akta kontroli str. 258-261)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze na dzier 30
czerwca 2019 r. dla 37 obrebdw (17.122 ha, co stanowi 20,6 % terenu Powiatu),
powierzchnig dziatek podaje sie nadal z dokfadnoscig do 0,01 ha. Koszt prac
geodezyjnych i kartograficznych na 303 z ww. obrebéw oszacowano na okoto 3,8
min zt. Termin ich realizacji uwarunkowany bedzie od pozyskania dotacji
budzetowych oraz wysokosci $rodkow wtasnych przeznaczonych na ten cel.

(akta kontroli str. 246-251)

W okresie objetym kontrolg w planach budzetowych Wydziatu wykazywano
corocznie prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow. Jednakze
w latach 2015 - 2017 nie przeprowadzono ww. prac finansowanych przez
Starostwo.

(akta kontroli str. 141-148)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze w 2015 r.
Wydziat  koordynowat modernizacie dwdch obrebow w ramach ZSIN
Faza | finansowanych przez Gtownego Geodete Kraju. Natomiast w 2016 r.
Starostwo podjeto dziatania majace na celu przystapienie do projektu ,Podkarpacki
System Informacji Przestrzennej (PSIP)” wspéffinansowanego z RPO WP.

Projekt miat obejmowa¢ m.in. przeprowadzenie modemizacji EGIB dla wszystkich
obrebéw Powiatu. Dziatan tych jednak nie podjeto (pkt 2.1 wystgpienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 262-266)

1.2.6. Baza EGIB w cze$ci opisowej jak i geometrycznej prowadzona byta za
pomocg oprogramowania TurboEWID. System umozliwiat wykonanie operacii
wymienionych w przepisach § 8 ust. 5 pkt 1 — 4 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

% Na tablicy ogloszen w Starostwie i Urzedzie Gminy w Osieku Jasielskim.
87 7 dnia 14 lutego 2019 r., poz. 1066.
38 W 2019 r. w trakcie scalenia byly trzy obreby, a na czterech prowadzono prace modernizacyjne.
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Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu, Mariusz Pabisz, wyjasnit, ze nie byto
mozliwo$ci skorzystania z funkcjonalno$ci systemu w petnym zakresie, poniewaz
Gtowny Geodeta Kraju do 2017 r. nie udostepnit interfejsow, o ktorych mowa
w § 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, a w szczegdlnosci:
— do przekazywania drogq elektroniczng plikow zawierajacych dane o obiektach
EGIB, ktére byty przedmiotem zmian. Lokalny system teleinformatyczny Starostwa
tworzyt ww. pliki, lecz nie mozna ich byto przekaza¢ do centralnego repozytorium;
— do przekazywanie zawiadomien w postaci dokumentéw elektronicznych do
sqdow prowadzacych ksiegi wieczyste, do organdéw podatkowych w sprawie
podatku rolnego, leSnego od nieruchomosci oraz do Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa. W konsekwencji lokalny system teleinformatyczny
Starostwa generowat zawiadomienia, lecz nie mozna ich bylo przekaza¢ do tych
organdw;
— do pobierania, w postaci dokumentow elektronicznych, zawiadomie o nowych
wpisach w centralnej bazie danych ksiag wieczystych (dalej CBDKW) lub zmianach
dokonanych w tej bazie, a takze zawiadomieni 0 zmianach danych dotyczacych osob
fizycznych uwidocznionych w ewidencji gruntéw i budynkéw, przekazywanych przez
PESEL. Lokalny system teleinformatyczny Starostwa byt przygotowany do odbioru
oraz wykorzystania zawiadomier o zmianach w procesie aktualizacji EGIiB, lecz nie
magt ich pobrac z baz danych CBDKW i PESEL;
— do wyszukiwania, przegladania i pobierania danych zawartych w innych
rejestrach wigczonych do ZSIN, w szczegdlnosci REGON, TERYT oraz KSEP.
W rezultacie lokalny system teleinformatyczny Starostwa byt przygotowany do
odbioru, przegladania i wyszukiwania ww. danych, lecz nie mozna ich byto pobra¢
z tych baz danych.

(akta kontroli str. 262-266)

1.2.7.i1.2.11. Starosta w zakresie swoich kompetencji wykonat postanowienia § 15
rozporzadzenia w sprawie ZSIN okre$lone w zataczniku nr 6 w poz. 1.3 i 1.8.
W ramach umowy na asyste techniczng i utrzymanie systemu teleinformatycznego
wykonawca programu EWID2007 wprowadzit rozwigzania pozwalajace na tworzenie
i przekazywanie drogq elektroniczng plikéw zawierajacych dane EGIB do
centralnego repozytorium.

Dane ewidencyjne dostosowano do modelu pojeciowego okreslonego w zatgczniku
nr 1a do rozporzadzenia w sprawie EGIB w ramach realizacji programu ZSIN Faza I.
Do konca czerwca 2019 r. Starosta nie zrealizowat natomiast poz. 2.1 i 2.2.
z zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Nie utworzyt inicjalnej bazy
danych EGIB w centralnym repozytorium, w zwigzku z tym nie zrealizowat takze
zadania okreslonego w poz. 3 ww. rozporzadzenia, dotyczacego aktualizacji danych
tam zawartych.

Zgodnie z programem TurboEWID powiatowa baza ewidencji gruntéw i budynkdéw
w Starostwie prowadzona byta w formie jednego pliku, w zwigzku z tym do
centralnego repozytorium nalezato przesta¢ caty baze powiatowg. W Starostwie
podejmowano proby zasilania centralnego repozytorium, jednakze plik powiatowe;
bazy danych poddany walidacji, pod katem sprawdzenia jego zgodnoSci
z rozporzadzeniem w sprawie EGIiB, nie przechodzit poprawnej weryfikacji. Program
walidacyjny sprawdzat ww. baze tylko do wykrycia pierwszego btedu krytycznego, co
uniemozliwiato okreslenie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami catej powiatowe;
bazy danych EGiB. Geodeta Powiatowy wielokrotnie zwracat sie do Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografi (dalej GUGIK) o pomoc w identyfikacji btedow
krytycznych, lecz pomimo podjetych dziatan nie udato si¢ usuna¢ wszystkich bteddw.



Plik GML3%® — z danymi EGIB nie zawierajacy wszystkich niezbednych atrybutéw
i relacji odno$nie dziatek i budynkéw, nie przechodzit poprawnie walidacji, co byto
spowodowane m.in. brakiem modernizacji wszystkich obrebéw Powiatu.

Gtowny Geodeta Kraju zmienit liczbe atrybutdbw niezbednych do zasilenia
centralnego repozytorium. W tym celu udostepnit program do walidacji bazy danych
EGIB pod katem sprawdzenia zgodnosci z wymaganiami centralnego repozytorium.
W zwigzku z tym dziatania Starostwa zostaty ukierunkowane na dostosowanie
danych ewidencyjnych do wymagan centralnego repozytorium ZSIN, a nie
pozyskaniu wszystkich atrybutow wymaganych rozporzadzeniem w sprawie EGIB.
W celu wywigzania si¢ z obowigzku utworzenia inicjalnej bazy danych centralnego
repozytorium, w marcu 2017 r. Starosta zwrécit sie do Gtdwnego Geodety Kraju
z prosbg o mozliwoS¢ przekazania bazy danych ewidencyjnych na plycie DVD.
Gtéwnego Geodety Kraju zgody na to nie wyrazi.

W odpowiedzi na pismo Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 5 grudnia 2017 r. przestano
kopie zbiorow danych ewidencji gruntdw i budynkdéw obejmujacych catg baze
powiatowg (w postaci pliku GML), w celu wstepnej oceny jakoSci powiatowej bazy
danych EGIB oraz zasilenia ZSIN. Informacje te przekazano 10 stycznia
2018 r. za pomocq platformy wymiany danych https:/dysk.gugik.gov.pl. GUGIK nie
przedstawit stanowiska odnosnie jako$ci przestanych baz danych. Wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2019 r., Powiatu nie bylo w zestawieniu®0 jednostek
samorzadowych, ktére zatadowaty dane ewidencyjne do centralnego repozytorium.

W trakcie kontroli NIK Starostwo dokonato sprawdzenia danych powiatowej bazy
ewidencyjnej z wymaganiami centralnego repozytorium. Program do walidacji
danych EGIB, udostepniony przez GUGIK, wykazat btedy krytyczne w dziesieciu
z 37 niezmodernizowanych obrebach ewidencyjnych. W wyniku dziatan podjetych
przez pracownikow Wydziatu uzupetniono brakujace/btedne dane, ktore zostaty
przestane do centralnego repozytorium za pomocg Webowej Aplikacji Klienta
Brokera ZSIN i zatwierdzone w dniu 26 wrzesnia 2019 r. Jednakze raport
z walidacji, tj. ze sprawdzenia bazy danych ewidencyjnych pod katem zgodno$ci
atrybutow z rozporzadzeniem w sprawie EGIiB nadal wykazywat btedy krytyczne.
Wedtug stanu na dzien 28 pazdziernika 2019 r. Starostwo byto w wykazie powiatéw,
ktore dokonaty zasilenia centralnego repozytorium ZSIN danymi EGIiB obejmujacymi
caly obszar Powiatu*'.

(akta kontroli str. 271-336)

Geodeta Powiatowy - Naczelnik Powiatu Mariusz Pabisz wyjasnit, ze
nieprawidtowosci w bazie danych EGIB korygowano od 2016 r. Dopiero w wyniku
dziatan podjetych w trakcie kontroli NIK usunieto wszystkie btedy niepozwalajace
zasilic centralnego repozytorium m.in. dotyczace braku zdefiniowanej geometrii dla
dziatek uwidocznionych w rejestrze gruntéw (brak odpowiednika dziatki na mapie
ewidencyjnej). Aby wyeliminowa¢ btedy pracownicy Wydziatu sprawdzili rejestry
gruntow, dokumentacje z zatozenia ewidencji, analogowe mapy ewidencyjne
| zasadnicze, operaty techniczne z terenu Powiatu oraz ksiggi wieczyste.

(akta kontroli str. 337-340)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit okresowej weryfikacji
danych ewidencyjnych, do czego zobowigzywat § 54 rozporzadzenia w sprawie

39 GML rozumie sie przez to jezyk znacznikéw geograficznych, oparty na formacie XML, przeznaczony do zapisu
danych przestrzennych w celu ich wymiany miedzy systemami informatycznymi (§ 2 pkt. 6 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzaciji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej
bazy GESUT(Dz.U. 2015 poz. 1938)).

40 http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacji-o-nieruchomosciach.

41 Pod pozycjq 83.
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EGIB. Przepis ten stanowit, ze Starosta zobowigzany jest zapewni¢ (w terminie, co
10 lat dla kazdego obrebu) przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tych danych z treScig dokumentow zrédtowych
oraz zgodno$ci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym. Niezgodno$ci
stwierdzone w wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w § 54 w ust. 1 ww.
rozporzadzenia, podlegajg usunieciu w drodze modernizacji ewidencji lub jej
aktualizacji m.in. w drodze zaméwienia publicznego.

(akta kontroli str. 235)

Z wyjasnienia Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu Mariusza Pabisza
wynika, iz Starosta dysponuje ograniczonymi $rodki finansowymi, ktére moze
przeznaczy¢ na weryfikacje i modernizacje ewidencji gruntow i budynkow.
W pierwsze] kolejnosci przeznacza je na modernizacje danych ewidencyjnych
obrebdw, dla ktdrych ewidencje zatozono pod koniec lat szes¢dziesiatych na mapie
w skali 1: 2880, poniewaz nie przejda one poprawnej weryfikacji. Dane ewidencyjne
wymagajace aktualizacji i skorygowania do stanu faktycznego obejmujace obszar
catego obrebu lub jego duzej czesci, najlepiej dostosowa¢ w drodze modernizacii
ewidencji gruntdw i budynkéw. Tryb przeprowadzenia modernizacji jest szczegdtowo
opisany w ustawie pgik oraz umozliwia udziat stron w postepowaniu. Aktualizacje
przeprowadza si¢ natomiast dla niewielkich obszaréw lub fragmentéw danych
ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 262-266)

1.2.9. W terminie do 31 grudnia 2013 r. Starosta przeksztatcit mape zasadniczg
z postaci analogowej do cyfrowej (dla 92% powierzchni Powiatu) oraz utworzyt bazy
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7, 8 i 10 oraz ust. 1b ustawy pgik.
Od lipca 2014 r.42 Starostwo dysponowato cyfrowg mapq zasadniczg dla catego
terenu Powiatu.

(akta kontroli str. 449-545)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz wyjaénit, Zze ostatnie
mapy zasadnicze i ewidencyjne z postaci analogowej do cyfrowej przeksztatcono
w trakcie realizacji projektu pn. ,Budowa informacji przestrzennej wspomagajacej
zarzadzanie powiatem jasielskim wraz ze zwiekszeniem zakresu i dostepno$ci ustug
$wiadczonych drogq elektroniczng” Utworzono wéwczas baze danych BDOT500
oraz inicjalng baze danych GESUT. Bazy danych prowadzone przez Staroste
umozliwiajg wygenerowanie wektorowej mapy zasadniczej dla catej powierzchni
Powiatu.

(akta kontroli str. 267-270)

1.2.10. Do konca czerwca 2019 r. z uwzglednieniem aktualnie obowigzujacych

przepisow43, przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw czterech

obrebdw o tacznej powierzchni 6.281 ha, co stanowito 7,6 % powierzchni Powiatu.
(akta kontroli str.251)

Modernizacje w obrebach Cieklin (o pow. 1.127 ha) i Osobnica (0 pow. 2.472 ha)
przeprowadzono w 2015 r. w ramach dziatania ZSIN Faza I, ktdrg opisano
w obszarze 3 wystgpienia pokontrolnego.

W 2018 r. przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw dla obrebu Pielgrzymka
(o pow. 1.967 ha) oraz dla obrebu Kotaczyce (o pow. 715 ha). Zgodnie z projektem,
uzgodnionym z PWINGIK, objeto nig grunty, budynki, obiekty trwale zwigzane
z budynkami, nieruchomos$ci lokalowe i podmioty ujawnione w ewidencii.

42 Ostateczny odbiér odbyt sie 29 lipca 2014 r.
43 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. 2015 poz. 2109).
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Uzupetniono m.in. cyfrowe zbiory danych dotyczace punktow granicznych (w tym
odpowiednimi wartosciami brakujgcych atrybutéw) w oparciu 0 dane PZGIiK oraz
pozyskane z pomiarow geodezyjnych, a takze przeprowadzono aktualizacje
konturéw uzytkdw gruntowych. W trakcie modernizacji nie przeprowadzano
ponownej klasyfikacji gruntdéw, jak réwniez nie wykonano projektu rozgraniczenia
gruntow pokrytych wodami od gruntow przylegtych, w celu ustalenia linii brzegowe;j
w drodze decyzji ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodne;j.
Na dzien 30 czerwca 2019 r. w trakcie scalenia byty trzy obreby, a w czterech
prowadzono prace modernizacyjne.

(akta kontroli str. 485-487)

1.2.12. W okresie objetym kontrolg Starosta wywigzat sie z obowigzkdw okreslonych
w § 76 rozporzadzenia w sprawie EGiB. W terminie do 15 lutego kazdego roku
przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego — powiatowe zbiorcze
zestawienia danych objetych ewidencja. Zestawienia sporzadzat zgodne z § 75 ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 341)

1.2.13. Na dzien 30 czerwca 2019 r. system teleinformacyjny TurboEWID, sktadat
sie z grupy modutow, ktdre zapewniaty obstuge ewidencji:
— gruntéw, budynkow i lokali (EGIB)
— cen i warto$ci nieruchomoéci (RCiWN)
— obiektéw topograficznych (BDOT500)
— sieci uzbrojenia terenu (GESUT)
— osnow geodezyjnych (BDSOG)
— prac, operatow i materiatdw geodezyjnych (PODGIK)
— obiektéw kartograficznych wraz z mapg topograficzng
— spraw ZUD* wraz z mapa sieci i obiektéw projektowanych
— prac geodezyjnych (KERG) wraz z mapg zasiegoéw prac
— operatéw geodezyjnych i pozostatych materiatow geodezyjnych
— map rastrowych
— zamowien na dokumenty i materiaty geodezyjne
— wypozyczen dokumentow i materiatow geodezyjnych.
(akta kontroli str. 190-191)

1.2.14. Udostepnianie materiatow zasobu odbywato sie na wniosek lub w zwigzku
ze zgtoszeniem prac geodezyjnych i kartograficznych. Wnioski mozna byto sktadac
w wersji papierowej lub w formie elektroniczne;.

Wydziat sprawdzat, czy wniosek mégt byC zrealizowany oraz ustalat wysoko$¢
naleznej optaty. Udostepnienie materiatbw zasobu na wniosek odbywato sie
niezwtocznie po przedstawieniu przez wnioskodawce dowodu wniesienia optaty.

Z reguty udostepniano kopie materiatéw zasobu. Oryginaty mogty by¢ udostepnione
w miejscu ich przechowywania tylko w obecnosci pracownika wyznaczonego przez
organ prowadzacy zaséb jezeli zainteresowany uzasadnit, ze dostep do tych
materiatow jest mu niezbedny.

Przy pomocy oprogramowania WebEWID mozliwe byto zdalne udostepnianie
danych opisowo - kartograficznych. Ustuga udostepniania materiatow PZGiK
dostepna byta pod adresem https://jasielski.webewid.pl/. Za pomocg platformy
ePUAP mozliwe bylo rowniez sktadanie wnioskdéw o udostepnienie materiatow
z zasobu oraz przesytanie zamowionych materiatow.

(akta kontroli str. 190-191, 491-493)

44 Zesp6t Uzgodnien Dokumentacji.



Opis stanu
faktycznego

1.2.15. Wedtug Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu Mariusza Pabisza
oprogramowanie systemu TurboEWID do prowadzenia bazy EGIB spetnia wymogi
§ 51 ust. 3 i 3a% rozporzadzenia w sprawie EGiB. Umozliwia wymiang danych
miedzy bazami danych ewidencyjnych oraz udostepnianie danych zewidencii
gruntéw i budynkéw z innymi systemami informatycznymi lub teleinformatycznymi
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej (w postaci elektronicznej w formacie
GML zgodnie ze schematem GML).

(akta kontroli str. 267-270)

1.2.16. Od 2016 r. po zalogowaniu sie do portalu ZSIN, pracownicy Wydziatu na
potrzeby prowadzonych postepowan administracyjnych mogli przeglada¢ dane
z bazy PESEL. W czerwcu 2019 r. GUGIK udostepnit funkcjonalno$¢ bedacq
czescig systemu ZSIN, ktéra pozwala na przegladanie ksigg wieczystych
bezposrednio z poziomu systemu informatycznego stuzacego do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw w Starostwie.

(akta kontroli str. 347-356)

Pracownicy Wydziatu uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach z zakresu ZSIN.
W listopadzie 2015 r. czterech pracownikéw Wydziatu wzigto udziat w szkoleniu na
ktérym zaprezentowano wstepne oprogramowanie do obstugi ZSIN*6, a Geodeta
Powiatowy w konferencji ,Aktualne problemy oraz perspektywy rozwoju katastru
nieruchomosci  w  aspekcie  Zintegrowanego  Systemu Informaciji
o Nieruchomo$ciach”.
W grudniu 2015 r. dwoch pracownikéw Wydziatu uczestniczyto w szkoleniu, ktérego
celem bylo zapoznanie z interpretacjg btedow krytycznych w raportach walidacii
plikéw GML oraz nabycie umiejetnosci pracy z Portalem ZSIN i Aplikacjg Klienta
Brokera.

(akta kontroli str. 357)

1.2.17. Wedtug Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu Mariusza Pabisza
przydatnym usprawnieniem w funkcjonalnosci ZSIN bytoby potgczenie z bazami
danych PESEL i REGON. Nalezatoby umozliwi¢ pozyskiwanie danych z tych baz
z poziomu programu, w ktérym prowadzona jest baza EGIB. Usprawnitoby to
realizowanie zadan w Starostwie oraz wyeliminowato potrzebe kazdorazowego
logowania i uzywania kolejnego oprogramowania. Mozliwos¢ takg wprowadzono
w programie TurboEWID po potaczeniu z CBDKW.

(akta kontroli str. 347-356)

1.3. Prawidlowos¢ wykorzystania wynikéw wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych

1.3.1. W trybie przepisdéw § 37 — 39 rozporzadzenia o EGIB, tj. w przypadku braku
w PZGIiK dokumentacji geodezyjnej niezbednej do wykonania prac lub jezeli dane
w niej zawarte byly niewiarygodne i nie pozwalaty na jednoznaczne okreSlenie
przebiegu granic i potozenia punktéw granicznych nieruchomos$ci, Starostwo
ustalato faktyczny przebieg granic dziatek w ramach prac modernizacyjnych.

Ustalenia granic dziatek ewidencyjnych przy pracach modernizacyjnych na
obrebach Cieklin i Osobnica w ramach ZSIN Faza |, dokonano w sposob okreslony
w pkt V ppkt 2 — 13 Opisu Przedmiotu Zamdwienia: na terenach zwartych obszaréw
zabudowy wykonawca prac zobowigzany byt ustali¢ to na podstawie pomiaréw
geodezyjnych, natomiast na terenach rolnych na podstawie ortofotomapy*’.

45 Wprowadzone nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie EGiB w 2013 r.
46 Szkolenie z obstugi zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN)".
47 Zakres prac przedstawiony byt w formie graficznej stanowiacej zataczniki do Opisu Przedmiotu Zamdwienia.
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W obrebie Osobnica*® teren zwartej zabudowy obejmowat 943 ha, co stanowito
4205 dziatek ewidencyjnych (35,5% dziatek ewidencyjnych obrebu). Pomiarem
terenowym w obrebie Cieklin objeto 10114° dziatek ewidencyjnych (22,5% dziatek
ewidencyjnych obrebu).

(akta kontroli str. 358-372)

Starostwo w ramach prac modernizacyjnych obrebu Kotaczyce i Pielgrzymka
wymagato dla obszaréw zabudowanych oraz dla fragmentow drég gminnych
geodezyjnych pomiaréw terenowych. Natomiast dla pozostatych obszaréw objetych
modernizacjg, nalezato pordwna¢ mape ewidencyjng z terenem i ortofotomapg,
a w razie stwierdzenia rozbieznosci w przebiegu granic, dokona¢ geodezyjnych
pomiaréw terenowych. Nie podlegaty natomiast ustalaniu i pomiarom granice dziatek
ewidencyjnych wewnatrz komplekséw lesnych wyznaczonych granicg rolno — lesna,
ustalong stosownymi operatami technicznymi oraz w kompleksach le$nych
utworzonych z dziatek stanowigcych wiasno$¢ osob fizycznych. Granice
| powierzchnie tych dziatek nalezato przyja¢ wg. stanu wykazanego na numeryczne;
mapie ewidencyjnej.
Dla obrebu Pielgrzymka ilo$¢ dziatek, ktéra zostata wskazana do ustalenia granic na
podstawie pomiaréw terenowych wynosita 645 (o powierzchni 196 ha), co stanowito
35,9% wszystkich dziatek ewidencyjnych obrebu, a dla obrebu Kotaczyce - miasto
1.265 (o powierzchni 217 ha), co stanowito 70,3% wszystkich dziatek ewidencyjnych
obrebu.

(akta kontroli str. 373-380)

Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz, Starosta
Zlecat ustalenie przebiegu granic w trakcie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow. Natomiast w sprawach indywidualnych, w przypadku stwierdzenia
braku w PZGIiK dokumentacji geodezyjnej niezbednej do wykonania okre$lonego
rodzaju prac, w tym podziatu lub wydzielenia nieruchomosci, odbywato sie to na
Zlecenie wiascicieli dziatek.

(akta kontroli str. 381-382)

1.3.2. Starosta nie opracowat dokumentu wewnetrznego okreslajacego tryb i obieg
dokumentacji dotyczacej obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz przekazywania materiatéw i informacji powstatych w wyniku tych prac do
PZGIK. W Starostwie funkcjonowat system teleinformatyczny TurboEWID
zapewniajacy pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie
oraz zabezpieczanie materiatbw zasobu, o ktérym mowa w § 7 ust.
1 rozporzadzenia o zasobie.

(akta kontroli str. 390-394)

Zgtoszenia prac geodezyjnych wptywaty do Starostwa w formie papierowej
(sktadane w punkcie kancelaryjnym Wydziatu lub poczta, a nastepnie rejestrowano
w systemie — okoto 10% wszystkich zgtoszen), a takze za posrednictwem aplikacji
internetowej WebEWID (rejestrowane automatycznie — 90% zgtoszen). Zgtoszenia
przekazywano pracownikom merytorycznym (w wersji papierowej zadekretowane;
przez Naczelnika Wydziatu, a w wersji elektronicznej przydzielanej przez system).
Wszystkim zgtaszanym pracom geodezyjnym nadawano identyfikator zgodny
z hastem klasyfikacyjnym, zawierajacym: oznaczenie PODGIK — GN.III, symbol
klasyfikacyjny z wykazu akt — 6640, kolejny numer sprawy oraz cztery cyfry roku
kalendarzowego, w ktérym sprawa sie rozpoczeta. Po akceptacji zgtoszenia
i nadaniu identyfikatora, przygotowywano liste udostepnianych materiatow, z ktorg
wykonawca prac geodezyjnych zapoznawat sie za pomocg systemu WebEWID,

48 Odreczne zapisy na dokumencie z przypisu 31, brak danych dotyczacych obrebu Cieklin.
49 Dane otrzymane przez Wydziat od Wykonawcy prac.
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osobiscie lub telefonicznie. Materiaty udostepniano po uprzednim dokonaniu optaty
w wysokosci okre$lonej w DOO%, Przy zgtoszeniu elektronicznym, po dokonaniu
opfaty i odnotowaniu tej ptatnosci w systemie, materiaty zataczano do zgtoszenia.
W przypadku formy papierowej materiaty z zasobu wydawano wykonawcy po
przedstawieniu przez niego dowodu wniesienia optaty, ktérg mozna byto dokonaé
drogq elektroniczng, przelewem na konto lub w kasie Starostwa. Forma i termin
odbioru kopii udostepnianych materiatow uzgadniano z wykonawca prac.
Zawiadomienia 0 wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych
wraz z wnioskiem o uwierzytelnienie dokumentow i operatem technicznym wptywaty
w formie papierowej mimo tego, iz istniata mozliwo$¢ sktadania ww. dokumentéw
w wersji elektronicznej. Materiatom zasobu nadawano identyfikator ewidencyjny
zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia o zasobiet].: litere P - oznaczenie powiatowej
czesci zasobu, identyfikator TERYT - dla powiatu jasielskiego - 1805, cztery cyfry
roku kalendarzowego, w ktorym wptyneto zgtoszenie oraz kolejny numer sprawy.
W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji nastepowato przyjecie operatu
technicznego do PZGIK, a w razie negatywnego wyniku dokumentacje techniczng
zwracano wykonawcy prac wraz z protokotem weryfikacji.

W wyniku przyjecia operatu do zasobu, nastepowata aktualizacja prowadzonych baz
danych. Na podstawie wniosku o uwierzytelnienie dokumentdéw opracowanych przez
wykonawce prac geodezyjnych lub kartograficznych sporzadzano DOO oraz decyzje
o optacie. Po potwierdzeniu dokonania optaty nastepowato uwierzytelnienie
| wydanie materiatow dla zamawiajacego.

Wszelkie dokumenty dotyczace kazdego zgtoszenia prac geodezyjnych zardwno
elektronicznego jak i papierowego przechowywano w teczkach akt oznaczonych
identyfikatoremd1.
Akta spraw zawieraly: zgtoszenie prac geodezyjnych, informacje z uzgodnienia
materiatow PZGIiK do zgtoszenia, licencje, DOO za materiaty do zgtoszenia, decyzje
naliczenia optat, dowod wptaty i zamdwienie uzupetniajace. Zawiadomienie
0 zakonczeniu zgtoszonej pracy geodezyjnej, wniosek o uwierzytelnienie
opracowanych dokumentow, protokét weryfikacj, DOO za uwierzytelnienie
materiatow oraz decyzje o naliczeniu opfat i dowdd wptaty.

(akta kontroli str. 390-394, 458-461)

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia o zasobie w Starostwie prowadzono rejestr zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych. W kontroli sprawdzono kompletnosé
| poprawnosc¢ rejestracji danych w rejestrze zgtoszen. Analiza 15 losowo wybranych
zgtoszen prac geodezyjnych wykazata, ze w rejestrze nie wpisywano danych
okreslonych w 8 pkt 11 rozporzadzenia o zasobie tj. sygnatury dokumentu
potwierdzajacego dokonanie optaty. Odnotowywano natomiast sposéb dokonania
optaty.

(akta kontroli str. 383-388)

Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz zapewnit, ze pracownicy
PODGIK uzupetniajg juz dane dotyczace sygnatury dokumentu potwierdzajgcego
dokonania opfaty.

(akta kontroli str. 224-227)

Na podstawie zestawien statystycznych okreslajgcych ilo$¢ zarejestrowanych
zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych przedstawionych przez Geodete
Powiatowego — Naczelnika Wydziatu ustalono, ze w okresie objetym kontrolg

50 Dokument obliczenia optaty (art. 40e ust. 1 ustawy pgik), dalej DOO.
51 GN-II1.6640.nr. rok.
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zarejestrowano 29.675 zgloszen prac geodezyjnych, z czego 3.024 w 2010 r.,
3.509w 2011 r.,3.344 w2012r.,3.174 w2013 r. oraz 3.180 w 2014 r.
W 2015 r. zarejestrowano 3.469 zgtoszen prac geodezyjnych, w ktérych realizowano
3.057 celow prac, 2.880 w 2016 r. (3.532 celow prac), 2.928 w 2017 r. (3.656 celow
prac), 2.974 w 2018 r. (3.422 celow prac) oraz 1.193 w | potowie 2019 r. (1.214
celow prac).
W latach 2010 — 2014 udziat procentowy celéw prac geodezyjnych byt nastepujacy:
aktualizacja mapy zasadniczej od 48% do 52%, inwentaryzacja powykonawcza od
29% do 33%, dokumentacja do celdéw prawnych od 18% do 24%.
Rodzaje prac geodezyjnych zarejestrowane w rejestrze zgtoszen w latach 2015
- 2019 (I potowa) byly zgodne z nomenklaturg diagramu PZG_ModelZasobuGiK,
okre$long w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich  wynikow do panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznegos?, a ich procentowy udziat wynosit: zatozenie ewidenciji gruntéw
I budynkéw (EGIiB) 0%, modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIiB) od
0,06% do 0,09%%3, aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) od 6,4% do
10,0%, utworzenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT) od
0,1% do 1,2%, aktualizacja bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu
(GESUT) od 16% do 28,3%, utworzenie bazy danych obiektow topograficznych
(BDOT500) 0%, aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych (BDOT500) od
2,7% do 4,2%, utworzenie bazy danych szczegbtowych osnéw geodezyjnych
(BDSOG) 0%, aktualizacja bazy danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych
(BDSOG) od 0,2% do 0,3%, mapa z projektem podziatu nieruchomosci od 8,4% do
10,8%, mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej od 0,6% do 1,4%,
mapa z projektem scalenia i podziatu nieruchomosci od 0,1% do 0,4%, projekt
scalenia gruntow 0%, projekt wymiany gruntow 0%, inna mapa do celéw prawnych
od 2,2 % do 3,6%, rozgraniczenie nieruchomo$ci od 0,1% do 0,5%, wznowienie
znakow granicznych/wyznaczenie punktow granicznych/ustalenie przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych od 4,6% do 5,7%, mapa do celow projektowych od 25,3% do
34,4%, geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych od 12,1% do 19,1%,
wytyczenie obiektow budowlanych od 0,2 % do 5,2%, inny cel od 0,7% do 2,4%.
(akta kontroli str. 395-404)

Analiza upowazniern wydanych pracownikom Wydziatu (do dziatania w imieniu
Starosty) realizujgcych zadania w zakresie naliczania optat, weryfikacii
| przyjmowania dokumentacji przekazywanej do zasobu wykazata, ze upowaznienia
odpowiadaty faktycznie realizowanym zadaniom.

(akta kontroli str. 405-411)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych Starosta
wprowadzit Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.
(akta kontroli str. 412-414)

Kontrola PWINGIK przeprowadzona w 2019 r. (I potowa) wykazata, ze upowaznienia
pracownikow Wydziatu do przetwarzania danych osobowych wydane przez
Administratora  Danych  Osobowych nie zawieraly podstawy prawne;.
Nieprawidtowo$¢ ta zostata wyeliminowania poprzez wydanie nowych upowaznien
w dniu 1 pazdziernika 2019r.

(akta kontroli str. 105-107, 496)

52Dz. U. poz. 924, dalej rozporzadzenie w sprawie zgtoszen prac geodezyjnych.
53 Wykonawcy prac po zmianie przepisow w 2014 r. blednie w 2015 r. zgtaszali jako cel prac modernizacje.
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1.3.3. W latach 2015-2019 (I pdirocze) odnotowano zakoriczenie 13.396
zgtoszonych  prac  geodezyjnych poprzez zaewidencjonowanie —operatow
technicznych przekazanych przez wykonawcéow do PZGIK, z tego 2.953
w 2015 1., 2.969 w 2016 r., 2.874 w 2017 r. 3.060 w 2018 r. i 1.540 w pierwszym
potroczu 2019,

(akta kontroli str. 395-404)

Jak wyjasnit Geodeta Powiatowy — Naczelnik Wydziatu Mariusz Pabisz, ilos¢
dziatek, jak i pole powierzchni objetej operatami technicznymi byta niemozliwa do
okre$lenia, poniewaz w zgtoszeniu prac geodezyjnych wykonawcy zaznaczali
obszar, ktéry zawiera zaréwno zasieg pomiaru aktualizacyjnego jak i terenu
przewidzianego do sporzadzenia i wydruku map uzupetniajgcych przekazywanych
zleceniodawcy. W jednym roku na tym samym obszarze moze by¢ wykonywanych
nawet kilka, niezaleznych od siebie prac geodezyjnych, ktérych wyniki w postaci
operatow technicznych zostajg przekazane do powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. W zaleznosci od celu pracy, operat moze zawieraC np.: wyniki
pomiaru ogrodzenia na jednej dziatce, przytacza gazowego przebiegajacego przez
kilka dziatek, uzytku gruntowego lub przebiegu granic nieruchomosci.

(akta kontroli str. 352)

1.3.4. i 1.3.5. Weryfikacje operatéw technicznych pod wzgledem kompletno$ci oraz
zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa przeprowadzato dwoch pracownikow
Wydziatu posiadajgcych uprawnienia zawodowe upowazniajgce do wykonywania
samodzielnych funkcji w zakresie geodezji i kartografii. W trakcie sprawdzania
operatdbw technicznych dbali oni o kompletnos¢ danych okre$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie standardéw technicznych. Stosowany w Starostwie
formularz  protokotu weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byt
zgodny z wzorem stanowigcym Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
zglaszania prac geodezyjnych. Sredni termin realizacji czynnosci weryfikacyjnych
wynosit 5,8 dnia®, najdtuzszy termin wynosit 11 dni, a najkrotszy jeden dzien.

(akta kontroli str. 415)

W celu zbadania zgodnosci dokumentacji przekazywanej do PZGiK
z obowigzujacymi przepisami, analizie poddano 15 operatéw technicznych
z réznych grup asortymentowych przyjetych do PZGIK w latach 2015 - 2019
(I pétrocze). Sktad operatdw technicznych, przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych, wyszczegoiniony byt kazdorazowo w spisie dokumentow
operatu technicznego, tj. zgodnie z wymogiem § 71 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia
w sprawie standardow technicznych
Analizowane operaty techniczne przeszly pozytywng weryfikacje oraz zawieraty
wszystkie wyszczegdlnione w spisie dokumenty z wyjatkiem jednego, w ktorym
w spisie dokumentéw stwierdzono brak nazwy wykonawcy. Nie miato to jednak
wptywu na ustalenie wykonawcy prac, gdyz na dokumentach stanowigcych operat
techniczny widniata jego pieczatka.

(akta kontroli str. 418-419)

W latach 2015 — 2019 (I pétrocze) z powodu brakéw lub btedow nie przyjeto 380
operatow technicznych, z tego 170 w 2015 r.,, 96 w 2016 r., 52 w 2017 r.
54 w 2018 r. i 8 w pierwszym potroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 415, 420-430)

54 0d dnia 12 lipca 2014 r. ustawodawca nie wprowadzit 0znaczonego terminu wykonania czynno$ci weryfikacji,
nakazujac uczynic to "niezwtocznie” (art. 12b ust. 1 ustawy pgik).
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Opis stanu
faktycznego

1.3.6. - 1.3.8. W 2015 r. Starostwo opracowato i zaczeto stosowac wiasny formularz
- arkusz danych ewidencyjnych budynku, ktory pozwalat wykonawcom prac
geodezyjnych w przejrzysty sposéb przekazywa¢ do PZGIK wszystkie niezbedne
atrybuty dotyczace budynkow w celu zasilenia centralnego repozytorium. Zakres
informacji operatéw technicznych (po dokonaniu ostatniego operatu przed
rozpoczeciem uzytkowania budynku), w zakresie atrybutow opisujgcych
nieruchomosci, byt zgodny z danymi niezbednymi do zasilenia centralnego
repozytorium. Przyczyny nieprzekazania bazy danych EGIB do centralnego
repozytorium opisano w pkt 1.2.7. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 431-438)

1.3.9. Starostwo na biezaco przekazywato zweryfikowane wyniki wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych do PZGiK. Sposrdd 15 spraw poddanych analizie
w 14 przypadkach ww. dane zostaty wprowadzone do PZGiK w dniu dokonania
weryfikacji zgtoszenia, a w jednym przypadku po dwdch dniach roboczych.

(akta kontroli str. 415)

1.4 Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

1.41. W latach 2010 - 2019 (I potowa) w Starostwie przeprowadzono
osiem kontroli, z tego cztery problemowe, trzy sprawdzajgce oraz jedng kontrole
kompleksowg® w trakcie, ktorych sprawdzono wykonywanie przez Staroste zadan
okreslonych w art. 7d ustawy pgik oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy.
Kontrole przeprowadzit Wojewoda Podkarpacki przy pomocy PWINGIK.
Wszystkie kontrole swoim zakresem obejmowaty m.in. prawidtowo$¢ prowadzenia
rejestru EGiB, zgodno$¢ wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych ze
standardami technicznymi, a takze zaawansowanie przeprowadzenia modernizacji
gruntdw i budynkow oraz poprawno$ci zgtaszania wykonanych prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Przedmiotem Zadnej z tych
kontroli nie byta zgodno$¢ baz danych EGIB z wymaganiami centralnego
repozytorium ZSIN.

(akta kontroli str. 439)

1.4.2. W trakcie czterech kontroli zostaly wykazane nieprawidtowos$ci, ktére
zakonczyty sie sformutowaniem 18 wnioskéw pokontrolnych z tego 11
po kontroli kompleksowej, po trzy w kontrolach problemowych z 2013 r. i 2019 r.
oraz jednym wnioskiem po kontroli z 2010 r.

(akta kontroli str. 439)

W protokole z kontroli problemowej przeprowadzonej w marcu 2010 r. kontrolujacy
stwierdzili nieprawidlowo$¢ polegajaca na wprowadzaniu zmian w EGIB
z uchybieniem terminu okreslonego w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®6. Na tej podstawie sformutowano wniosek
pokontrolny dotyczacy dokonywania zmian w EGIB, w terminie przewidzianym
ustawa. Wniosek zrealizowano, co stwierdzita kontrola sprawdzajgca z marca
2011r.

(akta kontroli str. 440-447)

Kontrola przeprowadzona w IV kwartale 2013 r. wykazata nieprawidtowosci
zwigzane z wigczaniem dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Odbywato sie to w dtuzszym terminie niz wynikato z przepisow.
Sprawozdania technicznie nie zawieraly wszystkich elementow wymienionych

5 Dwie kontrole problemowe w 2010 i po jednej w 2013 i 2019 r.. Kontrole sprawdzajace w 2011, 2014 i 2018 r.
i kontrola kompleksowa w 2015 r.
% Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168 ze zm.
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w § 71 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, a w tresci opisu mapy
do celéw projektowych brakowato oznaczenia kancelaryjnego zgtoszenia pracy
| daty opracowania mapy. Na mapie projektu podziatu brakowato szkicu
orientacyjnego w skali umozliwiajacej zlokalizowanie nieruchomos$ci podlegajacej
podziatowi.

Na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano trzy wnioski
pokontrolne. Kontrola sprawdzajaca przeprowadzona w |V kwartale 2014 .
wykazata, ze zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 448-455)

W 2015 r. kontrolerzy PWIGIK przeprowadzili kontrole kompleksowag zwigzang
z realizacjg zadan z zakresu geodezji i kartografii wykonywanych przez Staroste na
podstawie art. 7d ustawy pgik, w tym prowadzenie PZGIK. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono 15 nieprawidtowosci, na podstawie ktdrych
Wojewoda Podkarpacki sformutowat 11 wnioskéw pokontrolnych, ktore dotyczyty:
wyodrebnienia  stanowiska Geodety Powiatowego, wydania i aktualizacji
pracownikom Wydziatu stosownych upowaznien, umieszczania na wnioskach
0 uwierzytelnienie pieczeci wptywu, dostosowania bazy danych szczegdtowych
osnéw geodezyjnych do obowigzujacych przepisow, wydawania decyzji
administracyjnych zgodnie z art. 40f ustawy pgik, egzekwowania od wykonawcow
wypetniania petnej treSci zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych.
Sformutowano wnioski w zakresie przestrzegania terminu uwierzytelniania
dokumentow skfadanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych,
obowigzku zawiadamiania o zmianach ewidencyjnych wydziatu ksiag wieczystych,
wiasciwych podmiotow ewidencyjnych oraz o0sob, jednostek organizacyjnych
i organdw, a takze dotyczacy zatatwiania spraw z zakresu orzecznictwa zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego i procesowego oraz umozliwienie
stronom zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji przez stosowne
zawiadomienie.

(akta kontroli str. 456-467)

Kontrola sprawdzajgca przeprowadzona w Il kwartale 2018 r. wykazata, iz Starosta
zrealizowat wszystkie zalecenia z wyjatkiem jednego, tj. umozliwienia stronom
zgtaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji poprzez zawiadomienie
wynikajace § 9 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow 7.

(akta kontroli str. 468-472)

W efekcie ww. kontroli Starosta poinformowata PWINGIK, ze ww. zalecenie bedzie
zrealizowane. W czasie kontroli NIK przeanalizowano losowo wybrane
zawiadomienia. Zawieraty one informacje o mozliwosci zgtaszania przez strony
zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji przez stosowne zawiadomienie
wynikajace z § 9 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze] klasyfikacii
gruntow.

(akta kontroli str. 473-476)

W 2019 r. PWINGIK przeprowadzit kontrole problemowg dotyczacg m.in.
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie prawidtowosci
przeprowadzonych prac oraz procesu cyfryzacji PZGIiK. Podczas kontroli
stwierdzono piec¢ nieprawidtowosci, na podstawie ktorych sformutowano trzy wnioski
pokontrolne dotyczace zachowania ustawowego terminu ujawniania nowych danych
w bazie ewidencji gruntdw i budynkéw okreslonego w art. 24a ust 8 ustawy pgik,

57 Dz.U. 2012 r. poz. 1246, dalej rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

utworzenia komputerowej bazy danych ewidencyjnych dla obszaréw wiejskich
w terminie, o ktérym mowa w § 80 ust 3 lit. b rozporzadzenia EGIiB oraz
zintensyfikowania prac zawigzanych z przetworzeniem materiatow archiwalnych
przyjetych do PZGiK do postaci dokumentéw elektronicznych.

(akta kontroli str. 477-497)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Starosta poinformowat o podjetych
dziataniach w zakresie realizacji tych wnioskow. Zastrzegt jednak, ze intensywno$¢
prac modernizacyjnych w duzej mierze bedzie uzalezniona od posiadanych srodkow
finansowych zaréwno wtasnych jak i pozyskanych w ramach dotacji.

(akta kontroli str. 498)
W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta nie przeprowadzit modernizacji wszystkich wiejskich obrebéw Powiatu,
w terminie okreSlonym w § 80 ust 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie EGIB, j. do
31 grudnia 2016 r. Na dzien 30 czerwca 2019 r. 37 obrebow wiejskich
pozostawato niezmodernizowanych. Spowodowane to byto brakiem $rodkdw
finansowych na przeprowadzenie przedmiotowych prac geodezyjnych.

(akta kontroli str. 246-251)

2. Starosta nie zasilit centralnego repozytorium ZSIN danymi z bazy EGIB
w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu o ZSIN t. do 9 marca 2016 r.
Wynikato to z braku wszystkich atrybutow opisujacych nieruchomosci ujete
w bazie danych EGIB, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie EGIB.
W systemie teleinformatycznym baze EGIB prowadzono w jednym pliku.
Wymuszato to konieczno$C przekazania do centralnego repozytorium cate;
bazy z danymi ze wszystkich obrebow Powiatu, (w tym z danymi obrebdw
niezmodernizowanych, w ktorych stwierdzono btedy krytyczne).

W zwigzku ze zmiang przez Gtéwnego Geodete Kraju liczby atrybutow
niezbednych do zasilenia centralnego repozytorium oraz w wyniku dziatan
podjetych przez Starostwo, pod koniec wrzesnia 2019 r. dokonano zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN danymi EGIiB obejmujacymi caty obszar
Powiatu. Potwierdzeniem tego byto ujecie Starostwa w wykazie prowadzonym
przez GUGIK. Zgodnie z § 16 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZSiN Gtowny
Geodeta Kraju zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej informacje o utworzeniu centralnego repozytorium dla powiatu lub
grupy powiatow.

(akta kontroli str. 228-234, 271-340)

Starosta podejmowat dziatania w zakresie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw, jednak z uwagi na wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie  administracji geodezyjnej i kartograficznej byly one
niewystarczajace. Starostwo posiadato zinformatyzowane, kompletne i aktualne
bazy danych, ktore zostaly dostosowana do wymagan centralnego repozytorium
ZSIN. W dniu 26 wrze$nia 2019 r. Starosta przekazat do centralnego repozytorium
ZSIN, dane ewidencyjne z terenu catego Powiatu, tworzac inicjalng baze dla ZSIN.
Oznaczato to, ze wprawdzie zapewniono zgodnos$¢ atrybutéw uznanych przez
Gtownego Geodete Kraju za niezbedne do zasilenia ZSiN, lecz nie bylo
rownoznaczne ze spetnieniem wymagan do prawidtowego przygotowania kopii
danych EGIB.
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2. Modernizacja i aktualizacja EGIB w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego

21. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie otrzymato dofinansowania z RPO
WP na wykonanie modernizacji i aktualizacji EGIB.

Uchwatg z czerwca 2015 r.8 Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu do zawarcia
z Samorzadem Wojewodztwa Podkarpackiego, (dalej Samorzad Wojewddztwa)
porozumienia 0 wspotpracy w zakresie przygotowania i realizacji projektu pt.
,Podkarpacki System Informacji Przestrzennej” (dalej PSIP).

Celem projektu miato by¢ zapewnienie skutecznych narzedzi dostepu obywateli do
informacji sektora publicznego, umozliwienie komunikowania si¢ z tym sektorem
przy wykorzystaniu systemow teleinformatycznych oraz podniesienie efektywnosci
dziatania administracji jednostek samorzadu terytorialnego  wojewddztwa
podkarpackiego.

Do zadan Samorzadu Wojewodztwa w ramach PSIP nalezato m.in. wykonanie
mapy topograficznej Bazy Danych Obiektéw Topograficznych ,BDOT10k” oraz
ortofotomapy dla obszaru wojewddztwa, za$§ do zadan Starosty przeprowadzenie
postepowan o zamdwienie publiczne na prace geodezyjne zwigzane z wykonaniem
EGIB, GESUT i BDOT500 dla obszaru Powiatu.

Projekt miat by¢ finansowany w 85% z dotacji RPO WP w ramach 2 osi priorytetowe;
,Cyfrowe Podkarpackie”, a w 15% ze $rodkéw wiasnych Powiatu.
(akta kontroli str. 546-563)

Porozumienia z Samorzadem Wojewodztwa nie zawarto, gdyz 15 czerwca
2016 r. Zarzad Powiatu podjat decyzje o odstapieniu od realizacji projektu, a Rada
Powiatu uchwatg z 29 sierpnia 2016 r.5 uchylita wcze$niejszg uchwate w sprawie
zawarcia porozumienia z Samorzadem Wojewddztwem na realizacje PSIP.
Watpliwosci Zarzadu Powiatu budzita dokumentacja projektu, termin sktadania
wnioskow (lipiec 2016 r.), krotki termin realizacji (Ill kwartat 2018 r.), a takze
konieczno$¢ zablokowania Srodkdw geodezyjnych w zwigzku z wktadem wiasnym
Powiatu.

(akta kontroli str. 564-567)

Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydziatu, Mariusz Pabisz wyjasnit, iz obawy
Zarzadu Powiatu nie byly bezpodstawne. Niektore powiaty realizujgce PSIP majg
duze kiopoty zaréwno ze znalezieniem wykonawcy prac jak i z powodu zbyt drogich
ofert proponowanych w przetargach. Sasiednie starostwo ogtosito juz po raz piaty
przetarg na modernizacje ewidencji gruntdéw i budynkow.

(akta kontroli str. 262-266)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo nie przeprowadzito modernizacji i aktualizacji EGIiB w ramach RPO WP.
Podjeto wprawdzie dziatania zwigzane z pozyskaniem Srodkdw na realizacje ww.
zadan jednak wycofato si¢ z udziatu w projekcie z obawy na trudno$ci przy jego
realizacji.

% Uchwata Rady Powiatu Nr 1X/72/2015 z 25 czerwca 2015 r.
5 Nr XXVI11/209/2016.
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3. Uczestniczenie Starostwa w realizacji projektu budowy
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
(dalej ZSIN) — Faza I lub Faza ll

3.1. - 3.3. Starostwo uczestniczyto w realizacji projektu budowy ZSIN — Faza |, na
podstawie zawartego w dniu 30 pazdziernika 2013 r. z Gtéwnym Geodetg Kraju
porozumienia w sprawie wspotpracy przy budowie ZSIN - Faza
| wspoffinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013 Priorytet
7 Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa elektronicznej administracii.
Starosta upowaznit Gtéwnego Geodete Kraju do przeprowadzenia w jego imieniu
I na jego rzecz postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w celu
wylonienie wykonawcy oraz do zawarcia umowy na modernizacie EGIB
w dwoch wybranych przez Staroste obrebach ewidencyjnych tj. Osiek i Cieklin,
a takze do powotania komisji odbioru poszczegoinych etapéw zamoéwienia.
W porozumieniu Starostwo zobowigzato sie do wspotpracy z Gtéwnym Geodetg
Kraju i wykonawcg prac na kazdym etapie realizacji zadania, nieodptatnego
udostepnienia systemu informatycznego, w ktérym prowadzony jest PZGIiK oraz
kompletu danych i materiatbw w nim zawartych, do zapewnienia wydawania z tego
systemu danych w formie GML, celem zasilenia nimi centralnego repozytorium,
a takze do przeszkolenia pracownikdéw Starostwa w zakresie ZSIN. Porozumienie
obowigzywato do 31 grudnia 2016 r.

(akta kontroli str. 568-574)

W dniu 14 maja 2014 r. zawarto trojstronng umowe® miedzy Gtownym Geodety
Kraju, starostamié® i wykonawcg zadania pn. ,Dostosowanie baz danych
ewidencyjnych gruntdéw i budynkéw (EGiB) do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach (ZSIN) oraz utworzenie dla wybranych jednostek
ewidencyjnych BDOT500 i inicjalnych baz danych GESUT".

Zadanie miato by¢ zrealizowane w 14 etapach, spo$rdd ktorych 4 dotyczyty Powiatu
i polegty na:

— dostawie urzadzen i oprogramowania (etap 1),

— wykonaniu prac geodezyjnych (pomiarbw oraz obliczen), zwigzanych
z modernizacjg EGIiB, w tym czynno$ci zwigzanych z gleboznawczag klasyfikacjg
gruntéw pokrytych wodami, opracowaniu operatow technicznych z wykonanych prac
I utworzeniu projektu operatu opisowo - kartograficznego dla obrebdw objetych
modernizacjg (etap 2),

— udziale w czynnosciach zwigzanych z wylozeniem projektu operatu opisowo-
kartograficznego, o ktérych mowa w art. 24a ust. 7 ustawy pgik, a takze zasileniu
systemu teleinformatycznego funkcjonujacego w Starostwie danymi EGIB z obrebéw
ewidencyjnych objetych modernizacjg (etap 3),

— zasileniu systemu informatycznego Starostwa danymi EGIiB z obszaru catego
Powiatu, z wytaczeniem obrebow ewidencyjnych objetych modernizacjg,
przekonwertowanymi do modelu pojeciowego okreslonego Ww rozporzadzeniu
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie EGiB62 (etap 4).

Zgodnie z umowg wynagrodzenie brutto za realizacje wszystkich czterech etapow
dotyczacych Powiatu oszacowano na 1.040.053,56 zt.

60 Nr KN.5041.44.2014.

61 Jasielskiego, Ropczycko-Sedziszowskiego i Strzyzowskiego.

62 Rozporzadzenie Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U., poz. 2155).
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Kolejnos¢ poszczegolnych etapdw okreslat harmonogram prac, zgodnie, z ktdrym
etap 1 miat by¢ zrealizowany w ciggu miesigca od podpisania umowy, drugi do
szesciu miesiecy, a trzeci i czwarty w ciggu 10 miesiecy od zawarcia umowy. Odbior
prac miata przeprowadzaC komisja powotana przez Gtéwnego Geodete Kraju,
a podstawe do wystawienia faktury VAT za zrealizowane prace stanowi¢ miaty
protokoty odbioru.

(akta kontroli str. 575-591)

Aneksami do umowy: Nr 1 z dnia 29 sierpnia i Nr 2 z 16 pazdziernika 2014 r.
wydtuzono termin wykonania prac geodezyjnych w Powiecie do 14 listopada 2014 r.
(etap 2 umowy). Kolejnymi aneksami (Nr 3 z 27 stycznia 2015 r. i nr 4 z 30 lipca
2015 r.) wydtuzono termin zakoriczenia prac etapu 2 do 14 grudnia 2014 r., etapu
3 do 29 kwietnia, a etapu 4 do 14 marca 2015.

(akta kontroli str. 592-607)

W dniu 21 pazdziernika 2014 r. Gtowny Geodeta Kraju zawart z konsorcjum firm
(weryfikujgcym) umowe83 na ,Weryfikacje realizacji procesu dostosowania baz
danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIiB) do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomo$ciach oraz utworzenia dla wybranych jednostek
ewidencyjnych BDOT500 i inicjalnych baz danych GESUT".
Zgodnie z umowg weryfikujacy sprawdzit poprawno$¢ poszczegdinych prac
zrealizowanych na podstawie umowy w celu dostosowanie baz danych ewidencji
gruntéw i budynkéw do wymagan ZSIN. Z raportéw weryfikacji prac etapu 2, 3 i 4
wynikato, iz dokumentacja wymagata uzupetnienia.

(akta kontroli str. 608-635)

Wykonawca terminowo zrealizowat etap 1 umowy (dostawe urzadzen
I oprogramowania), natomiast z opdznieniem od terminéw okreslonych w umowie
zrealizowat prace etapu 2, 3 i 4.

| tak:

— etap 2 (wykonanie prac geodezyjnych) wykonawca dostarczyt do weryfikacii
18 sierpnia, a po usunigciu wad — 12 pazdziernika 2015,

— etap 3 (udziat w czynnoSciach zwigzanych z wyfozeniem projekiu operatu
opisowo - kartograficznego) wykonawca dostarczyt weryfikujgcemu 15 grudnia
2015,

— etap 4 (zasilenie systemu teleinformatycznego funkcjonujgcego w Starostwie)
Wykonawca dostarczyt do weryfikacji 23 listopada, a po usunieciu wad — 17 grudnia
2015,

Po uzupetnieniu dokumentacji przez wykonawce zadania i pozytywnej weryfikacj,
komisja odbioru, powotana przez Gtownego Geodete Kraju, dokonata w dniach 14,
17 i 21 grudnia 2015 r. odbioréw poszczegoinych etapdw umowy.

(akta kontroli str. 636-656)

Z informacji Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu, Mariusza Pabisza
wynika, ze po wytozeniu projektéw operatow opisowo - kartograficznych wptyneto do
Starostwa 234 uwag dotyczacych obrebu Osobnicy i 59 obrebu Cieklin. Ponadto
w ramach rekojmi w latach 2016 — 2018, wykonawca zadania prowadzit prace
majace na celu wyjasnienie rozbieznosci w danych ewidencyjnych zgtoszonych
przez wiascicieli dziatek.

(akta kontroli str. 262-266)

63 Nr KN-KN.4042.4.2014.
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3.4. W ramach programu budowy ZSIN - Faza |, Starostwo przeprowadzito
kompleksowg modernizacje ewidenciji gruntéw i budynkéw dwéch obrebdw — Cieklin
0 powierzchni 1127 ha i obrebu Osobnica o pow. 2472 ha, co stanowito 4,3%
ogobinej powierzchni Powiatu. Zakres robot objetych modernizacjg i sposob ich
wykonania okreslono w Opisie Przedmiotu Zaméwienia, a przedstawiono w 1.3.1.
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 358-372)

Z wyjasnienia Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu Mariusza Pabisza,
wynika, iz ww. obreby zostaty wskazane do modernizacji w ramach ZSIN Faza | ze
wzgledu na oszacowane przez Wydziat koszty przeprowadzenia modernizacii
(Cieklin 300 oraz Osobnica 800 tys. zt).

(akta kontroli str.339-340)

3.5. - 3.8. W ramach etapu 4 umowy wykonawca zasilit system teleinformatyczny
funkcjonujacy w Starostwie danymi EGIB z catego obszaru Powiatu, z wytaczeniem
obrebdéw ewidencyjnych objetych modernizacja, przekonwertowanymi do modelu
pojeciowego GML. Z uwagi na braki i btedy w bazie EGIB uzyskane dane nie byty
przystosowane do zasilenia centralnego repozytorium.

Po wykonaniu modernizacji gruntéw w ramach programu ZSIN Faza | nie przestano
danych ewidencyjnych do centralnego repozytorium, z przyczyn przedstawionych
w pkt 1.2.7. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 747-756)

3.9. Naczelnik Wydziatu — Geodeta Powiatowy Mariusz Pabisz wyjasnit, ze wszelkie
zmiany w ustawie pgik oraz w § 28 ust. 1 i w §§ 39, 63 i 82a rozporzadzenia
w sprawie EGIB, wymagajg przeprowadzenia ponownej aktualizacji danych
ewidencyjnych w 104 obrebach zmodernizowanych przed 2015 r. Niezbedne do
tego sq réwniez odpowiednie $rodki finansowe.

(akta kontroli str. 337-338)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo uczestniczyto w realizacji projektu budowa ZSIN - Faza | w celu
modernizacji EGIB i przygotowania kopii baz danych do zasilenia centralnego
repozytorium w ramach ZSIN, podpisujac porozumienie w tej sprawie z Gtownym
Geodetg Kraju. Dziatania Starosty w zakresie realizacji projektu budowa ZSIN
Faza | byly zgodne z zapisami ww. porozumienia. Pomimo podjetych staran,
z uwagi na btedy i braki w danych ewidencyjnych niezmodernizowanych obrebow,
nie zasilono centralnego repozytorium. Ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
nie przeprowadzono modernizacji wszystkich obrebow wchodzacych w skiad
Powiatu i do wrzesnia 2019 r. nie zasilono centralnego repozytorium ZSIN.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Starostwo nie wywigzato sie z obowigzku
przeprowadzenia modernizacji obrebow wiejskich z terenu Powiatu. Nieterminowo
zrealizowato zadanie zwigzane z realizacjg ZSIN, poniewaz inicjalng baze danych
w centralnym repozytorium utworzyto z ponad trzyletnim opo6znieniem. Liczba
atrybutow opisujacych nieruchomo$ci w bazie danych EGIB byta wprawdzie
wystarczajgca do zasilenia centralnego repozytorium, lecz niezgodna z liczbg
atrybutow okresSlonych w rozporzadzeniu w sprawie EGIiB. Zgodnie z poz. 3
zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN, dane przekazane do
centralnego repozytorium nalezy sukcesywnie aktualizowac.

1. Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia modernizacji wszystkich wiejskich
obrebow z terenu Powiatu.

2. Podjecie dziatarn zmierzajacych do dostosowania bazy danych ewidencji gruntow
i budynkdéw do wymagan przepisdw dotyczacych prowadzenia tej ewidencii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 15 listopada 2019 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Cezary Paciura

Gtowny specjalista k.p. Dyrektor
I Wiestaw Motyka
I
Magdalena Gierlak
Starszy Inspektor k.p.
I
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