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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli.
37-450 Stalowa Wola, ul. Podlesna 15.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Janusz Zarzeczny, Starosta Powiatu Stalowowolskiego, od dnia 28 listopada
2014 r., wczesniej:

- od dnia 2 grudnia 2010 r. do dnia 28 listopada 2014 r. — Robert Fila,

- od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 2 grudnia 2010 r. - Wiestaw Siembida.

Realizacja zadan w zakresie prowadzenia ewidencji gruntdw i budynkow, jej
modernizacji, aktualizacji i przygotowania baz danych do zasilenia centralnego
repozytorium, w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,
w tym:
» prowadzenie ewidencji gruntdbw i budynkow, jej kompletno$¢
i aktualno$¢ oraz sposob udostepniania danych,
* podejmowanie dziatan na rzecz modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw,
* wywigzywanie sie starostow, uczestniczacych w projektach ZSIN oraz
Operacyjnych Programach Regionalnych, z podpisanych porozumien
i umow,
* dziafania starostow w zakresie budowy wtasnych systeméw informacii
0 nieruchomo$ciach,
» przekazywanie kopii danych EGIiB do centralnego repozytorium, po
modernizacji i w wyniku biezacej aktualizacji EGiB.

Lata 2010 -2019 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie, ktdre majg wptyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/108/2019 z dnia 3 lipca 2019 .
2. Kazimierz Ramocki, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/107/2019 z dnia 3 lipca 2019 .
(akta kontroli: tom |, str. 1- 9)

"Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Starosta Powiatu Stalowowolskiego (w dalszej tresci Starosta) podejmowat
prawidtowe dziatania w celu modernizacji iaktualizacji powiatowej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego, w tym w zakresie
zwigzanym z budowg Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
(ZSIN)3.

Starosta prowadzit siedem komputerowych baz danych geodezyjnych
i kartograficznych obejmujacych catoS¢ ww. zasobu, tj. tacznie 63 obreby
ewidencyjne dla catego powiatu. Z tych 63 obrebdéw jedynie 31 (tj. 49,2%) spetniato,
warunki wymagane przez ZSIN.

Dla pozostatych 32 obrebow, Starosta zawart stosowne umowy z wykonawcami,
z terminem realizacji do konca 2021 r.

Starosta zasilit centralne repozytorium ZSIN, danymi ewidencyjnymi ze wszystkich
siedmiu baz komputerowych i wszystkich obrebéw tworzac bazy inicjalne dla ZSIN -
dla pieciu baz w 2016 r. natomiast dla dwéch — w roku 2019. W miare postepujace;
modernizacji powiatowej ewidencji dokonywano powtornych zasilen, zamieniajac
bazy inicjalne zmodernizowanymi bazami réznicowymi dostosowanymi do
standarddéw wyznaczonych poprzez rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?
(w dalszej tresci — rozporzadzenie w sprawie EGIB). Trzy jednostki ewidencyjne
(z siedmiu) w petni spetniaty wszystkie standardy rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Do dnia 30 grudnia 2016 r. nie zdotano utworzy¢ dla catosci terendw wiejskich baz
komputerowych pozwalajacych na wykonanie ww. raportdw w petnym zakresie. Dla
obreboéw niezmodernizowanych nie bylo mozliwe uzyskanie kartotek budynkow
i petnych map ewidencyjnych. Stwierdzono réwniez, ze do czasu zakoriczenia kontroli
tylko 47% obszaru powiatu objeto mapa w postaci wektorowe;.

Stuzby geodezyjne Starosty dysponujac sprzetem komputerowym i specjalistycznymi
programami komputerowymi realizowaty prawidtowo zadania natozone na Starostwo
w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzned, w tym m. in.
w zakresie tworzenia ww. baz danych, aktualizacji ewidencji, przyjmowania do
zasobu rezultatdbw robét geodezyjno-kartograficznych wykonanych na terenie
powiatu oraz udostepnianie interesariuszom danych zapisanych w ewidencji.

Sprzet komputerowy i specjalistyczne oprogramowanie, ktérym dysponowato
Starostwo pozwalato rowniez na skuteczne zasilanie centralnego repozytorium
kopiami danych ewidencji gruntow i budynkow.

NIK ocenia, ze stwierdzone w toku kontroli opdznienia w realizacji zadan Projektu
ZSIN, tj. w stosunku do termindw podanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach® (dalej — rozporzadzenie o ZSIN) byly zwigzane z zakresem
umdéw zapewniajgcych finansowanie modernizacji. W okresie objetym kontrolg
zawarto takie umowy dla 31 obrebéw ewidencyjnych. Modernizacja pozostatych 32
obrebdw ewidencyjnych jest zaplanowana do realizacji do korica 2021 r.
Stwierdzono w ramach poddanej kontroli proby 15 spraw przypadki przyjmowania
do powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego operatdw technicznych
niespetniajgcych we wszystkich pozycjach warunkéw natozonych w § 71

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W tym przypadku zastosowano forme opisowa,.

3 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach - zespdt rozwigzan prawnych, organizacyjnych

i technicznych zapewniajacy szybki dostep do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach,

gromadzonych w ewidencjach i rejestrach publicznych.

4Dz. U.z2019r. poz. 393.

5Dz. U.z2019r. poz. 725 ze zm.

6Dz. U. poz. 249.
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow technicznych — wykonywania geodezyjnych — pomiaréw
Sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w dalszej
tresci — rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych)’. Jednocze$nie
ustalono, ze przypadki te nie miaty dyskwalifikujgcego znaczenia przy ocenie jakoSci
powiatowej ewidencji gruntow ibudynkoéw. Ewidencja wtych przypadkach byta
przyjmowana przez centralne repozytorium bez wykazywania btedéw krytycznych.
Podejmujac dziatania w zakresie realizacji zadan zwigzanych z modernizacjg
i aktualizacjg ewidencji gruntow i budynkow, Starosta zawart umowe z Wojewddztwem
Podkarpackim, na mocy ktérej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO)  pozyskat
dofinansowanie na realizacje zadan zwigzanych z budowa ZSIN.

Starosta uczestniczyt Projekcie ZSIN Faza |, podpisujac w dniu 30 pazdziernika
2013 r. porozumienie w tej sprawie z Gtdbwnym Geodetg Kraju. Zrealizowano
zadania wynikajace z tego porozumienia doprowadzajac z koncem 2015 r. do petnej
modernizacji ewidencji w 10 obrebach ewidencyjnych. Ewidencja gruntow
i budynkdw z tych obrebow spetniata wszystkie warunki rozporzadzenia w sprawie
EGiB. Ewidencjg zmodernizowang w ramach Projektu ZSIN Faza | zasilono centralne
repozytorium ZSIN, z tego dla dziewigciu obrebéw w 2016 r. , a dla jednego we
wrze$niu 2019.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1.Stan posiadania zasobu ewidencji gruntéw i budynkow.
1.1 Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

1. Przyjete w Starostwie zasady funkcjonowania Wydziatu.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
Starosta jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonujacym
zadania przy pomocy Geodety Powiatowego, wchodzacego w sktad starostwa
powiatowego.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stalowej WolP,
wramach struktur Starostwa utworzono Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami (dalej Wydziat) oraz Powiatowy OS$rodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej.
W my$l zapisbw Regulaminu, powotanym Wydzialem kieruje Naczelnik, jako
Geodeta Powiatowy. Do zadan Wydziatu przypisano m.in.:
» koordynacje usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
* przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie
i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
» ochrone znakdw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
» prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
- prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw w tym
bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci),
-prowadzenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT),
-prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

"Dz. U. Nr 263, poz. 1572.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Ustanowionym Uchwatg Zarzadu Powiatu Stalowowolskiego Nr 47/232/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 roku -

https://stalowowolski.bip.gov.pl/regulamin-organizacyjny/regulamin-organizacyjny.html.
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-tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych rejestru cen i wartosci
nieruchomosci,
-tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych szczegdtowych
osnow geodezyjnych, tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych
obiektéw topograficznych,
-gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz
zabezpieczanie map ewidencyjnych i zasadniczych,
-gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz
zabezpieczanie operatow technicznych powstatych w wyniku wykonania
prac geodezyjnych lub kartograficznych.
Regulamin zawiera wszystkie postanowienia, o ktérych mowa w art. 7d ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

2. Organizacja stuzb geodezyjnych w Powiecie.

Zgodnie ze Schematem organizacyjnym Starostwa, nadzér nad Wydziatem
w zakresie organizacyjnym sprawuje Starosta, a jego pracg kieruje Geodeta
Powiatowy, petnigcy jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu.

Geodeta Powiatowy spetniat wymagania okre$lone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinni  odpowiadaC ~ wojewodzcy  inspektorzy  nadzoru  geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni'o.
Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Stalowej Woli
funkcjonuje w strukturach Wydziatu, co jest zgodne z zapisami art. 6a ust. 1 pkt 2b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

(akta kontroli: tom Il str. 295-298, 304)

Obstuga powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego realizowana byta
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. przez 19 pracownikow Wydziatu,
z ktérych uprawnienia zawodowe w zakresie okreslonym w art. 43 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne posiadato!!:

- 7 pracownikow (pkt 1),

- 8 pracownikow (pkt 2),

- 1 pracownik (pkt 4).

(akta kontroli: tom Il str. 295- 298)

W Wydziale zatrudnionych w okresie od 2010 roku do 30 czerwca 2019 roku byto od
17 do 19 pracownikow.

Sposrod ogdlnej liczby 19 osdb zatrudnionych na dzien 30 czerwca 2019 r.:

- wyzsze wyksztatcenie o profilu geodezyjnym posiadato 13 0séb'2,

- Srednie wyksztatcenie o profilu geodezyjnym 3 osoby,

- wyzsze wyksztatcenie o innym profilu 3 osoby.

Stosownie do postanowien § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi | geodeci gminni, Geodeta Powiatowy posiadat tytut
zawodowy magistra w zakresie geodezji, uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych

10Dz.U. z 2004 r., Nr 249, poz. 2498.

" Uprawnienia te wedtug ustawy dotycza; geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe (pkt 1), realizacyjne i
inwentaryzacyjne i rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentaciji do celow
prawnych (pkt 2) i geodezyjna obstuga inwestycji (pkt 4).

2 W tym dwie osoby posiadaty wyksztatcenie wyzsze o dwoch profilach.
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mowa w art. 43 pkt 1, 2 i 413 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ponad
20 letni staz pracy w Starostwie.

Kierownik Powiatowego O$rodka Geodezji i Kartografii (dalej jako POGIK) posiadat
tytut zawodowy magistra w zakresie geodezji, a nadto legitymowat sie ponad 15
letnim stazem pracy w Starostwie.

(akta kontroli: tom Il str. 295-298 )

Wedtug informacji uzyskanej od Pana Geodety Powiatowego, obsada kadrowa w
Wydziale byta wystarczajgca i zapewniata mozliwo$C realizacji wszystkich
przypisanych Wydziatowi zadan.

(akta kontroli: tom II, str. 305-309)

3. Zadania realizowane przez Wydziat.

Wydziat realizowat m.in. nastepujgce zadania:

- prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkéw, geodezyjnej
ewidenciji sieci uzbrojenia terenu oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

- tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych w zakresie rejestru cen
i warto$ci nieruchomo$ci, szczegdtowych osnoéw geodezyjnych,

- tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych obiektdw topograficznych
0 szczegotowosci  zapewniajacej  tworzenie  standardowych  opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 dla terendéw miast oraz zwartych
zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowe obszaréw wiejskich,

- udostepnianie danych zawartych w operacie ewidencji gruntéw i budynkow
w formie wypiséw z rejestrow, kartotek i wykazow operatu, wyrysow z mapy
ewidencyjnej, kopii dokumentow uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego, plikow komputerowych z obowigzujacym standardem wymiany
danych ewidencyjnych,

- koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- zaktadanie osnow szczegdtowych,

- ochrong znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

Pracownicy zatrudnieni w Wydziale, do ktorych zadan nalezata kontrola
przekazywanej do zasobu geodezyjnego dokumentacji, posiadali uprawnienia
zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii, w zakresach odpowiadajacych zakresom kontrolowanych opracowan'4.
Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2019 r. czynnoSci materialno — techniczne
w zakresie obstugi zgtoszen prac geodezyjno — kartograficznych:

- przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych w zakresie
nadawania identyfikatora, prowadzenia rejestru zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, uzgodnien z wykonawcg listy materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego niezbednego lub przydatnego do wykonania
zgtoszonych prac w Starostwie — realizowato 2 pracownikdw,

- przygotowywanie do udostepniania i wydawania materiatdw zasobu na potrzeby
realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych - wykonywato 4
pracownikow,

-przyjmowanie zawiadomien o realizacji prac geodezyjnych lub kartograficznych
wraz z odpowiednig dokumentacjg powstatg w wyniku ich wykonania — wykonywato
2 pracownikéw,

3 Uprawnienia zawodowe w zakresie: geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne
i inwentaryzacyjne i rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do
celéw prawnych.

4 Uprawnienia takie wymagane byly do dnia 11 lipca 2014 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2001 r., Nr 78, poz. 837) w sprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajgcych
bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw uméw o udostepnianie tych baz.
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-weryfikacja przekazanej do zasobu dokumentacji wynikowej ze zrealizowanych
prac geodezyjnych lub Kkartograficznych, przed przyjeciem do tego zasobu,
uwierzytelniania dokumentéw opracowanych na podstawie prac geodezyjnych lub
kartograficznych, przed przyjeciem do tego zasobu, uwierzytelnianie na wniosek
dokumentéw opracowanych na podstawie prac geodezyjnych lub kartograficznych
wykonywanych na potrzeby postepowan administracyjnych, sgdowych lub czynnosci
cywilno—prawnych — realizowato 3 pracownikow,

-ewidencjonowanie zbioru danych lub dokumentéw bedacych wynikiem prac
geodezyjnych lub kartograficznych jako materiatu zasobu zajmowato sie 3 osoby,
-przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych — realizowato 2 pracownikow.
(akta kontroli: tom II, str. 328)

Starostwo nie realizowato zadan z zakresu prowadzenia powszechnej taksaci
nieruchomosci oraz opracowywania i prowadzenia map i tabel taksacyjnych.

W zwigzku z powyzszym Geodeta Powiatowy wyjasnit: Starosta stalowowolski nie
prowadzit powszechnej taksacji nieruchomosci oraz nie sporzadzit map i tabel
taksacyjnych z uwagi na brak Srodkow, bowiem powszechna taksacja
nieruchomo$ci uzalezniona jest od uchwalenia przez ustawodawce odrebnej
ustawy, a zanim ta zostanie uchwalona niezbedne jest doprecyzowanie przepisow
sankcjonujgcych powszechng taksacje.

(akta kontroli: tom II, str. 294)

W latach 2010 - 2019 (do konca wrzesnia) na funkcjonowanie powiatowej
administracji geodezyjno — kartograficznej wydatkowano tacznie 8.345.936,61 zt.
Kwota ta pozwalata na petng realizacje przypisanych zadan.

(akta kontroli: tom I, str. 299-304)

4. Planowanie wydatkow Wydziatu.

Planowanie wydatkéw na zadania z zakresu geodezji i kartografii w Starostwie
odbywato sie na poczatku Ill kwartatu kazdego roku i dotyczyto roku nastepnego.

Projekty plandow finansowo - rzeczowych przesytane byty do Wojewody
Podkarpackiego, za posrednictwem Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Po uchwaleniu ustawy budzetowej na
dany rok, Wojewoda Podkarpacki przesytat Staroscie informacje o kwocie
przyznanej dotacj.

Ponadto przy uchwalaniu budzetu powiatu uwzgledniane byly kwoty przychodow
wynikajace z wpltywow za udostepnianie materiatow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, a takze wydatki na cele zwigzane z obstugg zadan
z zakresu geodezji i kartografii.

(akta kontroli: tom II, str. 158-160)

Geodeta Powiatowy informowat Gtownego Geodete Kraju oraz Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o sposobie
funkcjonowania geodezji na terenie powiatu w formie pétrocznych informacii
w zakresie m.in. liczby decyzji i postanowien dotyczacych decyzji wydanych
w pierwszej instancji w dziedzinie geodezji i kartografii, liczby utworzonych baz
danych oraz zmodernizowanych obrebéw w danym potroczu.

Ponadto funkcjonowanie Wydziatu byto przedmiotem kontroli Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Powiat na wniosek Gtownego Geodety Kraju udzielat biezacych informacii
z poszczegblnych zakresow swojego dziatania.
(akta kontroli: tom Il str. 305-306, 310-321)



1.2. Aktualnosc¢ i kompletnos¢ ewidenciji gruntow i budynkow.

1) i 10) Dziatania podejmowane przez Staroste w celu gromadzenia powiatowej
czeSci  panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego. Dziatania
modernizacyjne w zakresie ewidencji gruntow i budynkow.

Powierzchnia ewidencyjna powiatu stalowowolskiego (powiat - w dalszej tresci)
wynosita 83.163 ha. Jednostki ewidencyjne uwidocznione w ewidencji gruntow
i budynkow powiatu pofozone byty w granicach administracyjnych czterech gmin
wiejskich, jednej gminy miejskiej (Stalowa Wola) i jednej gminy miejsko-wiejskiej
(Zaklikow).

Powierzchnia geodezyjna powiatu wynosita wedtug stanu na dzien 1 stycznia
2019r. 83.174 ha. Powierzchnia wyrownawcza stanowigca réznice powierzchni
geodezyjnej i ewidencyjnej wynosita 11 ha. Réznica wynikata z doktadno$ci
obliczenia (gtéwnie zaokraglen) pdl powierzchni dziatek i uzytkéw gruntowych, jak
i doktadnosci obliczenia powierzchni na podstawie zewnetrznych granic gmin.
Powiat byt podzielony na siedem jednostek ewidencyjnych. Dla gminy miejsko-
wiejskiej utworzono dwie jednostki ewidencyjne (oddzielnie dla obszaru miejskiego
i oddzielnie dla obszaru wiejskiego). W skfad jednostek ewidencyjnych wchodzito 63
obreby ewidencyjne, tj. siedem obrebow miejskich i 56 obrebow wiejskich.
W zasobie geodezyjnym i kartograficznym prowadzonym przez Staroste znajdowato
sie facznie 122.169 dziatek ewidencyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 10 — 13, tom II, str. 357)

W mys| § 5 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego™ (w dalszej tresci — rozporzadzenie o zasobie), Starosta byt
zobowigzany do prowadzenia bazy danych, obejmujgcych zbiory danych
przestrzennych z zakresu powiatowej infrastruktury informacji przestrzennej, w tym
w szczegdlnosci ewidencje gruntéw i budynkow (kataster nieruchomosci)'e.

Starosta utworzyt, zarzadzat i dysponowat ewidencjg gruntéw dla catej powierzchni
powiatu, tj. dla siedmiu jednostek ewidencyjnych i dla wszystkich 63 obrebow
ewidencyjnych.

W latach 1962 - 1974 zatozono ewidencje gruntéw i budynkéw dla terenu powiatu
w postaci rejestru gruntow, w formie papierowej oraz map analogowych.

W latach 1997 - 1999 rejestry gruntéw w formie papierowej zostaty zastgpione
systemem komputerowym MSEG - umozliwiajagcym prowadzenie cze$ci opisowej
operatu ewidencyjnego w formie elektronicznej.

W latach 2001 - 2008 cze$¢ opisowa - ewidencja gruntéw i budynkéw byta
prowadzona w programie VEGA.

Od 2000 r. rozpoczeto wdrazanie programu EWOPIS, a rok pézniej programu
EWMAPA - do prowadzenia czesci kartograficznej operatu ewidencyjnego. Program
umozliwiat prace na mapach w postaci rastrowej i wektorowe.

Obydwa ww. programy umozliwiajace prowadzenie operatu ewidencyjnego w formie
elektronicznej - czesci opisowej i czesci kartograficznej - byly wykorzystywane
przez Starostwo w catym okresie objetym kontrola.

Starosta dysponowat siedmioma oddzielnym bazami danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, tj. odpowiednio dla kazdej z ww.
jednostek ewidencyjnych. Dane ewidencyjne w tych bazach w nastepujacym zakresie
spetniaty warunki podane w § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie EGIB:

5 Dz. U. poz. 1183.
18 W kontroli badano prawidtowo$¢ zatozenia i prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw.
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» jednostka ewidencyjna Bojanéw (181802_2). W 2016 r. zostata przekazana
do centralnego repozytorium kopii danych ewidencji gruntéw i budynkow,
(o ktorym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1 Prawo geodezyjne i kartograficzne),
cato$¢ danych ewidencyjnych z tej bazy (z o$miu obrebdw). W pliku GML
po walidacji'” wystapity wylacznie btedy niekrytyczne. Zatem cato$¢
ewidencji z tej bazy zasilita komputerowy system ZSIN. Pomimo zasilenia
systemu, wszystkie obreby wchodzace wsktad tej bazy wymagaty
przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

» jednostka ewidencyjna Pysznica (181803_2). W 2016 r. zostato przekazane
do centralnego repozytorium, catoS¢ danych ewidencyjnych ztej bazy
(z szesciu obrebow). W pliku GML wystapity wytacznie btedy niekrytyczne -
cato$¢ ewidenciji z tej bazy zasilita system ZSIN. Pomimo zasilenia systemu,
cztery obreby wchodzace w sktad tej bazy wymagaty przeprowadzenia
modernizacji ewidencji, natomiast dwa wymagaty dostosowania do obecnie
obowigzujacych standardow — aktualizacji ewidencii,

» jednostka ewidencyjna Radomys$l nad Sanem (181804_2). W 2016 r.
zostata przekazana do centralnego repozytorium, cato$¢ danych
ewidencyjnych z tej bazy (z 14 obrebéw). W pliku GML wystapity wytacznie
btedy niekrytyczne - cato$¢ ewidencji z tej bazy zasilita system ZSIN. Cztery
obreby wchodzace w skiad tej bazy posiadaty dane ewidencyjne kompletne
— niewymagajace poprawy'8. Dziesie¢ obrebéw wymagato przeprowadzenia
modernizacji ewidencji. Modernizacje tych obrebdéw przeprowadzano
w 2019 r. — w trakcie trwania niniejszej kontroli. Modernizacje zakonczono
w dniu 30 wrzesnia 2019 r.'%, Do dnia 11 pazdziernika 2019 r. centralne
repozytorium nie zostat zasilone zmodernizowang ewidencja.

* jednostka ewidencyjna Zaklikow obszar wiejski (181805_5). W 2016 r.
zostata przekazana do centralnego repozytorium, cato$¢ danych
ewidencyjnych z tej bazy (z 16 obrebéw). W pliku GML wystapity wytacznie
btedy niekrytyczne - catos¢ ewidencji z tej bazy zasilita system ZSIN. Dwa
obreby wchodzace w skiad tej bazy posiadaty dane ewidencyjne
kompletne?0, Trzynascie obrebéw wymagato przeprowadzenia modernizacii
ewidencji. Jeden obreb wymagat rowniez dostosowania do obecnie
obowigzujgcych standardéw — przeprowadzenia aktualizacji ewidencii.

W trakcie trwania niniejszej kontroli (w dniach 4 — 5 wrzesnia 2019 r.)
zasilono  centralne  repozytorium  danymi  ewidencyjnymi  ze
zmodernizowanej, kompletnej bazy Zaklikow obszar wiejski (181805_5),

* jednostka ewidencyjna Zaleszany (181806_2). W 2016 r. zostata
przekazana do centralnego repozytorium, cato$¢ danych ewidencyjnych
ztej bazy (12 obrebdw). W pliku GML wystapity wytacznie biedy
niekrytyczne - cato$¢ ewidencji z tej bazy zasilita system ZSIN. Ewidencja
czterech obrebow wchodzacych w skiad tej bazy byta kompletna?!, sze$¢
obrebdw  wymagaly  przeprowadzenia  modernizacji  ewidencji
(przeprowadzanej w trakcie niniejszej kontroli), natomiast ewidencja dwéch
obrebdéw wymagata dostosowania do obecnie obowigzujacych standardéw
— aktualizacji,

* jednostka ewidencyjna Zaklikow — miasto (181805_4). W dniu 21 sierpnia
2019 r. zostata przekazana do centralnego repozytorium, cato$¢ danych
ewidencyjnych z tej bazy — jeden obreb. W pliku GML wystapity wytacznie

7 Walidacja — szerzej w pkt 3 i 4 niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego.

18 Cztery obreby w latach 2015 — 2016 zostaty zmodernizowane w ramach Projektu ZSIN - Faza I.
19 Protokét odbioru.

20 \W latach 2015 - 2016 zostaty zmodernizowane w ramach Projektu ZSIN — Faza |.

21 W latach 2015 - 2016 zostaty zmodernizowane w ramach Projektu ZSIN — Faza |.
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btedy niekrytyczne - catos¢ ewidencji z tej bazy zasilita system, jako
ewidencja kompletna, spetniajaca wszystkie warunki ZSIN,

» jednostka ewidencyjna Stalowa Wola (181801_1) - sze$¢ obrebdw.
W trakcie trwania niniejszej kontroli — w dniu 27 wrze$nia 2019 r.
zasilono centralne repozytorium danymi ewidencyjnymi z tej bazy. Dane
ewidencyjne po dostosowaniu w latach 2015 - 2016 do wymogow
rozporzadzenia w sprawie EGIB, spetiaty wszystkie warunki wymagane
przez ZSIN.

Przygotowanie plikdw do formatu GLM odbywato sie z wykorzystaniem programu
EOPIS, zjednoczesnym podtaczeniem i wykorzystaniem elementow ewidencii
graficznej z programu EMAPA.

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. w sprawie wykazu nieruchomoSci
przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci?? - informacje o lokalizacji
przestrzennej dziatek ewidencyjnych, budynkow, lokali pofozonych na obszarach,
dla ktorych sporzadzono mapy w formie wektorowej, przekazuje sie w formacie GML
(...). Informacje o lokalizacji przestrzennej dziatek ewidencyjnych, budynkéw, lokali,
pofozonych na obszarach, dla ktorych nie sporzadzono map w formie wektoroweyj,
przekazuje sie w formacie GML w miare moZliwo$ci 3.

Pliki w formacie GML byly poddawane walidacji pod katem sprawdzenia ich
poprawno$ci — zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie EGIB. Rezultatem
sprawdzenia byt raport zawierajacy informacje o ilosci btedow krytycznych,
niekrytycznych, ilosci ostrzezen i informacji. W przypadkach btedow krytycznych
Starosta byt zobowigzany do usunigcia nieprawidtowosci (w programie EOPIS lub
EMAPA). Brak w raportach informacji o btedach krytycznych $wiadczyt o poprawnosci
zawartosci pliku GLM — w praktyce plik kwalifikowat si¢ do zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN.

Proby zasilania centralnego repozytorium ww. plikami GML (bazami z danymi
ewidencyjnymi gruntow i budynkoéw) przeprowadzano w Starostwie w pazdzierniku
i listopadzie 2016 r. Cze$C préb zasilenia byla odrzucona przez centralne
repozytorium. Po usunigciu btedéw w trybie jak podano powyzej poszczegoine bazy
byty przyjmowane. W rezultacie, w przywotanym powyzej okresie, poza bazami
dotyczacymi  danych ewidencyjnych Zaklikowa (miasto) i Stalowej Woli, pozostate
bazy dotyczace pieciu jednostek ewidencyjnych zostaly przyjete do centralnego
repozytorium systemu ZSIN.

(akta kontroli: tom |, str. 14 — 45)

Ustalono, ze w okresie od 2005 r. do korica 2018 r. zmodernizowano - zgodnie z art.
24a - Prawa geodezyjnego i kartograficznego - ewidencje 47 obrebdw ewidencyjnych
(74,6% wszystkich), tj. obejmujacych 103.956 dziatek ewidencyjnych (85,1%) i 74.349
ha powierzchni (89,4%).

Modernizacje ewidencji gruntéw i budynkdw w trybie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie EGIB po jego nowelizacji z dnia 6 listopada 2015 r.24, przeprowadzono dla
31 obrebow (49,2%) obejmujacych 57.481 dziatek ewidencyjnych (47,1%)
i powierzchnig 40.023 ha (48,1%).

2Dz.U. poz. 1764.

23 Wedtug § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT — GML (Dz. U. poz. 1938), GML to jezyk znacznikéw
geograficznych, oparty na formacie XML, przeznaczony do zapisu danych przestrzennych w celu ich wymiany
miedzy systemami informatycznymi.

24 Rozporzadzenie Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 2109).
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Ustalono, ze dla 16 niezmodernizowanych dotychczas obrebow podjeto dziatania
w celu dostosowania ewidencji do wymogow rozporzgdzenia w sprawie EGIB.
Zawarto umowy z wykonawcami, gdzie przewidziano zakonczenie prac
modernizacyjnych do korfica roku 2021.25

Starosta w 2019 r. zawart réwniez umowy z wykonawcami na roboty modernizacyjne
w 12 obrebach zmodernizowanych, w trybie przepiséw rozporzadzenia w sprawie
EGIB (przed jego nowelizacja w 2015 r.). Zakonczenie prac modernizacyjnych
zaplanowano réwniez na 2021 r.

Dostosowania do znowelizowanych w 2015 r. przepisow wymagajq jeszcze cztery
obreby, ktorych modernizacje przeprowadzono wedtug obowigzujacych wczesniej
zasad. W tych przypadkach dostosowanie wymaga wylgcznie przeprowadzenia
kompleksowych prac aktualizacyjnych wtrybie przewidzianym przez § 45
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Starosta w 2019 r. zawart umowy w tej sprawie z wykonawcami, zakoAczenie prac
przewidziano w 2021 .

(akta kontroli: tom |, str. 10 - 45)

2) i 13) Infrastruktura techniczna, w tym informatyczno/programowa wykorzystywana
do gromadzenia powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Systemy informatyczne i programy informatyczne posiadane
przez Starostwo — zwigzane ze $wiadczeniem ustug w zakresie korzystania
Z zasobu geodezyjneqo i kartograficznego.

Starostwo do prowadzenia czesci opisowej ewidenciji gruntéw i budynkdw na terenie
catego powiatu wykorzystywato program EWOPIS (wersja 7.10). Licencja dla tego
programu obowigzywata bezterminowo, od 2000 r. Program umozliwiat zaktadanie
oraz prowadzenie ewidencji gruntow, budynkow i lokali zgodnie z obowigzujacym
prawem. Do podstawowych funkcji programu nalezato: mozliwo$¢ prowadzenia
ewidencji podmiotow (0séb fizycznych, instytucji, matzenstw, podmiotow
grupowych), przedmiotow ewidencji (dziatek, budynkéw, lokali) oraz mozliwo$¢
obstugi jednostek rejestrowych (gruntowych, budynkowych i lokalowych). Program
umozliwiat import i eksport danych do formatéw GML i SWDE oraz zapewniat petng
wspotprace i integracje z programem EWMAPA.

Do prowadzenia czesci graficznej ewidencji gruntow i budynkdw na terenie catego
powiatu wykorzystywato program EWMAPA (wersja 12.24). Licencja dla tego
programu obowigzywata bezterminowo, od 2001 r. Program stuzyt do prowadzenia
bazy danych stanowigcych infrastrukture informacji przestrzennej funkcjonujace;
w Polsce. Program umozliwiat prowadzenie graficznych baz danych. Dane
w programie przechowywane byly w pieciu podstawowych strukturach: dziatki,
warstwy, obiekty, rastry, szrafy. Program pozwalat na kompleksowg obstuge baz
danych wchodzacych w sktad powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego,
tji. BDOT50028, GESUT?7 oraz powiatowej ewidenciji gruntow i budynkéw zgodnie ze
schematami aplikacyjnymi baz wynikajacymi z obowigzujacych przepiséw prawa.
Aplikacja umozliwiata wymiane danych (eksport, import) z wykorzystaniem formatow
GML, TXT, DXF oraz SHA.

Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomo$ci (REJCEN wersja 3.22). Licencja dla tego
programu obowigzywata bezterminowo, od 2008 r. Program stanowigcy

%5 Umowy o wykonanie moderizacji i aktualizacie obrebow ewidencyjnych, szczegélowo zostang
zaprezentowane w punktach wystapienia po$wieconych projektom w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego i Projektu ZSIN - Faza I.

26 Baza danych obiektdw topograficznych.

27 Baza danych uzbrojenia terenu.



rozszerzenie programu EWOPIS umozZliwiat prowadzenie rejestru cen i wartosci
nieruchomosci — opisanego atrybutami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie
EGIB (§ 74).

BANK OSNOW (wersja 3.04). Licencja dla tego programu obowiazywata
bezterminowo, od 2002 r.. Program byt wykorzystywany do prowadzenia rejestru
punktu osnowy geodezyjnej na terenie catego powiatu. Przy pomocy programu
realizowano: ewidencje punktow geodezyjnej osnowy poziomej i wysoko$ciowej wraz
z opisami topograficznymi, transformacje wspotrzednych oraz eksport i import
punktéw. Program w potaczeniu z programem EWMAPA umozliwiat pobieranie
punktéw osnowy przez wykonawcdw — w ramach internetowej obstugi wykonawcow
prac geodezyjnych.

OSRODEK (wersja 8.55). Licencja dla tego programu obowiazywata bezterminowo,
od 2002 r. Program byt wykorzystywany w Starostwie do ewidencjonowania
i zarzadzania dokumentami panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Program stuzyt m. in. do:

 rejestracji i obstugi zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,

» ewidencjonowania i udostepniania dokumentacji powstatej w ich wyniku
(wtym: w formie skandéw dokumentdéw lub pliku z danymi w dowolnym
formacie),

» naliczania optat, wystawiania faktur i przyjmowania wpfat za czynnosci
geodezyjno-kartograficzne, za wykonywanie wyrysow i wypiséw i za
udzielanie informacij,

e wspomagania organizacji pracy Zespotdw Uzgadniania Dokumentacii
Projektowej,

» prowadzenia magazynu map drukowanych i ich sprzedazy.

GEOPORTAL POWIATU STALOWOLSKIEGO. Licencja dla tego programu
obowigzywata bezterminowo, od 2012 r. Przy pomocy programu osoby
zainteresowane miaty mozliwo$¢ wgladu w zasoby danych zgromadzone w bazach
komputerowych ~Starostwa - stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny. Wykonawcy prac geodezyjnych przy pomocy programu mieli
mozliwosc¢:

» zgtaszania prac geodezyjnych,

* uzgadniania listy materiatow,

* przegladania prac zgtoszonych i zakoriczonych,

» generowania dokumentow optaty,

* pobierania materiatdw i danych - w obszarze zgloszonej pracy - z baz

danych stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

* przekazywania wykonanych prac geodezyjnych.

(akta kontroli: tom [, str. 14 — 45, 49 - 80)

Przywotane powyzej programy komputerowe funkcjonowaly na sprzecie
komputerowym zainstalowanym w Starostwie — Wydziale Geodezji i Kartografii.
Wydziat w trakcie niniejszej kontroli dysponowat sprzetem komputerowym o facznej
warto$ci brutto — 311,6 tys. zt, w tym przyktadowo: serwer IBM - za 69,0 tys. zt,
system skanujgcy — 46,7 tys. zt, system drukujacy — 15,5 tys. zt, jednostka
komputerowa za 12,0 tys. zt.

Ustalono, ze wiekszo$¢ sprzetu komputerowego wykorzystywana do obstugi zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zostata juz zamortyzowana. Warto$¢ netto
urzadzen komputerowych w dniu 17 lipca 2019 r. wynosita — 27,3 tys. zt.



Wydziat dysponowat m. in. (poza ww. systemami) 29 urzadzeniami
zarejestrowanymi w ewidencji majatku, jako jednostka centralna, jednostka
komputerowa lub zestaw komputerowy.

(akta kontroli: tom I, str. 46 - 48)

3. i 4. Realizacja przez Staroste zadan wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia
w sprawie EGIB.

Ustalono, ze funkcje i mozliwo$ci opisanych powyzej systemédw komputerowych
oraz sprzet komputerowy pozwalaly na zrealizowanie zadan zwigzanych
z zaktadaniem ewidencji gruntow ibudynkéw, wtym w zakresie wynikajacym
z dyspozycji zawartych w §§ 19-26 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Utworzono operat ewidencyjny zgodny ze standardem podanym w art. 24 ust. 1
Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Dysponowano operatem opisowo-
kartograficznymas.

Dla obrebdéw ewidencyjnych, w ktorych przeprowadzono roboty modernizacyjne,
ewidencja pozwata na sporzadzenie rejestrow, kartotek i map ewidencyjnych,
oktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie EGIB, w tym raportéw
spetniajacych warunki wynikajace z przepisow tego rozporzadzenia.

Sprawdzono prawidtowo$¢ ewidencji gruntéw i budynkéw dla 15 wybranych dziatek
ewidencyjnych?®.  Wybrano losowo dzialki ewidencyjne z rejestru gruntéw
uwzglednieniem faktu, ze w trakcie kontroli ewidencja obejmowata zasoby
geodezyjno-kartograficzne przed modemnizacjq i zasoby zmodernizowane3?,
Dokonano symulacji zasilenia centralnego repozytorium kopii danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, o ktbrym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, danymi ewidencyjnymi przywotanych powyzej 15 dziatek. Zasilenia
dokonano w formacie GML przeprowadzajac walidacje plikow3!.

Stwierdzono, ze:

o dla wszystkich dziewieciu dziatek, w ktérych przeprowadzono petng
modernizacje ewidencji — w procesie walidacji nie stwierdzono btedow
krytycznych. Dane ewidencyjne tych dziatek kwalifikowaty si¢ do zasilenia
centralnego repozytorium,

» w przypadku trzech dziatek zmodernizowanych do dnia 5 listopada 2015 r.,
wykazano dwa btedy krytyczne (dyskwalifikujgce ewidencje). Analizujac
szczeglly tych przypadkéw (komunikaty o btedach podane w raporcie
z weryfikacji/walidacji danych) stwierdzono, ze btedy krytyczne nie wynikaty
z wadliwej ewidencji dziatek, lecz byly nastepstwem sposobu zasilenia
centralnego repozytorium (nie podano wszystkich danych wymaganych
w trakcie zasilania, co skutkowato: brakiem geometrii obrebu ewidencyjnego
oraz jednostki ewidencyjnej). Dane ewidencyjne dotyczace wytgcznie opisu
dziatek nie wykazywaty niezgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie EGIB —
kwalifikowaty sie do zasilenia ZSIN,

* w przypadku trzech dziatek dotychczas niemodernizowanych, wykazano
btedy krytyczne — uniemozliwiajgce zasilenie centralnego repozytorium tymi

28 Qperat opisowo-kartograficzny funkcjonuje dla catego obszaru powiatu. Dla obrebdw niezmodernizowanych
mapy ewidencyjne nie zawierajq wszystkich elementéw wymaganych aktualnym, omawianym rozporzadzeniem,
przyktadowo na mapie dziatki ewidencyjnej z zabudowaniami, nie byty ujawnione zabudowania.

29 Na podstawie dokumentéw dotyczacych jednostki ewidencyjnej, tj. wypisu z ewidencji gruntéw, wypisu
z kartoteki budynkéw (w przypadkach dziatek zabudowanych), mapy ewidencyjne;.

30 Wylosowano dziewie¢ dziatek z czesci zasobu zmodernizowanego i sze$¢ z czesci niezmodernizowanej
(w tym trzy z czesci w ogdle niemodernizowane i trzy z cze$ci zmodernizowanej wedtug zasad przed 2015 r.).

3 Walidacja — w naukach technicznych i informatyce dziatanie majace na celu potwierdzenie w sposob
udokumentowany i zgodny z zatozeniami, ze procedury, procesy, urzadzenia, materialy, czynnosci i systemy
rzeczywiscie prowadzg do zaplanowanych wynikéw.



danymi. W tych przypadkach wystapit brak mapy spetniajacej warunki
rozporzadzenia w sprawie EGIiB, co powodowato, ze w tych przypadkach
ewidencja nie zawierata kompletu wymaganych atrybutéw32,
W raportach z weryfikacji - walidacji przestanych plikéw — podano réwniez dane
dotyczace ujawnionych bteddw niekrytycznych, ostrzezen iinformacji dotyczacych
przestanej dokumentacji. Komunikaty dotyczyty usterek w ewidencji wymagajacych
poprawy. Usterki nie byty dyskwalifikujgce z punktu widzenia zatozer/wymagan
ZSIN.
(akta kontroli: tom I, str. 81 - 158)

Starosta prowadzit ewidencje gruntéw i budynkéw obejmujacq caty obszar powiatu.
Wykorzystujac programy komputerowe®? do prowadzenia ewidencji gruntéw
ibudowli — w szczegolnosci EWOPIS, EWMAPA i OSRODEK - zapewniono
mozliwosci realizacji zadan, do ktdrych Starosta zostat zobowigzany z tytutu
przepisow §§ 44 i 45 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Utrzymywano na biezaco system teleinformatyczny i operat ewidencyjny w stanie
aktualnosci.  Aktualizowano informacje/dane zawarte w bazach danych
ewidencyjnych, w trybie przewidzianym przez cyt. powyzej paragrafy.

Analizujac prébe badawczg sktadajacq sie z 11 zawiadomienn o zmianach
w operatach ewidencyjnych stwierdzono, ze zmian dokonywano na podstawie
przedktadanych Staro$cie: decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych, zgtoszenia
rob6t budowlanych, operatéw technicznych, wyrokéw sadowych, zmian w ksiegach
wieczystych. Starosta dokonywat zmian w ewidencji w trybie §§ 45, 46 oraz
w terminach przewidzianych przez § 47 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

(akta kontroli: tom |, str. 159 - 218)

Starosta z tytutu § 44 pkt 3 i pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie EGIB zobowigzany byt
odpowiednio do archiwizowania wycofanych danych ewidencyjnych oraz do ochrony
danych ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepozadang modyfikacjq
i nieuprawnionym do nich dostepem.

Stwierdzono w ogledzinach, ze papierowa dokumentacja geodezyjna kartograficzna
byta przechowywana w przystosowanych do tego celu pomieszczeniach archiwum
wyposazonych w regaty, urzadzenia do monitoringu temperatury i wilgotnosci,
czujniki dymu i czujniki ruchu. Dokumentacja zgromadzona w powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym zajmowata 194 metry biezace. Od 2013 r. we
wlasnym zakresie zeskanowano okoto 70 m biezacych dokumentdéw zasobu.
Skanowanie pozostatej dokumentacji (okoto 124 m biezace) byto w trakcie kontroli
realizowane - w 2018 r. zostato zlecone podmiotom zewnetrznym.

Dokumentacja w formie elektronicznej gromadzona byta na serwerach Starostwa.
Pierwotna/podstawowa dokumentacja geodezyjnej w formie elektronicznej byta
katalogowana z wykorzystaniem programu OSRODEK. Aktualizacje i uzupetnienia
ewidencji katalogowano przy wykorzystaniu programu EWOPIS. Serwer
przechowujgcy zasob geodezyjny byt serwerem wirtualnym, uruchomionym na
platformie Vmware. Mozliwo$ci wykonywania kopii dokumentacji obejmowaty dane
z catego serwera, z opcjg odtworzenia pojedynczych plikdw czy baz danych. Kopie
sktadowano na dysku sieciowym oraz na no$niku danych - taSmach LTO-5.
Starosta w trakcie realizacji zadan z zakresu geodezji wykorzystywat dane ze
zbiorow  pozyskanych ~z  centralnej  iwojewddzkiej czesci  zasobu,
tj. ORTOFOTOMAP-y oraz wojewodzkiej mapy glebowo-rolnej?4.

(akta kontroli: tom |, str. 31 — 45, 219 - 225)

32 W trzech analizowanych przypadkach cze$¢ graficzna dziatek bytla w formie rastrowej, co zostato
potraktowane jako btad krytyczny grafiki.

33 O ktérych mowa w pkt 2, niniejszego rozdziatu wystapienia pokontrolnego.

34 Przyktadowo - w trakcie modernizacji jednostki ewidencyjnej — Bojanow.
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5. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow.

Starosta realizowat zadania wynikajace z dyspozyciji § 80 rozporzadzenia w sprawie
EGB.

W latach 1997 — 1999 rejestry gruntéw w formie papierowej zostaty zastgpione
rejestrem gruntdw prowadzonym w systemie komputerowym MSEG.

W latach 2001 — 2008 czes¢ opisowa - ewidencja gruntéw i budynkow, byta
prowadzona w programie komputerowym VEGA.

Od 2000 r. rozpoczeto wdrazanie programu EWOPIS, a rok pozniej programu
EWMAPA - umozliwiajgcych prowadzenie operatu ewidencyjnego - czesci opisowe;
i czeSci kartograficznej - w formie elektronicznej (cze$¢ kartograficzng zakoriczono
w 2005.).

Do dnia 30 grudnia 2014 r. w Starostwie utworzono dla dwéch miast z terenu
powiatu komputerowe bazy danych ewidencyjnych pozwalajacych na wykonanie
podstawowych raportow zgodnych z § 22 rozporzadzenia w sprawie EGIB (rejestry,
kartoteki, mapy ewidencyjne).

Do dnia 30 grudnia 2016 r. nie zdotano utworzy¢ dla catosci terenéw wiejskich baz
komputerowych pozwalajacych na wykonanie ww. raportow w petnym zakresie. Dla
obrebéw niezmodernizowanych nie bylo moZliwe uzyskanie kartotek budynkdéw
i petnych map ewidencyjnych.

Na dzierr zakoriczenia kontroli3® stan ewidencji gruntéw i budynkéw w 63 wszystkich
obrebach ewidencyjnych przedstawiat sie nastepujaco:

* przed wdrozeniem projektu ZSIN36, w powiecie przeprowadzono
modernizacje ewidencji lub jej dostosowanie do wymogow aktualnie
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie EGIB tacznie dla 16
obrebéw oraz szesciu obrebow obejmujacych Miasto Stalowa Wola, gdzie
modernizacje przeprowadzono jeszcze przed 2010 r. Z tego:

- dla szesciu obrebdw Stalowej Woli w latach 2015 — 2016 przeprowadzono
roboty polegajace na dostosowaniu ewidencji do wymogdéw aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGIiB3%. W trakcie niniejszej
kontroli skutecznie zasilono centralne repozytorium ZSIN ewidencjg
z jednostki ewidencyjnej Stalowa Wola (wszystkich sze$ciu obrebow),

- w trakcie niniejszej kontroli, ewidencja gruntow i budynkow 16 pozostatych
ww. obrebéw byta modernizowana w trybie modernizacji ewidencji (11
obrebdw) lub dostosowania do wymogow aktualnego rozporzadzenia
w sprawie EGIB (pie¢ obrebdw). Uprzednio w2016r. ewidencjg
z przedmiotowych 16 obrebdw juz zasilono centralne repozytoriumsé, W
zwigzku z powyzszym po zakonczeniu prowadzonych modernizacji
wymagane bedzie powtdrne zasilenie,

» w ramach Projektu ZSIN - | Faza, zmodernizowano w IV kwartale 2015 r.
10 obrebéw. W 2016 r. zmodernizowang ewidencjgq (osiem obrebow)
i w2019 (dwa obreby) zasilono centralne repozytorium ZSIN,

 w 2018 r. zakoficzono modernizacie 15 obrebow (w tym w dwdch
przypadkach, jako dostosowanie ewidencji do rozporzadzenia w sprawie
EGIiB). We wrze$niu 2019 r. przedmiotowg ewidencjg zasilono centralne
repozytorium ZSIN,

% 11 pazdziernika 2019 r. W trakcie trwania kontroli prowadzono i koriczono roboty modernizacyjne oraz
zasilano centralne repozytorium zmodernizowang ewidencja.

36 W praktyce przed 2015.

37 Z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie EGIB.

38 Nie spetniaty one wszystkich warunkow znowelizowanego w 2015 r. rozporzadzenia w sprawie EGIB.
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» dla pozostatych 16 obrebéw ewidencja gruntdw i budynkdéw w trakcie
kontroli byta modernizowana?,

» ewidencja gruntdw i budynkéw dla wszystkich siedmiu jednostek
ewidencyjnych (bazy danych) i dla wszystkich 63 obrebdw ewidencyjnych
powiatu zostata przestana/zasilita centralne repozytorium ZSIN#0. Ewidencja
31 obrebow po przeprowadzonej modernizacji lub dostosowaniu do
wymogow rozporzgdzenia w sprawie EGIB, juz spetniata warunki wymagane
przez ZSIN. Dla 32 obrebow zasilenie powinno byC powtdrzone po
zakonczeniu trwajgcych robét modernizacyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 10 — 13, 31 — 45, 226)

Stwierdzono, w trakcie kontroli, ze centralne repozytorium ZSIN byto zasilane
zmodernizowang ewidencjgq po uptywie okoto jednego roku po zakorczeniu
modernizacji, a w przypadku jednostki ewidencyjnej Stalowa Wola po uptywie trzech
i czterech lat po zakonczeniu dostosowania ewidencji do potrzeb rozporzadzenia
w sprawie EGIB. Pan Tomasz Grobel — Kierownik POGIK 41, wyjasnit, ze:poczatkowo
- po zakonczonej modernizacji, wymiana plikow GML odbywata sie po dopiero
zakonczeniu wszystkich postepowan administracyjnych, ktore zostaty wszczete
w wyniku ztozonych zastrzezen w trakcie trwania modernizacji. Obecnie z uwagi na
fakt, Zze wiele toczacych sie spraw wymaga przedfuzenia termindéw, centralne
repozytorium bedzie zasilane niezwtocznie po zakonczeniu prac modernizacyjnych.
(akta kontroli: tom |, str. 14 — 30, 226)

6. Wykonanie postanowien § 8 ust. 6 rozporzgdzenie o ZSIN.

Stwierdzono, ze system teleinformatyczny zainstalowany w Starostwie pozwalat na:
» tworzenie i przekazywanie do centralnego repozytorium kopii ZSIN, plikdw
zawierajacych dane o obiektach znajdujacych sie w powiatowej ewidencji
gruntdw i budynkéw, w tym tych, ktére byly przedmiotem
zmian/modernizacji*2,
» wyszukiwanie i przegladanie danych (bez mozliwo$ci ingerencji) zawartych
w innych rejestrach wiaczonych do ZSIN - w praktyce, wytgcznie
w centralnej bazie danych ksiag wieczystych i bazie REGON i PESEL.
Generowanie zawiadomien o zmianach danych ewidencji gruntow i budynkow
i przekazywanie tych zawiadomien w postaci dokumentéw elektronicznych pod
uprawnione adresy, podobnie jak odbior, w postaci dokumentoéw elektronicznych,
zawiadomien o nowych wpisach w centralnej bazie danych ksigg wieczystych lub
zmianach w tej bazie, jak i innych centralnych bazach prowadzonych przez
podmioty panstwowe nie byty realizowane przy pomocy systemu ZSIN. Starostwo
wykonywato przywotane powyzej zadania przez platforme EPUAP oraz przez
lokalny system GEOPORTAL (w zakresie komunikacji z jednostkami
samorzadowymi).
(akta kontroli: tom [, str. 31 — 45, 49 - 80)

7. Wypetnienie przez Staroste dyspozycji zawartych w przepisach rozporzadzenia
0 ZSIN, w zakresie termindw wprowadzania zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach.

39 Obreby, dla ktérych dotychczas nie prowadzono zadnych robot w zakresie modernizacii ewidencji.

40 Starostwo zostato ujete w wykazie powiatéw, ktére dokonaty zasilenia centralnego repozytorium ZSIN danymi
EGiB obejmujacymi caly obszar Powiatu (poz. 8) - http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany-system-informacji-o-
nieruchomosciach.

41 Wszystkich zasilert dokonywano poprzez komputery zainstalowane w POGIK.

42 W trakcie kontroli przekazano skutecznie do centralnego repozytorium dane dotyczace zmodernizowanych
baz: Zaklikéw — obszar wiejski i Miasta Stalowa Wola.
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W zatgczniku nr 6 do rozporzgdzenia o ZSIN okreslony zostat harmonogram dziatan
stuzacych wdrozeniu petnej funkcjonalnosci tego systemu.

Starosta terminowo wykonat zadania okre$lone w punktach 1.3 i 1.8, tj. wprowadzit
w systemie teleinformatycznym rozwigzania, w tym zainstalowat oprogramowanie
ZSIN, pozwalajagce na tworzenie iprzekazywanie drogq -elektroniczng plikdw
zawierajgcych dane o obiektach ewidencji, do centralnego repozytorium kopii
zbioréw danych ewidencji gruntow i budynkow.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie w petni zrealizowano zatozenia
zawarte w § 15 rozporzadzenia o ZSIN, tj. nie wdrozono w Starostwie petnej
funkcjonalnosci ZSIN, w terminach okreslonych w punktach 2.1 i 2.2 oraz w punkcie
3 przywotanego powyzej zatacznika (tj. odpowiednio w czasie nie dtuzszym niz 40
142 miesigce od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia). Wykonanie zadan
zwigzanych z tym harmonogramem wynikato z zakresu prac ustalonych do realizacji
i finansowania w umowie z Wojewodztwem Podkarpackim (w ramach RPO)*3 oraz
porozumieniu zawartym z Gtéwnych Geodetg Kraju (w ramach projektu ZSIN
Faza I)%.

(akta kontroli: tom I, str. 31 — 45, 325-379, tom Il, str. 108-137)

8. Weryfikacja danych ewidencyjnych.

Zgodnie z § 54 rozporzadzenia w sprawie EGIB Starosta powinien zapewni¢ —
w terminie, co 10 lat dla kazdego obrebu - przeprowadzenie okresowych weryfikacii
danych ewidencyjnych w zakresie zgodno$ci tych danych z tresciq dokumentéw
zrodtowych oraz zgodnos¢ tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym.

W latach objetych programem niniejszej kontroli Starosta nie wykonywat
ww. weryfikacji.

Wedtug wyjasnien Geodety Powiatowego, ze wzgledu na niskg jako$¢ dokumentacji
geodezyjnej, przejetej od gmin przy tworzeniu Powiat - uznano, ze nalezy dazy¢ do
aktualizacji danych ewidencyjnych we wszystkich obrebach ewidencyjnych. Uznano
rowniez, ze skutecznym sposobem weryfikacji/aktualizacji danych ewidencyjnych
bedzie kompleksowa ich modernizacja iaktualizacja. Prace w przedmiotowym
zakresie rozpoczete w 1999 r., trwaty w trakcie niniejszej kontroli. Zakorczenie prac
modernizacyjnych zaplanowano na 2021 r.

(akta kontroli: tom |, str. 14 - 30)

9. Przeksztatcenie mapy zasadniczej z postaci analogowej do postaci cyfrowej
i utworzenie bazy danych

W 2005 r. mape zasadniczg powiatu z postaci analogowej przeksztatcono do
postaci  cyfrowej. Dla czesci powiatu  wynoszacej 47%  obszaru
zatozono/prowadzono mape wektorowg (w programie EWMAPA). Dla pozostatej
czeSci — 53% powiatu — prowadzono mapy w formie hybrydowej tj. zawierajace;
elementy mapy rastrowej i mapy wektorowej*.

Jak to opisano w pkt 1 niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego,
w Starostwie prowadzono tacznie siedem baz danych z zakresu ewidencji gruntow
i budynkow, oddzielnie dla kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu.

(akta kontroli: tom I, str. 31 - 45)

43 Opis w ramach obszaru 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

44 Opis w ramach obszaru 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

45 W praktyce — po 2005 r. wszystkie pojedyncze zmiany i uzupetnienia w ewidencji graficznej wprowadzano
w formie wektorowej, naktadajac te elementy na funkcjonujaca nadal mape rastrowa. Zgodnie z art. 53b Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w przypadku
nieutworzenia baz danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢
prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi, na
zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.
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11. Aktualizacja danych stanowigcych ewidencje gruntéw i budowli. Wykorzystanie
danych zmodernizowanej ewidencji gruntow i budynkow do naliczania podatku od
nieruchomosci.

Aktualizacja ewidencji poszczegoinych szesciu baz, ktérymi od 2016 r. zasilono
centralne repozytorium, byla realizowana wytgcznie kompleksowo, t. po
zakonczeniu modernizacji obrebow wymagajacych modernizacji lub dostosowania
do rozporzadzenie w sprawie EGIB, ponownie zasilano centralne repozytorium,
zaktualizowang petng baza danych ewidencyjnych*s.

Nie zasilano centralnego repozytorium pojedynczymi aktualizacjami w ewidencii
realizowanymi w trybie art. 24 ust 2b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Pojedynczych/incydentalnych zmian w ewidencji nie przekazywano na biezaco do
centralnego repozytorium. Kierownik POGIK podat w wyjasnieniach, ze centralne
repozytorium byto zasilane plikami GML, ktére zawieraty dane obejmujace petne,
poszczegolne jednostki ewidencyjne. Aktualizacja danych nie byta realizowana
poprzez przekazywanie plikéw réznicowych?’. Pliki inicjalne*® byly zastepowane
nowymi plikami GML (obejmujacymi catoS¢ ewidenciji dla jednostki ewidencyjnej).
Wymiany tych plikow byty poprzedzone wnioskami do administratora systemu ZSIN
o wycofanie zcentralnego repozytorium catego aktualnego pliku i zastgpienia
nowym plikiem ze zaktualizowanymi danymi. Obecnie proces zasilania jest
skomplikowany i czasochtonny, dlatego wymiana plikdw nastepuje wyfgcznie po
przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntow i budynkdw w obrebie/w obrebach
dla danej jednostki lub cafej jednostki ewidencyjnej.

Zmiany dotyczace pojedynczych dziatek lub niewielkich obszardw bedg
przekazywane dopiero po  wdroZeniu  funkcjonalnosci  pozwalajgcej na
przekazywanie plikow réznicowych.

(akta kontroli: tom |, str. 14 - 30)

W okresie od 2015 r. do korica | pétrocza 2019 r. do zasobu przyjeto 10.587 operatéw
technicznych, w tym 4.576 zwigzanych z prowadzonym operatem ewidencji gruntow
i budynkéw. Przyjete opracowania dotyczyty 60.380 dziatek o tacznej powierzchni
39.600 ha.

W powiecie do konca | potrocza 2019 r. przeprowadzono petng modernizacje dla 31
obrebdw (49,2% wszystkich), t. dla 57.481 dziatek ewidencyjnych (47,1%)
i powierzchni 40.023 ha (48,1% - powierzchni powiatu). Dla wszystkich tych obrebow
odpowiednie gminy mogty nalicza¢ roczne podatki od nieruchomosci z doktadnoscig
do 1 m2. Réwniez Miasto Stalowa Wola miato mozliwo$¢ naliczanie podatkéw z ww.
doktadnoscia.

(akta kontroli: tom [, str. 10 — 13, 31 - 45)

12.  Przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego zbiorczych
zestawien danych dotyczacych powiatowej ewidencji gruntow i budowli.

Starosta dziatajac w trybie § 75 - 76 rozporzadzenia w sprawie EGIB, przesytat
corocznie zestawienia zbiorczych danych, objetych ewidencjg gruntéw i budynkow -
na dzien 1 stycznia kazdego roku objetego programem niniejszej kontroli. Zestawienia
przekazywano terminowo - w dniach od 10 do 15 lutego kazdego roku.

(akta kontroli: tom |, str. 227 - 247)

46 Przyktad — zasilenie w trakcie kontroli w dniach 4-5 wrzesnia 2019 r. zmodernizowana/zaktualizowang baza
jednostka ewidencyjna 181805_5 Zaklikéw obszar wigjski.

47 Zawierajacych wylacznie zmiany do juz zainstalowanych plikdw.

48 Starostwo w 2016 r. zasilito centralne repozytorium pigcioma plikami inicjalnymi (pierwotng ewidencjq
geodezyjno-kartograficzng pieciu jednostek ewidencyjnych).
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14. Forma i zasady udostepniania interesariuszom danych z powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Starosta dysponowat narzedziami informatycznymi (programami komputerowymi)
pozwalajagcymi na udostepnianie danych ewidencyjnych z powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zainteresowanym osobom lub podmiotom oraz na
wglad w zasoby danych zgromadzone w bazach komputerowych.

Udostepnianie danych ewidencyjnych odbywato sie w trybie okreslonym poprzez
przepisy rozdziatu 4 rozporzadzenia o zasobie, tj. na wniosek osoby zainteresowanej,
w formie kopii lub dokumentu elektronicznego. Materiaty geodezyjne przekazywano
niezwlocznie po uiszczeniu przez zainteresowanego optaty, o ktérej mowa w § 18 ust.
pkt 5 i pkt 6 tego rozporzadzenia.

Program GEOPORTAL POWIATU STALOWOLSKIEGO posiadat profil zaufany,
gdzie osoby uprawnione (wykonawcy, jednostki samorzadu terytorialnego) mogty
m.in. zgtaszac prace geodezyjne, pobiera¢ materiaty i dane — w obszarze zgtoszone;
pracy, uzgadnia¢ listy materiatdw, generowa¢ dokumenty optaty z mozliwoScig
elektronicznej ptatno$ci, przekazywac wykonane prace geodezyjne.

(akta kontroli: tom |, str. 31 — 45, 248 - 271)

15. Stosowanie formatu GML przez Starostwo.

Stwierdzono w trakcie kontroli, ze od 2016 r. wszystkie informatyczne
dokumenty/dane stanowigce ewidencje gruntéw ibudynkéw, ktorymi zasilano
centralne repozytorium, byty przygotowane w formacie GML.

(akta kontroli: tom |, str. 31 - 45)

16. 17. Korzystanie z zasobow ZSIN.

Ustalono, w trakcie kontroli, ze Starosta wykonujacy ustawowe zadania z zakresu
geodezji i kartografii, wykorzystywat dane, do ktdrych miat dostep z tytutu
uczestniczenia w projekcie ZSIN, tj. do centralnej bazy ksiag wieczystych oraz bazy
REGON i PESEL.

(akta kontroli: tom I, str. 31 - 45)

1.3 Prawidtowo$¢ wykorzystania wynikow wykonanych prac geodezyjnych
i kartograficznych.

1. Ustalanie przebiegu dziatek ewidencyjnych w trybie przepisow § 37 - 39
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Przepisy zawarte w § 37 - 39 rozporzadzenia w sprawie EGIB regulowaty zasady
dziatania prowadzacego panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny,
w przypadkach brakéw w dokumentacji geodezyjnej lub jezeli dane zawarte w niej
byly niewiarygodne. Dziatania w zwigzku z ww. przepisami, tj. ustalania faktycznego
przebiegu dziatek podejmowano w pojedynczych, incydentalnych przypadkach lub
w przypadkach dokonywania catkowitej modernizacji ewidencji w jednostkach
ewidencyjnych.

Ustalono, ze do Starostwa w latach 2015 — 2019 (I pdtrocze) wptyneto i zostato
odnotowane w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa w § 8 rozporzadzenia o zasobie
tacznie, 306 prac geodezyjnych i kartograficznych z zakresu: wznowienia znakéw
granicznych, wyznaczenia punktow granicznych, ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych*®. Zgtoszenia te stanowity 2,6% wszystkich zgtoszen (11.825).

49 Przywotane trzy rodzaje zgtoszen zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt. 3 lit. b ustawy pgik — stanowity jedng
kategorie robot geodezyjnych. W programie komputerowym OSRODEK - przy pomocy, ktdrego prowadzono
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W latach 2010 — 2019 (I potrocze) ewidencja gruntow i budynkdéw wszystkich 63
obrebow ewidencyjnych z terenu powiatu byta poddawana modernizacji lub
dostosowaniu do wymogdw aktualnych przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGIB.
Przy wszystkich tych robotach — w opisie przedmiotu zamdwienia®® - powotywano si¢
na konieczno$¢ wykonywania czynnosci z zachowaniem tych przepisow.

(akta kontroli: tom |, str. 226, 272 -274)

2. Prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych prowadzono w Starostwie
wytacznie przy pomocy programu komputerowego OSRODEK.

Informacje dotyczace pojedynczego zgtoszenia znajdowaty sie w rejestrze,
w réznych oddzielnych, tematycznych plikach, stanowigcych catos¢ zgtoszenia
(w zaleznosci od rodzaju prac - maksymalnie 12 plikow)3!.

Stwierdzono, ze w latach 2015 — 2019 (I pdirocze) do Starosty wptyneto 11.825
zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych odnotowanych w rejestrze, w tym
siedem dotyczacych modernizacji ewidencji i 408 dotyczacych aktualizacji ewidencii.
Najliczniejsze  grupy tematyczne w zgloszonych pracach geodezyjnych
i kartograficznych stanowity:

* mapy do celéw projektowych — 3.736,

» geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych — 3.022,

» aktualizacja bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT) -

1.552,

* mapa z projektem podziatu nieruchomosci — 1.126.
Zgtaszajacylinteresariusze przedktadali pisemny wniosek, w ktorym podawano dane
ewidencyjne wymagane przepisem § 8 rozporzadzenia o zasobie, przenoszone przez
operatora do systemu OSRODEK. Dodatkowo (oddzielnymi formularzami) m. in.
dofaczano informacje o materiatach zasobu niezbednych do wykonania zadania
objetego zgtoszeniem (w trybie §8 pkt. 8) oraz dokument obliczenia optaty
(w trybie § 8 pkt 9 - 11).

Ustalono, ze w przywotanym powyzej okresie liczba prac zakoriczonych, {j. takich,
ktorych dokumentacje wpisano do ewidencji materiatdw zasobu wynosita — 11.558, 1.
0 267 pozycji mniej od liczby prac zgtoszonych.

Stwierdzono, ze w latach 2015-2019 (I potowa) zgtoszono siedem prac geodezyjnych
w zakresie modernizacji ewidencji, natomiast w ewidencji zasobu odnotowano 39
takich prac, tj. 0 32 wiecej. Podobnie - zgtoszono 408 prac zwigzanych z aktualizacja,
a do ewidencji zasobu wpisano — 466, tj. 0 58 wiecej. Kierownik POGIK wyjasnit, ze
w pierwszym przypadku roznica wynikata z wpisywania do ewidencji opracowan,
ktore powstaty w wyniku wniesionych uwag podczas wytozenia projektu operatu
modernizacji ewidencji. W drugim przypadku (aktualizacja) roznica wynikata
z przyjecia do zasobu prac zgtoszonych przed 2015r. oraz prac, ktbre zawieraty
wiecej niz jeden etap.

W' poszczegoinych latach objetych kontrolg (2010 — 2019 | pétrocze) Starosta
rejestrowat zgtoszone prace geodezyjne w przedziale liczbowym: od 2.213 w 2013 r.
do 2.684 w2016 r. W pierwszym pédtroczu 2019 r. zarejestrowano 1.377 zgtoszen.
Jednoczesnie przyjmowano do ewidencji zasobu operaty techniczne w przedziale
liczbowym: od 2.077 w 2014 r., do 2.609 w 2011 r.. W pierwszym potroczu 2019 r.
przyjeto 1.218 operatdéw technicznych.

(akta kontroli: tom [, str. 14 — 30, 248 — 296)

rejestr zgtoszen - nie zatozono mozliwosci wytacznego wyodrebnienia ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych.

%0 Integralny sktadnik umowy z wykonawcami robot.

51 Przyktadowe pliki: zgfoszenie, materiafy, operat, kosztorys, zakres, wnioski, raporty.
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Analizujgc prébe 15 losowo wybranych zgtoszen z rejestru, stwierdzono ze
prowadzony rejestr spetniat warunki wynikajace z wymogow rozporzgdzenia
0 zasobie oraz z art. 12b Prawa geodezyjnego i kartograficznego, stanowigcego
0 koniecznosci przeprowadzenia przez Staroste weryfikacji przedtozonego materiatu
pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji
i kartografii. Wszystkie materiaty byty terminowo weryfikowane przez Staroste pod
ww. wzgledem. Starosta zgodnie z wymogami art. 12b ust. 3 tej ustawy, we
wszystkich przypadkach sporzadzat protokét z weryfikacji.

W analizowanym materiale stwierdzono trzy przypadki, w ktoérych po weryfikacii
materiatu przez Staroste, zwrécono dokumentacje wykonawcy prac w celu
poprawienia/uzupetnienia (w terminie okoto 7 dni). We wszystkich tych przypadkach
po uzupetnieniach i ponownej weryfikacji zgtoszona dokumentacja zostata
zaakceptowana (réwniez po uptywie okoto 7 dni).

(akta kontroli: tom |, str. 297 - 306)

Starosta upowaznit tacznie 13 pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomo$ciami, w tym w POGIK do obstugi zgtoszen prac
geodezyjnych ikartograficznych oraz do przekazywania tych materiatow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Analiza tych uprawnien
wykazata, ze:

* do gromadzenia, prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i udostepniania materiatéw tego zasobu upowazniono
6 0sab,

» do naliczania optat — 4 osoby,

» do weryfikacji dokumentacji przekazywanej do zasobu — 3 osoby,

» do uwierzytelniania dokumentéw (po$wiadczania za zgodno$¢ odpiséw
dokumentow przedstawionych przez strony na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem) — 5 0séb.

(akta kontroli: tom |, str. 307 - 319)

3. do 9. Operaty techniczne.

W latach 2010 — 2019 (I pétrocze) Starosta przyjat do ewidencji zasobu tacznie
22.168 operatow technicznych. W latach 2015 — 2019 (I pétrocze) przyjeto 10.587
operatow technicznych, w tym 4.567 zwigzanych z prowadzonym operatem
ewidencji gruntow i budynkéw. Opracowania te prowadzono dla ponad 60 tys.
dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni blisko 40 tys. ha.

Starosta byt zobowigzany do przyjmowania operatéw technicznych spetniajgcych
warunki podane w § 71 rozporzgdzenia w sprawie standardow technicznych.

W latach 2015 - 2019 (I pétrocze) sporzadzono 335 protokoty z negatywnej weryfikacji
przediozonego materiatu. Wszystkie te materiaty po poprawie lub uzupetnieniu brakow
zostaty wigczone do zasobu.

W Starostwie nie wprowadzono pisemnych procedur w sprawie zapewnienia
prawidtowosci weryfikacji przedktadanych materiatow geodezyjnych i kartograficznych.
Weryfikacje prowadzono zgodnie z przepisem art. 12b Prawa geodezyjnego
i kartograficznego oraz zachowujgc standardy podane w rozporzadzeniu w sprawie
standardow technicznych. Dziatania te bylty wystarczajace, aby zapewni¢ zgodno$¢
zaewidencjonowanego materiatu geodezyjnego z wymaganym zakresem informacji
(danymi/atrybutami) przy zasilaniu centralnego repozytorium.

Starostwo nie przekazywato na biezaco do centralnego repozytorium pojedynczych
zmian/aktualizacji w zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Przekazywano petne
bazy danych dotyczace poszczegdlnych jednostek ewidencyjnych, po kompleksowe;
modernizacji lub aktualizacji catych obrebéw ewidencyjnych wchodzacych w skiad
tych jednostek.
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Wszystkie operaty techniczne, bedace wynikiem prac geodezyjnych i kartograficznych
zgtoszone do Starostwa, po pozytywnej weryfikacji i nadaniu identyfikatora byty
wpisywane do rejestru materiatow zasobu. Operaty w formie papierowej byty
skanowane i przekazywane do archiwum. Skany byly wprowadzane do przywotanego
w wystapieniu systemu OSRODEK. Odpowiednie bazy danych ewidencyjnych byly
zasilane wynikami przedmiotowych prac, bezposrednio po ich wpisaniu do rejestru.
W przypadkach prac, w ktorych dokumentacja geologiczna byta cze$cig postepowania
administracyjnego lub wniosku strony, bazy danych byty zasilane tymi danymi — bez
zbednej zwloki — po otrzymaniu stosownej decyzji administracyjnej lub wniosku strony.
(akta kontroli: tom |, str. 14 — 45)

Dokonano analizy losowo wybranych 15 operatéw technicznych przyjetych przez
Staroste do ewidencji w latach 2015 — 2019 (I pdtrocze), w zakresie spetniania
przedstawionych powyzej warunkéw. Stwierdzono, co nastepuije:

* poza trzema operatami technicznymi, ktérych ta sprawa nie dotyczyta, we
wszystkich pozostatych 12 materiatach brak byto — informaciji o rezultacie
poréwnania opracowanej mapy z treScig ortofotomapy (wymoég § 71 ust. 7
pkt 7),

» podobnie - poza trzema przypadkami, ktorych sprawa nie dotyczyta,
w pozostatych 12 stwierdzono niepetne nazwy plikéw zawierajacych
dokumenty elektroniczne operatu technicznego (wymég § 71 ust. 4 pkt 1
i pkt 2 lit. a),

* W zbiorze dokumentow P.1818.2015.120 brak bylo: dokumentéw
zawierajgcych wyniki pomiaréw, w tym kopii map (wymaég § 71 ust. 2 pkt 5),
wykazu zmian danych ewidencyjnych (wymég § 71 ust. 2 pkt 7),
w sprawozdaniu technicznym brak bylo informacji o zastosowanych
technologiach i metodach pomiarowych (wymég § 71 ust. 7 pkt 6 lit. b)

* w zbiorze dokumentow P.1818.2015.1925 brak byto: daty spisu
dokumentow operatu technicznego (wymdg § 71 ust. 3 pkt 5),

» w zbiorze dokumentéw P.1818.2015.2176, w tresci szkicu polowego brak
byto: wynikéw pomiaréw liniowych (wymég § 71 ust. 5 pkt 2),

» w zhiorze dokumentow P.1818.2017.643, w treSci szkicu polowego brak
byto informacji o zastosowanych technologiach i metodach pomiarowych
(wymdg § 71 ust. 7 pkt 6 lit. b),

e w zbiorach dokumentow P.1818.2018.752 i P.1818.2018.990,
w dziennikach pomiarowych brakowato wynikéw pomiaréw katowych
i liniowych niewykazanych w szkicu polowym (wymag § 71 ust. 6 pkt 2),

W zbiorze dokumentéw P.1818.2019.897 brak bylo: dokumentéw
zawierajgcych wyniki pomiarow, w tym kopii map (wymog § 71 ust. 2 pkt 5)
oraz wykazu zmian danych ewidencyjnych (wymdg § 71 ust. 2 pkt. 7).

(akta kontroli: tom |, str. 320 - 324)

Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
odnoszac sie do powyzszych niezgodno$ci podat, ze:

- oznaczanie plikow numerycznych odnosi sie do plikow, ktdre tworzg operat
techniczny w postaci elektronicznej. Natomiast nie stanowig operatu technicznego
w formie elektronicznej, tj. przypadkéw, w ktorych do operatu w formie papierowej
dotaczane sg dokumenty elektroniczne w postaci wykazu wspotrzednych punktow
lub przetworzonej bazy roboczej. W obowigzujgcych przepisach nie ma informacji
0 nazewnictwie przekazywanych plikow danych wygenerowanych z roboczej bazy
danych, zapisanych na nosniku elektronicznym,

- przy przeprowadzanych modernizacjach — poczawszy od 2015 r. — kazdorazowo
byta wykonywana ortofotomapa cyfrowa, ktéra byta udostepniana wykonawcom
prac. Wszyscy wykonawcy prac geodezyjnych mieli dostep do ortofotomapy
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powiatu, poprzez system komputerowy GEOPORTAL. Zdaniem organu
prowadzgcego zasob, udostepnianie ortofotomapy do zgfaszanych prac jest
zasadne wowczas, gdy czas od jej wykonania, do czasu zgtoszenia pracy, nie jest
zbyt odlegty??,

- pojedyncze inne wykazane braki w przyjmowanych operatach technicznych,
wynikaty z przeoczenia (jednak informacje o zastosowanych technologiach
i metodach pomiaru mozna uzyskac analizujgc np. dzienniki pomiarowe) lub wiedzy
osoby weryfikujacej operat o mozliwosci pozyskania brakujacych informacji z innych
dokumentow.

Kierownik POGIK podat, ze wszystkie dane pochodzace z proby operatow
wytypowanych do kontroli zapewniajg kompletno$¢ oraz poprawno$¢ umozliwiajgcq
zasilenie centralnego repozytorium ZSIN.

(akta kontroli: tom |, str. 14 - 30)

1.4. Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych.
1. Liczba i tematy kontroli w zakresie geodezji i kartografii w latach 2010 — 2019.

W okresie objetym kontrolg Wydziat byt przedmiotem 7 kontroli w zakresie spraw
zwigzanych z geodezjq i kartografia.

Wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone przez Podkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Poszczegolne kontrole dotyczyty nastepujacych kwestii:

1. Prawidfowo$ci wydawania wypisow i wyrysow w zakresie przestrzegania ustawy
zZ dnia 29 sierpnia 1997 r o ochronie danych osobowych.

Kontrola to przeprowadzona zostata w okresie listopad — grudziert 2010 r. i byta to
kontrola sprawdzajaca realizacje wnioskdéw pokontrolnych z kontroli z 2009 roku.
Kontrola ta wykazata petng realizacje wnioskdw pokontrolnych.

(akta kontroli: tom Il str. 11-14)

2. Terminowo$ci realizacji zadan i obowigzkdw wykonywanych, jako zadania
Z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie geodezji i kartografii (przeprowadzona
w okresie od kwietnia do czerwca 2011 r.).

W wyniku wskazanej kontroli ustalono, iz Starosta Stalowowolski nie stosowat § 753
i § 8% rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie okreSlenia rodzajow materiatow stanowigcych panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wytgczania z zasobu
oraz udostepniania zasobu®.

Wedtug protokotu ze wskazanej kontroli, jej wyniki zostaty omdwione
z kierownictwem Starostwa i Wydziatu, a protokot ten nie zawiera Zadnych
wnioskow pokontrolnych.

(akta kontroli: tom Il str. 1-10)

52 Dostepne w Starostwie ortofotomapy wykonane w trakcie modernizacji ewidencji w latach 2015 — 2016 moga
by¢ nieaktualne (niezgodne z aktualnym stanem rzeczywistym), ze wzgledu na pdzniejsze zmiany w ewidencii.

53 Przepis ten stanowit w pkt 1 materiaty, ktdre utracity przydatnos¢ uzytkowa, podlegajq wytaczeniu z zasobu na
wniosek kierownika wiasciwego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, pkt 2 materiaty zasobu
bazowego i uzytkowego traca swa przydatno$¢ uzytkowa, w szczegoinosci gdy staty sie nieaktualne lub
nieczytelne albo zostaty uszkodzone lub zniszczone, a ich odnowienie na podstawie dokumentow istniejacych w
zasobie nie jest mozliwe lub gdy ich tre$¢ nie jest juz przydatna oraz pkt 3 materiaty zasobu przej$ciowego tracg
swa przydatnos$¢ uzytkowa po uptywie trzech lat od chwili przyjecia ich do zasobu.

54 Przepis ten stanowit w pkt 1 wniosek, o ktérym mowa w § 7 ust. 1, podlega ocenie komisji powotanej przez
Gtownego Geodete Kraju - dla zasobu centralnego, marszatka wojewodziwa - dla zasobu wojewodzkiego,
a staroste - dla zasobu powiatowego, w pkt 2 ocena komisji, zatwierdzona przez Gtéwnego Geodete Kraju
w stosunku do zasobu centralnego, a przez wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
- w stosunku do zasobow wojewodzkiego i powiatowych, stanowi podstawe do wykre$lenia wytaczonych
materiatow z ewidencji osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

55 Dz.U. Nr 49, poz. 493.
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3. W okresie od kwietnia do maja 2012 roku Podkarpacki Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przeprowadzit kontrole sprawdzajaca,
ktérej przedmiotem byta terminowosc realizacji zadar i obowigzkéw wykonywanych
jako zadania z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie geodezji i kartografii.
Kontrola ta wykazata realizacje wydanych zalecen.

(akta kontroli: tom Il str. 15-19)

4. W okresie od lipca do wrzesnia 2013 r. w Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przeprowadzit w Starostwie kontrole
w zakresie zgodnoSci wykonywanych zadan z ustawg Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

W wyniku wskazanej kontroli stwierdzono naruszenia zapiséw § 71 ust. 5 pkt 156
i ust. 7 pkt 457 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 9
listopada 2011 r. w sprawie standardoéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow  tych  pomiarbw  do  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego®e.

(akta kontroli: tom I, str. 20-38)

5. W czerwcu 2016 roku Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego przeprowadzit kontrole, ktdrej tematyka obejmowata prowadzenie
ewidencji gruntow i budynkow.

W wyniku wskazanej kontroli ustalono naruszenia przepisow rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw, w zakresie okreslonym w § 11 ust 1 pkt 159 oraz § 49
ust. 160 j ust. 26" oraz brak przekazywania zawiadomienn o zmianach danych do
ksigg wieczystych.

(akta kontroli: tom II, str. 39-44)

6. We wrzeéniu 2015 roku Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego przeprowadzit kontrole sprawdzajacq dotyczacy realizacji wnioskow
z ww. kontroli, a w jej wyniku stwierdzono realizacje zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli: tom Il str. 45-73)

7. W miesigcach pazdziernik do grudzien 2016 r. w Starostwie przeprowadzono
kontrole w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia czesci powiatowej panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypetiania obowigzkéw,
0 ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego stwierdzit uchybienia w zakresie dotyczacym
wypetniania formularzy okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz

% Zgodnie z tym przepisem: Tre$¢ szkicu polowego stanowig rysunek i oznaczenia osnowy pomiarowej oraz
szczegdtéw terenowych objetych pomiarem oraz kierunek pétnocy.

57 Zgodnie z tym przepisem Sprawozdanie techniczne winno zawiera¢ imiona i nazwiska oraz numery $wiadectw
nadania i zakresy uprawnien zawodowych osoéb, ktore wykonywaly samodzielne funkcje przy realizacji prac
geodezyjnych lub kartograficznych.

% Dz.U.z2011r., Nr 263, poz. 1572.

59 Tj. w zakresie danych zawartych w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw.

60 Tj. zawiadomien Wydziatu ksiag wieczystych wiasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem | ksiag wieczystych.

61 Zgodnie z powotanym przepisem zawiadomienia kierowane do sadoéw winny rowniez zawiera¢: oznaczenie
dokumentu, ktory stanowit podstawe do zmiany, oraz date wprowadzenia zmiany, oznaczenia odpowiednich
jednostek rejestrowych gruntéw, budynkow i lokali oraz pozyciji kartotek budynkéw i lokali, w ktérych nastapity
zmiany, zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie, wyszczegdlnienie
organdw i jednostek organizacyjnych, do ktorych przekazane zostato zawiadomienie oraz podpis organu lub
upowaznionej przez niego osoby.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przekazywania ich  wynikbw do panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego®? oraz rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
Olipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu
Obliczenia Opfatys3.

Naruszenia te miaty charakter formalny i polegaty na przyjmowaniu zgloszen
dotyczacych rozpoczecia i zakonczenia prowadzenia prac geodezyjnych oraz ich
uwierzytelniania na formularzach, ktére nie zawieraty wszystkich wymaganych
elementow.

W zwigzku z powyzszg kontrolg wniesiono o podjecie dziataii zmierzajacych do
egzekwowania od wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych wypetniania
petnej treSci zgtoszen prac geodezyjnych, zawiadomienn o zakonczeniu prac
wnioskow o uwierzytelnienie oraz umieszczanie w protokotach z weryfikacji petnych
danych dotyczacych okreslania wykonywanych prac geodezyjnych oraz nazwy
organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra prowadzi w imieniu organu panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny.

(akta kontroli: tom I, str. 74-106)

W Starostwie nie prowadzono kontroli w zakresie przekazywania kopii danych do
centralnego repozytorium.

W kwestii przekazywania Podkarpackiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Geodezyjnego i Kartograficznego informacji o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych Geodeta Powiatowy wyjasnit m.in. Zze: Starosta Stalowowolski nie
przekazywat do Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Rzeszowie informacji o sposobie wykonania wnioSkow
pokontrolnych ze wzgledu na fakt, iz zalecenia te realizowane byty w catoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 107)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. do dnia 30 grudnia 2016 r., tj. w terminie okreslonym w § 80 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia w sprawie EGIB nie zdotano utworzy¢ dla wszystkich
obrebéw ewidencyjnych - wiejskich, komputerowych baz danych
pozwalajacych na wykonanie raportow zgodnych z § 22 rozporzadzenia
w sprawie EGIB,

2. nie wdrozono petnej funkcjonalno$ci ZSIN w terminach wyznaczonych
w rozporzadzeniu o ZSIN,

3. w trakcie weryfikacji i przyjmowania do zasobu operatow technicznych nie
w petni przestrzegano wszystkich dyspozycji zawartych w rozporzgdzeniu
w sprawie standardow technicznych.

4. nieterminowo zasilono centralne repozytorium danymi ewidencyjnymi
z dwoch z siedmiu baz danych — Zaklikéw Miasto (181805_4) oraz Stalowa
Wola (181801_1) - zasilenie bazg nastgpito odpowiednio w dniach 8
sierpnia 2019 r. oraz 27 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli: tom |, str. 14 — 45, 226)

Starosta podejmowat prawidlowe dziatania w celu modernizacji i aktualizacji
powiatowej cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Starosta
prowadzit siedem komputerowych baz danych geodezyjnych i kartograficznych
obejmujacych cato$¢ ww. zasobu, tj. tacznie 63 obreby ewidencyjne dla catego
powiatu. Z tych 63 obrebéw wszystkie warunki wymagane przez ZSIN, po

62Dz.U. 22014 r., poz. 924
63 Dz.U.z2014r., poz. 917 ze zm.
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przeprowadzeniu niezbednych robot modernizujacych i aktualizujgcych ewidencie
spetniato jednak jedynie tylko 31 obrebdw. Dla pozostatych 32 obrebow zapewniono
przeprowadzenie modernizacje ewidencji do konca 2021 r. poprzez zawarcie
stosownych umoéw z wykonawcami i zapewnienie $rodkéw finansowych na
realizacje tych robét.

Starosta zapewnit kadre specjalistdw oraz sprzet komputerowy i specjalistyczne
programy komputerowe pozwalajace na realizacje przez Starostwo zadan zapisanych
w Prawie geodezyjnym i kartograficznym, w tym na tworzenie ww. baz danych,
aktualizacje  ewidencji,  przyjmowanie  rob6t  geodezyjno-kartograficznych
i udostepnianie danych zapisanych w ewidencji interesariuszom.

Sprzet komputerowy i oprogramowanie pozwalato na skuteczne zasilanie
centralnego repozytorium kopii danych ewidencji gruntéw i budynkéw ewidencjg
Z powiatu.

Starosta zasilit centralne repozytorium ZSIN, danymi ewidencyjnymi ze wszystkich
siedmiu ww. baz komputerowych tworzac bazy inicjalne dla ZSIN. W miare
postepujacej modernizacji powiatowej ewidencji dokonywat powtdrnych zasilen,
zamieniajgc bazy inicjalne bazami ro6znicowymi, obrebami ewidencyjnymi w petni
dostosowanymi do standardéw wyznaczonych poprzez rozporzgdzenie w sprawie
EGB.

W zatozonym przepisami rozporzadzenia w sprawie EGIB terminie nie zdotano
utworzy¢ dla wszystkich obrebow ewidencyjnych - wiejskich, komputerowych baz
danych pozwalajacych na wykonanie raportéw. Dla obrebéw niezmodernizowanych
nie bylo mozliwe uzyskanie kartotek budynkow i petnych map ewidencyjnych.
Nieprawidtowosci, ktére zostaty przedstawione powyzej, w ocenie NIK nie miaty
zasadniczego wplywu na obnizenie oceny Starostwa w ramach przedmiotowego
obszaru kontrolnego. Niemniej jednak, wskazujg one na zagadnienia wymagajace
usprawnienia w jego dziatalnosci.

NIK zwraca rowniez uwage, ze wprawdzie przepis art. 53b Prawa geodezyjnego
i kartograficznego dopuszcza do 2023 roku funkcjonowanie mapy zasadniczej powiatu
w postaci rastrowej, jednak wymaga przeksztatcenia tej mapy do postaci wektorowe;.
Do czasu kontroli mniej niz potowa obszaru powiatu objeta zostata mapg w formie
wektorowej.

2. Modernizacja i aktualizacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020.

1. Srodki finansowe otrzymane przez Starostwo na przeprowadzenie prac
zwigzanych z modernizacjg Ewidencji Gruntdw i Budynkow w ramach RPO oraz ich
wydatkowanie.

W dniu 1 marca 2016 r. Starostwo zawarto umowe z Wojewodztwem Podkarpackim,
w sprawie okreSlenia szczegbfowych zasad wspotpracy przy realizacji projektu
Podkarpacki System Informacji Przestrzennej na kwote 7.110.372,75 zt.

Zgodnie ze wskazang umowg catkowity koszt realizacji ww. projektu oszacowano na
kwote 7.110.374,30 zt. Wkiad wiasny Powiatu w realizacje projektu miat stanowi¢
15% kosztow kwalifikowalnych, za§ pozostate $rodki miaty pochodzi¢ ze Srodkdw
RPO na lata 2014 - 2020.

(akta kontroli: tom Il str. 119-137)

W wyniku aneksowania wskazanej umowy, catkowity koszt realizacja zadania zostat
ustalony na kwote 7.110.372,75 z}, a okres realizacji projektu zostat wydtuzony do
2021 roku.
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(akta kontroli: tom II, str. 108-119)

Do konca pierwszego potrocza 2019 r. na realizacje zadan zwigzanych z pracami
geodezyjno - kartograficznymi w ramach umowy zawartej w dniu 1 marca 2016 r.
z Wojewddztwem Podkarpackim wydatkowano kwote 2.222.364 zt, w tym z RPO na
utworzenie Podkarpackiego Systemu Informacji Przestrzennej pozyskano kwote
1.661.222 zt.

Srodki te zostaly przeznaczone na wykonanie modernizacji i aktualizacji operatu
ewidencji gruntdw i budynkéw, utworzenie bazy danych BDOT500 i powiatowej bazy
danych GESUT oraz na cyfryzacje materiatow zrodtowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w Powiecie Stalowowolskim.

(akta kontroli: tom II, str. 138-157, 327)

Wedtug Harmonogramu finansowego stanowigcego cze$¢ umowy, finasowanie
projektu rozpoczeto od zadan zrealizowanych w 2014 roku, a w zataczniku Nr 4 do
umowy (pkt 2 tego zatacznika), zapisano, iz przekazywanie i rozliczanie
dofinansowania bedzie mozliwe w formie zaliczki i refundacji, a takze wskazano na
mozliwo$¢ refundacji kosztow poniesionych w okresie od 1 stycznia 2014 r. do dnia
podpisania decyzji o dofinansowaniu oraz przyjeto mozliwosc¢ udzielania zaliczek.

(akta kontroli: tom II, str. 108-137)

2. Zapisy umowy dotyczace przygotowania kopii danych w celu zasilenia
centralnego repozytorium.

W umowie zawartej z Wojewodztwem Podkarpackim brak jest bezpo$rednich
odniesien do sposobu przygotowywania kopii danych celem ich przekazania do
centralnego repozytorium.

(akta kontroli: tom Il str. 108-137)

3. Sposob wykorzystania $rodkow otrzymanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego.

Do konca pierwszego potrocza 2019 r., przy udziale Srodkéw otrzymanych
w ramach RPO zrealizowano nastgpujace zadania:

1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow i zatozenie ewidencji budynkow
ilokali dla obrebéw ewidencyjnych Jastkowice, Gmina Pysznica, Powiat
Stalowowolski.

Umowa w sprawie realizacji ww. zadania zostata zawarta z wykonawcg w dniu 5
maja 2011 r., a termin jej realizacji okre$lono na dzier 20 grudnia 2011 r.

Protokét zdawczo — odbiorczy ww. prac zostat spisany w dniu 15 kwietnia 2014 r.
W zwigzku z warunkami umowy w protokole odbioru odnotowano, ze kwote umowng
243.540 zt pomniejszy kara umowna w kwocie 41.206,97 zt z tytutu opdznien
w wykonaniu umowy. W zwigzku z tym wykonawcy zaptacono kwote 202.333,03 zt.

Refundacje ze $rodkéw RPO na lata 2014 — 2020 kosztéw poniesionych w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia podpisania umowy przewidywat zatgcznik do
umowy z dnia 1 marca 2016 r. zawartej z Wojewddztwem Podkarpackim.

W kwestii ww. umowy, w tym jej rozliczenia Geodeta Powiatowy podat, ze mimo
znacznego opoznienia w jej realizacji Starosta nie skorzystat z mozliwo$ci
odstgpienia od umowy, gdyz wykonawca realizowat prace w obrebie Jastkowice.
Zatem w ocenie Starosty nie byloby to celowe. Uznano, ze wydatki poniesione
w zwigzku z realizacjg umowy z podmiotem realizujgcym ww. zadanie mieScity sie
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w ramach umowy z Wojewodztwem Podkarpackim. Przedtozono je z kompletem
wymaganych dokumentow celem uzyskania refundacii.

(akta kontroli: tom Il, str. 119-141, 158-164)

2. Dostosowanie danych ewidencji gruntow i budynkow do postaci zgodnej
z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, utworzenie BDOT500 oraz inicjalnej bazy danych GESUT dla obrebu 1
— Charzewice miasta Stalowa Wola.

Umowa w sprawie realizacji wskazanego zdania zostata zawarta w dniu 26 wrzesnia
2014 roku. Realizacja wskazanej umowy zostata podzielona na etapy, a terminy
realizacji poszczegdlnych etapéw okreslono na:

- do 15 grudnia 2014 r. — pierwszy etap,
- do 30 kwietnia 2015 r. — drugi etap.

Protokét zdawczo — odbiorczy pierwszego etapu zostat sporzadzony w dniu 12
grudnia 2014 r., a drugiego etapu w dniu 5 maja 2015 r. Protokdt ten potwierdzat, ze
termin 30 kwietnia 2015 r. zostat dotrzymany.

(akta kontroli: tom II, str. 142-149, 165-170)

3. Dostosowanie danych ewidencji gruntow i budynkéw do postaci zgodnej
Z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, utworzenie BDOTS00 oraz inicjalnej bazy danych GESUT dla obrebow
2-Rozwadow i 3-Centrum miasta Stalowa Wola.

Umowa w sprawie realizacji zadania zostata zawarta w dniu 30 kwietnia 2015 roku,
a termin realizacji umowy zostat okreslony na dzieri 15 grudnia 2015 .

Protokét zdawczo - odbiorczy zostat sporzadzony w dniu 29 grudnia 2015 r.
i wskazywat, ze przewidziany umowa termin zakonczenia robét zostat dotrzymany.

(akta kontroli: tom II, str. 150-153,171-176)

4. Wykonanie modernizacji i aktualizacji operatu ewidencji gruntow i budynkow,
utworzenie baz danych BODOTS500 i powiatowej bazy danych GESUT oraz
cyfryzacja materiatow Zrodtowych zasobu geodezyjnego i kartograficznego za kwote
1.3569.826,50 zt.

W umowie tej termin jej realizacji ustalono na dzien 15 listopada 2018 r. Protokét
odbioru zrealizowanych ustug w ramach wskazanej umowy zostat przez strony
podpisany w dniu 15 listopada 2018 r.

(akta kontroli: tom Il str. 154-157,177-193)

Kazde ze wskazanych w pkt 1 — 4 zadan zostato zrealizowane przy udziale $rodkow
pochodzacych z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014 - 2020,
w ramach umowy zawartej w dniu 1 marca 2016 r. z Wojewodztwem Podkarpackim.

tacznie w ramach wskazanych uméw wydatkowano kwote 2.222.364 zt, w tym
srodki pochodzace z RPO stanowity 1.661.222 zt.

(akta kontroli: tom II, str. 138-157, 327)

W kontroli ustalono, iz w umowie z dnia 10 stycznia 2018 r. zawarto zapis,
iz wykonawca zobowigzuje sie do samodzielnego wykonania przedmiotu
zamowienia, bez korzystania z udziatu podwykonawcow, jednocze$nie w dalszej
czesci wskazujac, iz wykonawca w trakcie obowigzywania umowy uprawniony jest
do powierzenia czesci przedmiotu umowy podwykonawcy. W zwigzku z powyzszymi
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zapisami w umowie Geodeta Powiatowy wyjasnit, iz zapis taki zostat w umowie
zamieszczony omytkowo.
(akta kontroli: tom II, str. 158, 180)

4. Stopien zaawansowania prac nad modernizacjg Ewidencji Gruntow i Budynkow
przy wykorzystaniu $rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Srodkow
wiasnych (do korica pierwszego potrocza 2019 r.).

Przy wykorzystaniu  Srodkow pochodzacych z Regionalnego  Programu
Operacyjnego zmodernizowano nastepujace jednostki:

W ramach ZSIN Powiat przeprowadzit modernizacje 10 obrebow ewidencyjnych
obejmujacych Chwatowice, Radomy$l nad Sanem, Wole Rzeczyckg i Zabno
w jednostce ewidencyjnej Radomys$l nad Sanem, Kepie Zaleszanskie, Kotowa Wola,
Pilchow i Turbie w jednostce ewidencyjnej Zaleszany, Lipa i Zdziechowice Drugie
w jednostce ewidencyjnej Zaklikow.

W ramach projektu Podkarpackiego Systemu Informacji Przestrzennej Starostwo
przeprowadzito modernizacje i aktualizacje operatow ewidencji gruntdéw i budynkdw,
stworzono baze danych BDOT500 i powiatowg baze GESUT, a takze
przeprowadzono cyfryzacie materiatdbw Zrodtowych zasobu geodezyjnego
i kartograficznego obrebéw ewidencyjnych: Nowe Baraki, Stare Baraki, Dabrowa,
Gielnia, Gotuszowic, Irena, Janiki, Jozeféw, Karkdwka, Lazek Zaklikowski, Lysakow.
Ponadto dokonano aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow obrebow
ewidencyjnych: Zaklikéw, Zdziechowice Pierwsze.

Przy wykorzystaniu $rodkow pochodzacych z Regionalnego  Programu
Operacyjnego przeprowadzono petng modernizacje 21 obrebow ewidencyjnych,
w tym dostosowano dane do wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw dla 2 obrebéw ewidencyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 226, tom I, str. 10-13, 17-23, 31-45, 300-303, 329-333)

5. Aktualizacja danych celem przestania kopii do centralnego repozytorium.
Sposrod ogdlnej liczby 63 obrebdw ewidencyjnych, dane w odpowiednim formacie
centralne repozytorium zasility 31 obrebéw (do konca pierwszego pdtrocza 2019 r.).

Aktualizacje danych odbywata si¢ w formie kompleksowej, w kazdym przypadku po
przeprowadzeniu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw lub jej aktualizacji
w celu dostosowania danych do wymogoéw ewidencji gruntéw i budynkow.

Aktualizacje prowadzone byly rowniez w formie dziatan biezacych poprzez
wprowadzanie do bazy danych z operatéw szacunkowych, aktdw notarialnych,
decyzji, czy tez czynno$ci materialno-technicznej na podstawie przepiséw prawa,
prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadkach dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego, aktdw poswiadczenia dziedziczenia oraz europejskich
poswiadczen spadkowych, zgtoszen budowy budynku, zawiadomien o zakonczeniu
budowy budynku oraz zgtoszen rozbiorki budynku.

Centralne repozytorium zasilane jest przez Starostwo plikami GML, ktére zawierajg
dane obejmujace poszczegolne jednostki ewidencyjne. Aktualizacja danych
przekazywanych do centralnego repozytorium nie jest realizowana poprzez
przesytanie plikow roznicowych.

Zasilanie danymi centralnego repozytorium odbywato sie w ten sposoéb, iz pliki
inicjalne sg zastepowane nowymi plikami, a sama wymiana plikow byta
poprzedzona wnioskiem o wycofanie pliku przez administratora, a dopiero po
wycofaniu takiego pliku nastepowato zasilenie nowym plikiem.

Wedtug wyjasnien Kierownika POGIK, proces zasilania centralnego repozytorium
jest skomplikowany i czasochfonny, dlatego wymiana plikow nastepuje po
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przeprowadzeniu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw obrebow w jednostce
lub catej jednostki ewidencyjney.
(akta kontroli: tom |, str.14-45, tom Il, str. 194)

6. Umowy z wykonawcami prac geodezyjno — kartograficznych.

W kazdej z zawartych uméw z wykonawcami prac geodezyjnych zawarto zapisy
dotyczace koniecznosci dostosowania danych ewidencji gruntow i budynkéw do
postaci zgodnej z zapisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie EGIB oraz przestrzegania m.in. zapisow rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ZSIN.

(akta kontroli: tom Il str. 161-193, 195-293)

7. Dostosowanie baz danych do $wiadczenia ustug sieciowych. 8. Petna i niepetna
modernizacja ewidencji gruntow i budynkow.

Starostwo podzielone zostato na siedem jednostek ewidencyjnych, z czego trzy
jednostki ewidencyjne zostaty catkowicie dostosowane do wymogéw rozporzadzenia
EGIB (jednostki ewidencyjne - Stalowa Wola, Zaklikdw obszar wiejski i Zaklikow
obszar miejski), a pozostate jednostki ewidencyjne dostosowane zostaty czesciowo
(pojedyncze obreby).

Dane te zostaly dostosowane do wymogow zwigzanych z ich publikacjg
i udostepnianiem.

Starostwo w celu $wiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem z danych ewidenc;i
gruntow i budynkéw wykorzystuje nastepujgce programy informatyczne:

1. Program EWOPIS, ktory stuzy do prowadzenia cze$ci opisowej ewidencji gruntéw
i budynkéw i stanowi narzedzie stuzace do zaktadania, prowadzenia ewidencii
gruntow i budynkow oraz lokali, a do jego podstawowych funkcji naleza: mozliwos¢
prowadzenia ewidencji podmiotéw, obstuga jednostek rejestrowych import i eksport
danych do formatéw GML oraz SWDE, a takze umozliwia wspotprace z programem
EWMAPA.

2. Program EWMAPA, ktéry jest wykorzystywany do prowadzenia graficznej cze$ci
ewidencji gruntow i budynkéw oraz mapy zasadniczej dla obszaru catego powiatu.
W programie tym przechowywane sg dane z podziatem na pie¢ podstawowych
struktur: dziatki, warstwy, obiekty, rastry i szrafy.

3. Program Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci, ktory podstawowg funkcjg jest
rejestrowanie cen transakcyjnych nieruchomos$ci w oparciu o akty notarialne
| wyciggi operatow szacunkowych dla obszaru catego powiatu.

4. Program Bank Osnow wykorzystywany do prowadzenia rejestru punktow osnowy
geodezyjnej na terenie catego powiatu. Przy pomocy tego programu prowadzony
jest ewidencja punktéw geodezyjnej osnowy poziomej i wysokosciowej wraz
z opisami topograficznymi, wydruki zestawien, transformacje wspétrzednych oraz
import i eksport punktow, a program ten w potaczniu z funkcjonalno$cig programu
EWMAPA umozliwia rowniez pobieranie punktow osnowy przez wykonawce
w ramach internetowej obstugi wykonawcow prac geodezyjnych.

5. Program OSRODEK, ktérego funkcjonalnos¢ jest wykorzystywana do
ewidencjonowania i zarzadzania dokumentami panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i stuzy on m.in. do rejestracji i obstugi zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz ewidencjonowania i udostepniania
dokumentacji powstatej w ich wyniku, naliczania optat, wystawiania faktur
i przyjmowania wpfat za czynno$ci geodezyjne, prowadzenie magazynu map,
wspomaganie organizacji pracy zespotow uzgadniania dokumentaciji projektowej.

6. Geoportal Powiatu, ktory pozwala na wglad do danych ewidencji gruntéw
i budynkow, GESUT, BDSOG, BDOT500 zgormadzonych w Starostwie.

(akta kontroli: tom | str. 31-45, 49-80, 226)
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9. Przesytanie danych do repozytorium.

Powiat podzielono na siedem jednostek ewidencyjnych oraz 63 obreby, spo$rod
ktérych 31 zostalo zmodernizowanych, tak Ze odpowiadajg warunkom
rozporzadzenia w sprawie EGiB. W zwigzku z tym wszystkie zmodernizowane
obreby zostaty przestane do centralnego repozytorium.

(akta kontroli: tom | str. 31-45, 226)

W kwestii trudnosci zwigzanych z przesytaniem danych do centralnego repozytorium
Geodeta Powiatowy wyjasnit: podczas przesytania danych do centralnego
repozytorium  wystepowaty drobne problemy techniczne, ktore najczesciej
spowodowane byty wielkoscig pliku GML, potrzebg jego spakowania i zapisania
Z odpowiednim rozszerzeniem lub przestania pliku nie spakowanego.

Zdarzaty sie rowniez problemy z przerywaniem pofaczenia, a jezeli problem
wystepowat po stronie Gtéwnego Geodety, w bardzo krotkim czasie przychodzita
informacja, co nalezy zrobi¢, a po zastosowaniu si¢ do wskazowek zasilenie
odbywato sie bez trudnosci.

(akta kontroli: tom II, str. 334-348)

10. W kwestii wptywu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6
listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w Sprawie ewidencji gruntow
i budynkow na tempo realizacji prac modernizacyjnych lub ewentualnego wzrostu
kosztow ich prowadzenia Geodeta Powiatowy podat, iz nowelizacja tego
rozporzadzenia spowodowata konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji geodezyjnej
przekazywanej przez wykonawcow, lecz nie miato to wpfywu na zahamowanie
postepu prac modernizacyjnych. Wiekszy wptyw na spowolnienie prac miafo
nierownomierne przekazywanie S$rodkéw finansowych w poszczegélnych latach.
Przekazywanie $rodkow finansowych dla wiekszo$ci powiatéw w tym samym czasie
spowodowato problemy przy wyborze wykonawcow prac modernizacyjnych, gdyz
podmiotow $wiadczacych ustugi w tym zakresie jest relatywnie mafo, a duze
zapotrzebowanie na prace modernizacyjne spowodowato rowniez wzrost
oferowanych cen za ustugi.

(akta kontroli: tom II, str. 334-348)

11. W kwestii rozliczenia $rodkéw pochodzacych z RPO Geodeta Powiatowy
wyjasnit, Zze przyznana przez Urzad Marszatkowski dotacja na realizacje projektu pn.
Podkarpacki System Informacji Przestrzennej nie zostata jeszcze rozliczona,
poniewaz projekt jest w trakcie realizacji. Starostwo jest w stalym kontakcie
z Urzedem Marszatkowskim w zakresie realizacji tego projektu. Do chwili obecnej
Starostwo informowato Urzad Marszatkowski o wynikach przeprowadzonych
postepowan przetargowych dotyczacych udzielanych zaméwien publicznych
zwigzanych z realizacjg tego projektu, a takze przesytano wnioski o ptatno$ci wraz
Z kompletami wymaganych dokumentow niezbednych do rozliczenia zakoriczonych
zadan.

(akta kontroli: tom Il str. 159-160)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Starostwo aktywnie realizowato zawartg z Wojewodztwem Podkarpackim umowe
w sprawie wspbtpracy przy realizacji projektu Podkarpacki System Informacii
Przestrzennej. Celem realizacji postanowien tej umowy zawarto szereg umow
z wykonawcami prac geodezyjnych. Po realizacji kazdej z zakoriczonych uméw
Starostwo zasilato odpowiednimi danymi centralne repozytorium.
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3. Uczestnictwo Starostwa w realizacji Projektu ZSIN Faza |

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. zawarto porozumienie pomiedzy Gtownym Geodetg
Kraju a Starosta, w sprawie wspdtpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach oraz wspdlnego
przeprowadzenia postepowania 0 zamdwienie publiczne (Porozumienie - w dalsze;
tresci).

Strony zobowigzaty sie do wspdtpracy w dziataniach dotyczacych realizacji zadan
okre$lonych w Projekcie ZSIN, w zakresie dostosowania bazy danych ewidencii
gruntéw i budynkéw, prowadzonych dla powiatu oraz utworzenia inicjalnej bazy
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) i bazy danych
obiektéw topograficznych (BDOT500).

W Porozumieniu zawarto szereg szczegdtowych ustalen dotyczacych wymaganego
systemu teleinformatycznego i konwersji danych zgromadzonych dotychczas
w powiatowej ewidencji gruntow i budynkow.

W Porozumieniu Starosta zobowigzat si¢ do:

o sfinansowania w 2014 r. (do maksymalnej kwoty 69.036 zI) zadan
dotyczacych utworzenia baz GESUT i BDOTS500,

o wspltpracy z Gtownym Geodetq Kraju i wykonawcami zamowien
publicznych realizowanych w ramach Porozumienia,

* nieodptatnego udostepnienia ww. wykonawcom danych i materiatow
znajdujgcych  sie  panstwowym  zasobie  danych  geodezyjnych
i kartograficznych,

» wdrozenia systemu teleinformatycznego, w tym do dnia 30 czerwca 2014 r.
wydawanie z tego systemu danych w systemie GML.

W Porozumieniu przyjeto réwniez, ze wydatki poniesione na realizacje zadan
zwigzanych z tworzeniem baz GESUT i BDOT500, bedg finansowane ze $Srodkéw
Starosty.

W dniu 24 listopada 2014 r. zawarto umowe pomiedzy stronami:

» Skarbem Panstwa — Gtéwnym Urzedem Geodezji i Kartografii w Warszawie
(zwanym Zamawiajacym) oraz Powiatami: Tarnobrzeskim, Stalowowolskim i
Nizanskim,

» Zakladem Ustug Geodezyjnych i Kartograficznych (...) w Warszawie
(Wykonawca).

Przedmiotem umowy byto - Dostosowanie baz danych ewidencji gruntow
i budynkéw do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
oraz utworzenie dla wybranych jednostek ewidencyjnych BDOT500 i inicjalnych baz
danych GESUT - etap Ill. Wedtug warunkéw umowy — wykonawca realizowat
umowne zadanie oddzielnie dla kazdego z trzech ww. powiatow. Lgczne umowne
wynagrodzenie za wykonanie catego zadania wynosito — 5.239,4 tys. zt (ptatne
przez Zamawiajacego), w tym za roboty geodezyjno-kartograficzne dla powiatu
stalowowolskiego — 1.823,8 tys. zt.

W zwigzku z zakresem rob6t przewidzianym dla powiatu wykonawca zobowigzat
sie do umownego, terminowego wykonania szesciu punktow podanych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, w tym:

» dostawy urzadzen i oprogramowania,

» wykonania modernizacji ewidencji obrebow przewidzianych do
modernizacjg (szczegotowych prac wymienionych w ww. harmonogramie),

* wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego i zasilenie systemu
teleinformatycznego Starostwa w danymi ewidencji gruntéw i budynkéw
z obrebdw ewidencyjnych objetych modernizacia,
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o zasilenia systemu teleinformatycznego w Starostwie danymi ewidencii
gruntéw i budynkéw z pozostatych obrebdw ewidencyjnych (tj. nieobjetych
modernizacjg) przekonwertowanymi do modelu pojeciowego okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada
2013 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w Sprawie ewidencji gruntow
i budynkows?,

* przekazania operatu technicznego i zasilenie systemu teleinformatycznego
w Starostwie danymi BDOT500 i oraz inicjalnej bazy danych GESUT.

Wedtug uzgodnionych projektdw® modernizacyjnych, modernizacja obrebdw
ewidencyjnych w ramach Projektu ZSIN na terenie powiatu dotyczyta 10 obrebdw:
po cztery w jednostkach ewidencyjnych Radomy$l nad Sanem i Zaleszany oraz
dwoch w obrebie Zaklikéw (wie$). Termin wykonania koricowego, umownego
zadania dla powiatu okreslono na 9 miesiecy od daty zawarcia umowy, j. do dnia 24
sierpnia 2015.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. i w dniu 24 lipca 2015 r. strony umowy uzgodnity kolejne
aneksy do umowy, w wyniku ktorych przesuwano termin wykonania zadania.
Starosta wyrazat zgode na przesunigcie terminéw zakonczenia zadania, w tym
zakonczenia prac w zakresie budowy baz GESUT i BDOT500 do dnia 8 listopada
2015,

(akta kontroli: tom |, str. 325 - 379)

W dniu 25 lutego 2016 r. na adres Starostwa, wplyneta kopia pisma Zastepcy
Gtéwnego Geodety Kraju, kierowanego do Wykonawcy zadan realizowanych
w ramach Projektu ZSIN. Zastepca Gtéwnego Geodety Kraju dziatajacy w imieniu
Skarbu Parstwa i Powiatu Stalowowolskiego oswiadczyt, ze Gtowny Urzad Geodez;i
i Kartografii odstapit od czesci umowy.

Powodem odstagpienia od umowy (wytgcznie w zakresie punktu nr 6 harmonogramu,
tl. wykonania operatu technicznego zawierajgcego rezultaty wykonanych prac
geodezyjnych dotyczacych baz GESUT i BDOT500 i przekazania tych materiatow
na zewnetrznym informatycznym nosniku danym do systemu teleinformatycznego
Starostwa) byto niewykonanie ww. zadania w okreSlonym umowg czasie.
Zamawiajacy poinformowat réwniez Wykonawce o naliczeniu kary umownej, z tytutu
odstapienia od etapu 6 okreslonego w § 4 ust. 4 Umowy.

W dokumentacji Starostwa nie stwierdzono informacji w sprawie odwotywania si¢
sie Wykonawcy od natozonej kary.

Cato$¢ zadania zwigzanego zbudowg baz GESUT i BDOT500 miata by¢
finansowana wytacznie ze $rodkéw Starosty.

Kierownik Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej podat,
ze z chwilg przystapienia do Projektu ZSIN, Starosta podjat skuteczne dziatania,
ktérych celem byto dostosowanie istniejacej bazy sprzetowej oraz oprogramowania
do potrzeb Projektu. W czasie trwania Projektu i po jego zakonczeniu Gtowny
Geodeta Kraju nie zgtaszat, zadnych uwag do Starosty, w tym dotyczacych jakoSci
sprzetu i oprogramowania — podnoszonych przez Wykonawce w trakcie realizacji
umownego zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 14 — 30, 380 - 386)

Wykonawca zrealizowat wszystkie pozostate zadania wyszczegdinione w umowie
dotyczace modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow. Starosta uczestniczyt
w odbiorach kolejnych etapdéw zakoriczonych robét i przekazaniu do Starostwa
wynikéw wykonanych prac. Sporzadzono protokoty odbioru robot:

64 Dz. U. poz. 1551.
85 Z Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Rzeszowie.
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w dniu 18 grudnia 2015 r. z dostarczenia urzadzen informatycznych
| oprogramowania,

 w tym samym dniu przekazano pierwszy projekt operatu dotyczacego
przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Gtéwny
Geodeta Kraju z tytutu opdznienia 191 dni, naliczyt Wykonawcy kare
umowng w wysokosci 200,1 tys. zt,

e w tym samym dniu przekazano drugi projekt operatu dotyczacego
przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Z tytutu
opdznienia 192 dni, Wykonawcy réwniez naliczono kare umowng 201,2 tys.
zt,

e w tym samym dniu sporzadzono protokét odbioru z wytozenia projektu
operatu opisowo-kartograficznego z wykonanych modernizacii i z zasilenia
systemu teleinformatycznego Starostwa danymi ewidencji gruntow
i budynkéw z obrebdw objetych modernizacjg w ramach Projektu ZSIN.
Z tytutu op6znienia 112 dni, Wykonawcy naliczono kare umowng 117,4 tys.
z,

 w dniu 26 listopada 2015 r. dokonano odbioru z zasilenia systemu
teleinformatycznego Starostwa danymi ewidencji gruntow i budynkow
z catosci pozostatych obrebdw, tj. nieobjetych przedmiotowg modernizacjg
- przekonwertowanymi do modelu pojeciowego zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Z tytutu opdznienia 10
dni, Wykonawcy naliczono kare umowng 10,5 tys. zt.

(akta kontroli: str. 325 - 377)

Z dniem 26 pazdziernika 2015 r., dokonano w powiecie skutecznie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow dla 10 obrebdéw geodezyjnych w ramach Projektu
ZSIN - | Faza.

Stwierdzono, ze w przypadku o$miu ww. obrebdw centralne repozytorium zostato
zasilone w dniu 13 pazdziernika 2016 r., natomiast w przypadku dwoch zasilenie
nastapito z dniem 5 wrze$nia 2019 r., tj. razem ze wszystkimi 14 pozostatymi
obrebami jednostki ewidencyjnej — Zaklikdw (obszar wiejski) zmodernizowanymi
w listopadzie 2018 r. w ramach Podkarpackiego Systemu Informacji Przestrzenne;.
Nie zbudowano zaplanowanej w Porozumieniu inicjalnej bazy danych geodezyjne;
ewidenciji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) i bazy danych obiektéw topograficznych
(BDOT500).

Starostwo z tytutu udziatu w Projekcie ZSIN Faza I, nie poniosto zadnych kosztow.
Czes¢ Projektu zaplanowana do finansowania przez Starostwo (bazy GESUT
i BDOT500) nie zostata wykonana.

Ustalono, ze Starosta na dzieh zakoriczenia niniejszej kontroli®® dysponowat
przywotanymi powyzej bazami GESUT iBDOT500 dla 37 obrebow (58,7%
wszystkich obrebow).

(akta kontroli: tom I, str. 226, 380 - 386)

W latach 2010 - 2019 (I potrocze) w urzadzeniach ksiegowych Starostwa
odnotowano nastepujace wydatki poniesione na modernizacje i aktualizacje
ewidencji gruntow i budowli (wydatki ponoszono wytgcznie w latach 2010 - 2016):

» facznie wydatkowano — 2.771,3 tys. zt, w tym 413,4 tys. zt stanowity wydatki
ze Srodkéw wiasnych (14,9%), pozostate Srodki pieniezne w wysokosci
2.359,9 tys. zt wydatkowano z dotacji budzetowych,

* najwiekszy jednostkowy wydatek poniesiono w 2016 r. na modernizacje
jednostki ewidencyjnej Zaklikow - 1.359,8 tys. zt. Wydatek w cato$ci
poniesiony ze $rodkdéw dotacji budzetowej, w tym 1.248,7 tys. - dotacja

8 11 pazdziernika 2019 r.
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Uwagi

Whioski

srodkow z Unii Europejskiej i 111,1 tys. z dotacji Wojewody
Podkarpackiego,

* w pozostatych latach wydatkowano od 73,4 tys. zt (w 2011 r.) do 379,2 tys.
zt (w2016 r.),

* w latach, w ktdrych ponoszono przedmiotowe wydatki Starostwo
kazdorazowo otrzymywato dotacje budzetowa: Dziaté” 710 — Dziatalno$¢
ustugowa, rozdz. 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne - tgcznie
2.339,9 tys. zt oraz Dziatu 010 - Rolnictwo i fowiectwo, Rozdziat 01005 —
Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa - 20,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 387 - 389)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach | Fazy ZSIN Starostwo wywigzato sie z przypisanych mu zadan
wynikajacych z porozumienia z Gtéwnym Geodetg Kraju.

W wyniku przeprowadzonych dziatan, doprowadzono do petnej modernizacji
ewidencji w 10 obrebach ewidencyjnych. Ewidencja w tych obrebach spetniata
wszystkie warunki rozporzadzenia w sprawie EGIB. Ewidencjq zmodernizowang
w ramach Projektu ZSIN Faza | zasilono centralne repozytorium ZSIN.

NIK stoi na stanowisku, ze dziatania Starosty nie miaty wptywu, na przedtuzenie
przez wykonawce umownego czasu wykonania modernizacji ewidencji grunt
ibudowli w ramach ww. Projektu. Podobnie dziatania Starosty nie miaty
bezposredniego wptywu na wypowiedzenie przez Gtownego Geodete Kraju umowy
z wykonawcg robot modernizacyjnych i odstapienia od wykonania baz GESUT
i BDOTS00 dla przywotanych powyzej obrebdw ewidencyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Starostwo nie wywigzato sie z obowigzku
przeprowadzenia modernizacji obrebow wiejskich z terenu Powiatu. Nieterminowo
zasilono centralne repozytorium danymi ewidencyjnymi z dwdch z siedmiu
jednostek ewidencyjnych. W trakcie weryfikacji i przyjmowania do zasobu operatéw
technicznych nie w peMni przestrzegano wszystkich dyspozycji zawartych
W rozporzadzeniu w sprawie standardow technicznych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
dotyczace podjecia dziatan w celu:

1. przestrzegania - przy weryfikacji operatow technicznych - wszystkich

dyspozycji zawartych w rozporzgdzeniu w sprawie standardow technicznych.

2. bezzwlocznego przesytania zmodernizowanych obrebéw ewidencyjnych do
centralnego repozytorium.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

67 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
2014 poz. 1053).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 27 listopada 2019r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej
I
I

Pawet Rakowski
Starszy inspektor kontroli parnstwowej

[
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