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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego
ul. Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego od 28 listopada 2014 r.1

- Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie, od dnia 1 stycznia 2018 r., reprezentacji Skarbu Panstwa oraz
wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do wod oraz
nieruchomosci.

- Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie wykazow skftadnikow mienia, wykazow dokumentacji oraz
dokumentaciji niezbednej do realizacji zadarn w obszarze gospodarki wodne;.

- Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie pracownikéw wykonujacych do dnia 1 stycznia 2018 r. zadania
marszatka wojewddztwa w obszarze gospodarki wodne;.

Od dnia 24 sierpnia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem
dowodow powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Suwata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/187/2019 z 14 listopada 2019 r.
(akta kontroli str. 1 - 5)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty i skrotowce oznaczaja;

— PGW WP lub Wody Polskie — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

— NIK - Najwyzsza Izba Kontroli;

—  UMWP - Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego,

— Marszatek — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego,

— Sejmik — Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego,

— Zarzad - Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

— Departament Rolnictwa — Departament Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki
Mieniem w Urzedzie Marszatkowskim w Rzeszowie,

— Petnomocnik ds. organizacji WP — Petnomocnik do spraw organizacji Wod
Polskich,

— PUW - Podkarpacki Urzad Wojewddzki,

— SP - Skarb Panstwa,

— ustawa — Prawo wodne z 2001 r. - ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm.),

" Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego Nr 1/3/14 z 28 listopada 2014 r. i Nr 1/3/18 z 19 listopada 2018 r.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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ustawa — Prawo wodne z 2017 r. - ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.),

PZMiUW - Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie
ZZ - Zarzad zlewni,

NW — Nadz6r wodny,

RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,

KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,

DWR - dodatkowe wynagrodzenie roczne,

ufp - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.),

ustawa o gospodarce nieruchomosciami — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli w Urzedzie Marszatkowskim wiekszo$¢
wymaganych wykazow dotyczacych skfadnikow mienia oraz dotyczacych ich
decyzji, umoéw dzierzawy, najmu, uzyczenia lub uzytkowania, deklaracji
podatkowych na podatek od nieruchomo$ci, odszkodowan wynikajacych
z przepiséw ustawy Prawo wodne z 2001 r., zobowigzan wynikajacych z zawartych
umdw lub porozumien oraz zadan inwestycyjnych i eksploatacyjnych sporzadzono
rzetelnie. Wyjatkiem od powyzszego byt wykaz nr 8 Wykaz nieruchomosci
gruntowych, ktéry byt sporzadzony nierzetelnie. W wykazie tym nie zostaty ujete
wszystkie dziatki, na ktérych usadowiono $rodki trwate przekazane Wodom Polskim
oraz ujeto w nim dziatki stanowigce wtasnos¢ prywatng, czesciowo lub w catosci
zajete przez $rodladowe wody ptynace, nieprzejete przez Skarb Panstwa. Wykazy
te, sporzadzone w koricu 2017 r. przez pracownikow PZMiUW w Rzeszowie oraz,
w jednym przypadku przez podmiot zewnetrzny, nie zostaly przez Marszatka
zweryfikowane. Brak weryfikacji przez stuzby podlegte Marszatkowi byt przyczyng
nierzetelnego sporzadzenia Wykazu nr 8.

Marszatek wraz z wykazami (oprocz Wykazu nr 8) przekazat takze dokumentacje
znimi zwigzang, podpisujac protokoty zdawczo-odbiorcze, jednak nie sporzadzit
spisow tej dokumentaciji.

Marszatek sporzadzit wykaz pracownikow realizujgcych zadania marszatkow
wojewodztw okreslone przepisami art. 573 ustawy - Prawo wodne z 2027 r.
zawierajacy siedem osdb, przestat go do Ministra Ochrony Srodowiska oraz
poinformowat te osoby o fakcie ujecia ich w ww. wykazie.

Ponadto, Marszatek przekazat PGW WP wykazy spraw wszczetych
i niezakonczonych do dnia 1 stycznia 2018 r. (wraz z dokumentami i ich spisem),
dotyczace wydawania pozwolen wodnoprawnych, w tym czes¢ bezposrednio
dyrektorom zarzadow zlewni oraz ewidencje, o ktérej mowa w art. 70 ust. 3 ustawy -
Prawo wodne z 2001 r., w wersji papierowej oraz elektronicznej, tj. poprzez
przekazanie systemu informatycznego GeoMelio.

Marszatek nie przekazat PGW WP wykazow z dokumentami dotyczacymi konces;ji
i zezwolen udzielonych Marszatkowi lub PZMiIUW w Rzeszowie oraz toczacych sie
postepowan sgdowych i administracyjnych.

PGW WP nie wyrazito zgody na przejecie od Marszatka czeSci obiektow
niebedacych urzadzeniami wodnymi, tj. budowli zapewniajacych komunikacje
pomiedzy zmeliorowanymi terenami wodnymi, poniewaz zgodnie z poleceniem
Prezesa Wod Polskich nie podlegajg przekazaniu prawa wiascicielskie do tych
obiektéw. Przekazanie pozostatych sktadnikdw mienia wraz z dokumentacjg
niezbedng do realizacji zadan PGW WP zostato potwierdzone protokotami zdawczo-
odbiorczymi.

Proces wygaszania trwatego zarzadu Marszatka w stosunku do skfadnikow mienia
w postaci wadd, gruntéw pokrytych wodami oraz pozostatych nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 531 ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 r., Marszatek
rozpoczat dopiero w pazdzierniku 2018 r. W ocenie NIK winien to zrobi¢
niezwtocznie po 1 stycznia 2018 r. z uwagi na zapewnienie ciggtosci dziatan
w zakresie gospodarki wodnej na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Proces
wygaszania trwatego zarzadu, mimo, iz rozpoczety zostat z opOznieniem, to
prowadzony byt konsekwentnie, w sposob planowy i metodyczny.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na pozytywng ocene zastuguje fakt wyptacenia przez Marszatka bylym
pracownikom PZMiUW w Rzeszowie, ktérzy z mocy prawa stali sie pracownikami
PGW WP lub PUW dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. w dniu 29
marca 2018 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania marszatka wojewodztwa dotyczace zapewnienia
prawidlowego utworzenia i funkcjonowania PGW Wody
Polskie

Zgodnie z art. 528 ust. 3-5 ustawy Prawo wodne z 2017 r. Marszatek Wojewodztwa
Podkarpackiego zobowigzany byt do przekazania PGW Wody Polskie, na podstawie
protokotow zdawczo-odbiorczych, reprezentacji Skarbu Panstwa oraz wykonywania
praw wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa:

1) wod, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo wodne z 2001 r., lub
ich czeSci oraz gruntéw pokrytych tymi wodami, z wytgczeniem gruntow pokrytych
wodami, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne z 2001 r.;

2) nieruchomosci gruntowych potozonych w miedzywalu, nieruchomosci pod watami
przeciwpowodziowymi oraz watdw przeciwpowodziowych wraz z urzadzeniami
wodnymi zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, przylegtych do wod, o ktérych mowa
wart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo wodne z 2001 r., a takze potozonych na tych
nieruchomosciach budynkow oraz innych urzadzen, w tym urzadzen wodnych.
Protokoty zdawczo-odbiorcze, o ktérych mowa w art. 528 ust. 3, winny obejmowac
wykazy sktadnikow mienia, o ktorych mowa wyzej, wraz z dokumentacja.

Petnomocnik ds. organizacji WP, pismem z dnia 8 wrze$nia 2017 r.5, zwrdcit sie do

Marszatka o pilne podjecie prac umozliwiajgcych realizacje zadan ustalonych

przepisami ustawy Prawo wodne z 2017 r. Zatgcznikami do ww. pisma byty projekty

wykazow dotyczace przekazywanego mienia i dokumentacji z nimi zwigzanej, ktore
obejmowaty nastepujace tabele:

— nr1- Wykaz decyzji o: wywtaszczeniu, linii brzegu, trwatym zarzgdzie, przejsciu
lub wykresleniu z zasobow, wytaczeniu z produkcji rolnej i lesnej, zobowigzaniu
podatkowy i inne (dalej: wykaz nr 1),

- nr 2 - Wykaz obowigzujgcych uméw (uzytkowanie, dzierzawa, najem,
uzyczenie, promesa, porozumienie, inne — art. 20 P.w. lub 43 ugn) — (dalej:
wykaz nr 2),

— nr 3 — Wykaz deklaracji podatkowych od gruntow SP w trwatym zarzadzie
Marszatka/WZMIUW na zadania realizowane z ustawy P.W. za 2017r.
w poszczegdlnych gminach (dalej: wykaz nr 3),

— nr 4 - Wykaz niezaptaconych odszkodowan z tytutu: trwatego zajecia gruntu,
podtopien, zalania i inne (dalej: wykaz nr 4),

— nr 5 — Wykaz zobowigzan finansowych Marszatka na rok 2018 i lata kolejne
wynikajgcych z zawartych umow, porozumien | innych np. decyzji

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Pismo Nr PWP/1/2017.
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administracyjnych w zwigzku z funkcjonowaniem budowli, dotyczacych zadan
inwestycyjnych i prac projektowych realizowanych przez Podkarpacki Zarzgd
Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Rzeszowie wraz z zatgcznikami, (wykazem
tym przekazano dokumentacje, o ktorej mowa w art. 536 ust. 1 ustawy Prawo
wodne z 2017 r.)

— nr 8 - Wykaz nieruchomo$ci gruntowych (dalej: wykaz nr 8),

— nr 10 - Wykaz przekazywanych urzadzen wodnych (budowli pigtrzacych
z mozliwoscig sterowania przeptywem) wraz z dokumentacjq (dalej: wykaz nr
10),

— nr 11 - Wykaz przekazywanych pozostatych urzadzerr wodnych (np. budowli
requlacyjnych) wraz z dokumentacjq (dalej: wykaz nr 11).

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2017 r.5, Marszatek polecit dyrektorowi PZMiUW
w Rzeszowie przygotowanie wykazow okreslonych w zatgczniku do pisma
Petnomocnika ds. organizacji WP.

Wszystkie wykazy zostaty sporzadzone w IV kwartale 2017 r., przy czym wykazy
nr1, 2, 3, 4,5, 10 i 11 sporzadzili pracownicy PZMiIUW w Rzeszowie, natomiast
wykaz nr 8, zostat sporzadzony przez podmiot zewnetrzny wytoniony w wyniku
postepowania ofertowego. Przedmiotem umowy’ zawartej z tym podmiotem byto
opracowanie wykazu nieruchomos$ci gruntowych wraz z weryfikacjg przebiegu wéd
i urzadzen melioracji podstawowych.

Marszatek wyjaénit, ze tabele nr 1, 2, 3, 4, 5, 10 i 11 sporzadzone zostaty przez
pracownikbw PZMiUW w Rzeszowie, poniewaz to w tej jednostce znajdowaly sie
wszystkie materiaty i informacje niezbedne do ich sporzadzenia, jak rowniez
przygotowani merytorycznie pracownicy. Odnosnie tabeli nr 8 wyjasnit, ze wobec
braku zasobu nieruchomo$ci prowadzonego wg oznaczen w ewidencji gruntow
i budynkéw, a jedynie wg kilometraza — administrowanych przez Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego/PZMiUW w Rzeszowie rzek i urzgdzen, opracowanie
wykazu nr 8 zlecono podmiotowi zewnetrznemu. Zamoéwienie obejmowato
sporzadzenie wykazu nieruchomosci gruntow pokrytych wodami ptyngcymi oraz
urzadzeniami melioracji wodnych podstawowych, tj. watami przeciwpowodziowymi,
zbiornikami, przepompowniami, kanatami stanowigcymi wtasnos¢ SP we wiadaniu
Marszatka oraz weryfikacie przebiegu wéd i urzadzen z wykorzystaniem
ortofotomapy, przekazanych przez PZMiUW w Rzeszowie wykazow dziatek oraz
baz danych w systemie EWMAPA i EWOPIS w celu uzupetnienia wszystkich kolumn
i wierszy w tabeli nr 8. Opracowany wykaz bedacy przedmiotem umowy przekazano
do PZMiUW w Rzeszowie 15 grudnia 2017 .

(akta kontroli str. 5 - 13, 20 - 23, 26)

Dokumentacje zwigzang ze sporzadzonymi wykazami kompletowat w [V kwartale
2017 r. PZMiUW w Rzeszowie.
Marszatek wyja$nit, ze Departament Rolnictwa Urzedu Marszatkowskiego fizycznie
nie posiadat dokumentow niezbednych do sporzadzenia wykazow.

(akta kontroli str. 20, 22)

Kompletno$¢ wykazow nie byta weryfikowana przez pracownikow UMWP.

8 NrRG.V.0222.2.2017.KO.

7 Umowa zn 180.IN.2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. zawarta pomiedzy PZMiUW w Rzeszowie a Firmg Geodezyjno-
Projektowa DRIMGEO Jacek Bryl.
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Marszatek Wojewddztwa poinformowat, ze za weryfikacje kompletnoSci wykazéw
(tabele: 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10 i 11) odpowiadat nastepca prawny PZMiUW w Rzeszowie
- PGW Wody Polskie RZGW w Rzeszowie, RZGW w Krakowie i RZGW w Lublinie.
Przyktadowo, w zwigzku z licznymi niezgodnoSciami stwierdzonymi przez RZGW
w Krakowie w wykazach do tabel nr 1 i 8, protokoty zostaty podpisane dopiero
28.03.2019 r. po kilkukrotnych poprawkach naniesionych przez pracownikow
PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji, ktdrzy poprawki uzgadniali z pracownikami Wod
Polskich — bytymi pracownikami PZMiUW.

(akta kontroli str. 20, 22)

Przed protokolarnym przekazaniem wykazéw oraz dokumentacji do PGW WP
RZGW w Rzeszowie, Krakowie i Lublinie, Marszatek nie podejmowat dziatan
majacych na celu uzgodnienie z PGW WP ich tresci i kompletno$ci dokumentacii.
Marszatek wyjasnit, ze przed przedtozeniem PGW Wody Polskie pierwszych
protokotow zdawczo-odbiorczych ze wzgledu na ograniczenia czasowe, brak byfo
mozliwosci podjecia dziatan majgcych na celu uzgodnienia z przedstawicielami
poszczegolnych RZGW tresci wykazow i kompletnosci dokumentow. Wyjasnit,
rowniez, ze zostaty one przygotowane przez pracownikow merytorycznych, zgodnie
z wytycznymi  KZGW. Przygotowanie ich przed zakorczeniem dziatalno$ci
wojewodzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych miato by¢ gwarancjg
przekazania wszystkich spraw do PGW Wody Polskie — weryfikowanie ich mogto sie
rozpocza¢ dopiero po 1 stycznia 2018 r. W przypadku przekazywania wykazow
i dokumentow z PZMiUW w Rzeszowie do RZGW w Lublinie i Krakowie byto to
uzasadnione, natomiast w przypadku RZGW w Rzeszowie poszczegdine sprawy
byly przejmowane najczesciej przez tych samych pracownikéw, ktorzy
przygotowywali wykazy. Weryfikacja i nanoszenie stosownych poprawek do
protokotéw nastepowata po otrzymaniu ich przez PGW WP.

(akta kontroli str. 20, 23)

Marszatek, zobowigzany byt przekaza¢ wykazy wraz z dokumentami do dziatajgcych
od 1 stycznia 2018 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego RZGW PGW WP
w Rzeszowie, Krakowie i Lublinie.

Marszatek, pismem z dnia 21 lutego 2018 r.8, przestat do RZGW w Lublinie:

Protokét zdawczo-odbiorczy sporzadzony dnia 3 stycznia 2018 r. w Rzeszowie
wraz z wykazem nr 2, obejmujacym jedng umowe uzytkowania gruntow
pokrytych wodami ptyngcymi oraz dokumentacje dotyczaca tej umowy,

— Protokét zdawczo-odbiorczy sporzadzony dnia 3 stycznia 2018 r. w Rzeszowie
wraz z wykazem nr 8 zawierajacym cztery pozycje — nieruchomosci lezace na
terenie powiatu lubaczowskiego i mapg pogladowa obrazujgcg obszar, na
ktérym zlokalizowane jest mienie podlegajace przekazaniu.

Oba protokoty zostaty podpisane ze strony przekazujacego przez Marszatka WP

Wiadystawa Ortyla i parafowane przez Dyrektora Departamentu Rolnictwa Zofie

Kochan. Ze strony przyjmujacego protokoty podpisata dyrektor RZGW w Lublinie

Agnieszka Szymula. Protokoty nie zawierajg zadnych dat ich podpisania

i parafowania.

Do kontroli nie przedtozono dokumentacji $wiadczacej o tym, iz RZGW w Lublinie

sktadatoby uwagi/zazalenia, co do kompletnosci i prawidtowosci przekazanych mu

wykazow i dokumentdw.
(akta kontroli str. 37 - 59)

8NrRG.V.0222.4.2018.KO.



Marszatek, pismem z dnia 15 lutego 2018 r.% przestat do RZGW w Krakowie

protokoty zdawczo-odbiorcze wraz z wykazami: nr 1, 2, 5, 8, 10 (protokét z tabelg nr

10 zostat przekazany mylnie'0), 11 oraz uzupetnienie do tabeli nr 11 Wykaz wartosci

poszczegolnych srodkow trwafych dla urzgdzen wodnych wykazanych w tabeli Nr

11.

Dokumentacje zwigzang z ww. wykazami Marszatek przekazat do RZGW

w Krakowie:

— nr 1 - kopie decyzji dot. ustalenia linii brzegu, trwatych zarzadéw, przejscia lub
wykreslenia z zasobu dziatek pod powierzchniowymi wodami ptyngcymi —
pismem z dnia 20 kwietnia 2018 r.",

- nr2-umowy uzytkowania — pismem z dnia 7 marca 2018 r.12,

— nr 5 - dokumentacja zadania Przebudowa watow rzeki Nowy Bren, lewy w km
rzeki 8+000-10+950, prawy w km 7+181-11+778, gm. Czermin, Wadowice
Gorne, pow. mielecki — umowa nr 81/IM/2017 z 19 pazdziernika 2017 r. -
pismem z dnia 27 kwietnia 2018 r.13,

— nr 11 - dokumentacja dotyczaca pozostatych urzadzen wodnych w Zlewni Wisty
— pismem z dnia 29 marzec 2018 r.14

— nr 13 — wykaz i dokumenty PTL — przekazanie $rodkéw trwatych — pismem
z dnia 3 grudnia 2018 r.%5.

Ostateczne przekazanie obustronnie podpisanych protokotéw zdawczo-odbiorczych

dotyczacych uzgodnionych wykazéw i dokumentacji z nimi zwigzanej pomigdzy

Marszatkiem WP i RZGW PGW WP w Krakowie nastapito:

— 28 marca 2019 r. - wykazy nr 1 816,

— 30 marca 2018 r. — wykaz nr 217,

— 16 listopada 2018 r. — wykaz nr 518,

— 23 stycznia 2019 r. — wykazy nr 11§ 1319,

Dyrektor RZGW w Krakowie nie zgtaszat uwag, co do kompletno$ci i prawidtowosci

przekazanego wykazu nr 2 i zwigzanej z nim dokumentacji, natomiast sktadat uwagi,

co do tresci pozostatych wykazéw. W efekcie prowadzonej korespondenciji i ustalen
pomiedzy PZMiIUW w Rzeszowie w likwidacji a RZGW w Krakowie podpisano
ostateczne wersje protokotow zdawczo-odbiorczych.

(akta kontroli str. 37 - 47, 60 - 224)

Marszatek przekazat do RZGW w Rzeszowie protokoty zdawczo-odbiorcze
potwierdzajace przekazanie dokumentacji wraz z wykazami: nr 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10,
11 w potowie lutego 2018 r. bez pisma przewodniego.

Marszatek wyjasnit, ze protokoty zdawczo-odbiorcze wraz z wykazami zostaty
przekazane bez pisma przewodniego, przygotowany materiat wymagat wyjasnien,
uzgodnienia byty prowadzone po 1 stycznia 2018 r. juz z RZGW w Rzeszowie.

9 Pismo Marszatka Nr RG.V.0222.4.2018.MM.

10 Pismo PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji Nr EM.511.1.1.2018 z 19 wrze$nia 2018 r. (pkt 4).
1 Pismo PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji Nr IN.511.1.2018.

12 Pismo PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji Nr EM.511.3.1.2018.

13 Pismo PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji Nr IM.032.15.2018.

14 Pismo PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji Nr EM.511.1.1.2018.

15 Pismo Nr FK.323.28.2018. Pierwotnie tabela ta przekazana zostata przez Marszatka, jako uzupetnienie tabeli Nr 11 Wykaz
wartosci poszczegolnych srodkow trwatych dla urzadzen wodnych wykazanych w tabeli Nr 11

16 Pismo z RZGW w Krakowie Nr KR.RUM.070.96.2018 ta.

17 Pismo z RZGW w Krakowie Nr KR.RUM.070.85.2018 — protokdt zdawczo-odbiorczy sporzadzony 3 stycznia 2018 r.
18 Pismo z RZGW w Krakowie Nr KR.RP1.542.176.2018.

19 Pismo z RZGW w Krakowie Nr KR.RPU.070.4.2019.JL.



Dokumentacja zwigzana z przekazywanymi wykazami nie zostata przekazana
fizycznie. W wykazach stanowigcych zataczniki do protokotdéw zdawczo-odbiorczych
okreSlono miejsce jej przechowywania na dzien sporzadzenia tego protokotu,
tj. adresy siedzib jednostek organizacyjnych PZMIUW w Rzeszowie w likwidacji,
w Rzeszowie, Sanoku, Debicy, Jarostawiu, Lubaczowie, Stalowej Woli,
Tarnobrzegu, Lezajsku, Mielcu, tancucie, Ropczycach, Jasle, Kro$nie, Bitgoraju,
Brzozowie i Przeworsku?0.

Ostateczne przekazanie obustronnie podpisanych protokotéw zdawczo-odbiorczych
dotyczacych uzgodnionych wykazéw i dokumentacji z nimi zwigzanej pomigdzy
Marszatkiem WP i RZGW PGW WP w Rzeszowie nastgpito:

— 19 kwietnia 2018 r. - wykazy nr 1, 2, 3, 4 i 821,

— 21 grudnia 2018 r. — wykazy nr 5,10 i 11.

Dyrektor RZGW w Rzeszowie nie zgtaszat zastrzezen do tresci wykazow nr 1, 2, 3,
4,518 i zwigzanej z nimi dokumentacji.

Mimo nie zgtoszenia uwag, co do tresci wykazu nr 5 i przekazania przez RZGW
w Rzeszowie obustronnie podpisanego protokotu zdawczo-odbiorczego, pismem
zdnia 19 kwietnia 2018 r., dokonano zmian w tresci wykazu nr 5 dotyczacych
korekty kwot wartosci zawartych w kolumnach nr 7, 8, 9 i 10 (dot. zadan
Trzesnidwka V rozbudowa lewego watu rzeki Trzesniowki (...) — poz. 3 wykazu
i Zabezpieczenie przed powodzig obszardw potozonych w km rzeki Wistoki (...) —
poz. 12 wykazu. Zgodnie z wyjasnieniami Marszatka, podpisano protokot zdawczo-
odbiorczy z dnia 21.12.2018r. wraz z uaktualniong tabelg. Dokonane zmiany
skutkowaty zmniejszeniem sum ogdtem w tabeli o kwoty: 4.919,99 zt w kolumnach
Wartos¢ zawartych umow brutto i Zobowigzanie na 2018 r. brutto wynikajgce
z umow i decyzji ogotem, 4.920,00 zt w kolumnie Zobowigzanie na 2018 r. brutto
wynikajgce z umow i decyzji — Srodki Budzetu Parstwa oraz zwiekszeniem o 0,01 zt
w kolumnie Zobowigzanie na 2018 r. brutto wynikajace z umow i decyzji — Srodki
Unii Europejskiej RPO WP.22

RZGW w Rzeszowie poddat weryfikacji treS¢ wykazow nr 10 i 11, w wyniku, ktore;
podpisane zostaly protokoty zdawczo-odbiorcze wykazéw i dokumentacii,
z wytaczeniem urzadzen, na przejecie, ktorych PGW WP nie wyrazito zgody, w tym:
v’ urzadzen wyodrebnionych w ewidencji $rodkéw trwatych:
— kolektorow, tj. budowli zwigzanych funkcjonalnie z rowami stanowigcymi
urzadzenia melioracji wodnych,
— rurociggow stanowigcych urzadzenia melioracji wodnych,
— Sluzy, t. budowli zwigzanej funkcjonalnie z rowem, stanowigcym
urzadzenie melioracji wodnych,
— budowli komunikacyjnych — mostéw,
v’ urzadzen nie wyodrebnionych w ewidencji $rodkéw trwatych, tj.. przepustow,
mostow, brodow i kfadek.
Pomiedzy RZGW w Rzeszowie a PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji prowadzona
byta korespondencja dotyczaca kwestii przekazania obiektéw, niebedacych
urzadzeniami wodnymi, w trakcie ktorej m.in.:

2 Rzeszéw ul. Hetmanska 9 i ul. Kwiatkowskiego 2, Sanok ul. Pitsudskiego 10, Debica ul. Rzeszowska 76 i ul. Pitsudskiego
19, Jarostaw ul. Traugutta 6, Lubaczow ul. Stowackiego 13, Stalowa Wola ul. Czarnieckiego 24 i ul. Jagielloiska 17,
Tamobrzeg ul. Sienkiewicza 86, Lezajsk ul. Mickiewicza 79, Mielec ul. Korczaka 4, tancut ul. Kolejowa 1 i Kolejowa 2a,,
Ropczyce ul. Konopnickiej 5, Jasto ul. Stroma 2 i ul. Modrzejewskiego 12, Krosno ul. Zétkiewskiego 10, Bitgoraj
ul. Konopnickiej 7, Brzozéw ul. Rzeszowska 20, Kolbuszowa ul. Jana Pawa |1 8, Przeworsk ul. Stowackiego 30.

21 Pismo RZGW w Rzeszowie Nr RZ.RPU.0144.14.2018.Al.

22 \W stosunku do kwot pierwotnych w wysokosci odpowiednio: 285.867.325,86 zt, 64.620.123,34 zt, 3.018.000,00 zt i
13.342.258,33 zt.
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— pismem z 3 pazdziernika 2018 r.23 RZGW w Rzeszowie poinformowato, ze
protokoty zdawczo-odbiorcze do wykazéw — tabeli nr 10 i 11 nie mogq zostaé
podpisane w formie, w ktorej zostaly przekazane do RZGW w Rzeszowie,
poniewaz zgodnie z poleceniem prezesa PGW Wody Polskie nie podlegajg
przekazaniu prawa wiascicielskie, do ujetych w wykazach obiektow, ktore nie sq
urzgdzeniami wodnymi, 1. budowle zapewniajace komunikacje pomiedzy
zmeliorowanymi  terenami  wodnymi. W zwigzku z tym, poproszono
0 wydzielenie z ewidencji ksiegowej tych obiektow,

- PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji w odpowiedzi z 8 pazdziernika 2018 r.24 na
ww. pismo stwierdzit, ze nie ma mozliwosci wydzielenia wartosci tych budowli.
Ponadto stoi na stanowisku, ze PGW WP reprezentujg SP oraz wykonujg prawa
wiascicielskie SP w stosunku do stanowigcego wtasno$¢ SP mienia - przejecie
uprawnien wraz z obowigzkiem wykonywania praw wiascicielskich nastapito
zmocy prawa, a podpisanie protokotow zdawczo-odbiorczych stanowi jedynie
czynno$¢ techniczng. Poglad ten PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji potwierdzit
rowniez w piSmie z 11 pazdziernika 2018 r.25.

Temat ten byt réwniez podnoszony na spotkaniu przedstawicieli RZGW

w Rzeszowie i PZMIUW w Rzeszowie w likwidacji w dniu 17 wrzesnia 2018 r.

(ustalenia z tego spotkania zostaty ujete w pismie PZMiUW do RZGW w Rzeszowie

z dnia 24 wrze$nia 2018 r.).

Ponadto, w zwigzku powyzszym, Marszatek zwrécit sie pismem z dnia 29 czerwca
2018 r2% do Marka Grobarczyka — Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z informacjg o wystepujacej luce prawnej zwigzanej z zawartg
w ustawie Prawo wodne z 2017 r. definicjg urzadzen wodnych oraz pismem z dnia
31 pazdziernika 2018 r.27 do Prezesa PGW WP wskazujac na problemy zwigzane
z nieprzejeciem przez PGW WP przepustow i z prosbg o zajecie stanowiska w tej
sprawie. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej nie odpowiedziat na
skierowane do niego pismo. Prezes PGW WP w odpowiedzi na ww. pismo, stat na
stanowisku, iz marszatkowie wojew6dztw powinni wtasciwie reprezentowac¢ prawa
wiascicielskie SP m.in. przez przekazywanie tego mienia lub praw wiasciwym
podmiotom, tj. wiascicielom gruntéw lub spdtkom wodnym w przypadku urzadzen
melioracji wodnych szczegotowych, starostom wykonujacym reprezentacje SP jako
zadanie zlecone administracji rzadowej lub jednostkom samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnym za utrzymanie ciggow komunikacyjnych (poprzez staroste,
zgodnie z regulacjq art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami).

taczna warto$¢ brutto nieprzejetych przez PGW WP urzadzen, bedacych srodkami
trwatymi wyniosta 1.309.181,65zt (w tym 934.980,91 zt - wartos¢ umorzenia
1 374.200,74 zt - warto$¢ netto)28. W zwigzku z powyzszym, w UM dokonano
wyksiegowania z ksigg rachunkowych PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji majatku
SP w postaci urzadzen melioracji wodnych podstawowych. Wykaz nieprzejetych
przez PGW WP $rodkéw trwatych ujetych w ewidencji pozabilansowej stanowit
zatgcznik do bilansu PZMIUW w Rzeszowie w likwidacji wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 r.

2 Pismo RZGW w Rzeszowie Nr RZ.RPU.0144.14.2018.AJ.
24 Pismo PZMiUW w Rzeszowie Nr FK.323.13.2018.

25 Pismo PZMiUW w Rzeszowie Nr FK.323.13.2018.

% Pismo Marszatka Nr RG-V.0222.12.2018.MM.

2 Pismo Marszatka Nr RG-V.0222.12.2018.MM.

28 \W tym RZGW w Rzeszowie nie przejeto urzadzen o wartosci brutto 1.216.690,87 zt, a RZGW w Krakowie o warto$ci brutto
92.490,78 zt.

10



Marszatek wyjasnit, ze ustalono z Departamentem Budzetu i Finansow Urzedu
Marszatkowskiego w Rzeszowie, ze PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji wyksieguje
z ewidencji bilansowej w/w majatek Skarbu Panstwa (...) i ujmie w ewidencji
pozabilansowej.
Wyjasénit rowniez, ze dokumentacja dotyczaca nieprzekazanych PGW WP urzadzen
i budowli jest w posiadaniu PGW WP, Marszatek nie sprawuje nad nig nadzoru,
gdyz nie ma, od 1 stycznia 2018 r., legitymacji prawnej. Marszatek nie jest rowniez
w posiadaniu informacji, kto wykonuje napraw i remontdw tych urzadzen
w przypadku ich awarii.

(akta kontroli str. 37 - 47, 245-471, 475-490, 1010-1071)

W zwigzku z nieprzejeciem przez PGW WP ww. $rodkéw trwatych, Marszatek
winien podja¢ dziatania, celem przekazania ich wiasciwym organom, tj. przede
wszystkim  starostom, zgodnie z art. 11 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktory stanowi, iz organem reprezentujgcym Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami jest starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, a organami reprezentujacymi jednostki samorzadu
terytorialnego sg ich organy wykonawcze. Dziatania Marszatka ograniczajace sie do
ujecia tych $rodkéw trwatych w ewidencji pozabilansowej, zdaniem NIK byty
niewystarczajgce. Nieprzekazanie nieprzejetych przez PGW WP Srodkéw trwatych
starostom oznacza, iz to na Marszatku spoczywa obowigzek utrzymywania tych
urzadzen, az do momentu ich skutecznego przekazania.

Zgodnie z art. 529 ust. 1 Prawa wodnego, z dniem wejScia w zycie tej ustawy Wody
Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg uprawnienia wiascicielskie
Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa urzadzen
wodnych. Urzadzenia wodne zostaty zdefiniowane w art. 16 pkt 65 tej ustawy, jako
urzadzenia lub budowle stuzace do ksztattowania zasobdw wodnych lub korzystania
z tych zasobdw. W przepisie tym znalazio sie takze przyktadowe wyliczenie tych
urzadzen. Oprocz tego ustawa postuguje sie pojeciem ,urzadzenia melioracii
wodnych” (art. 197). Rurociggi i stuzace wytacznie do celdéw rolniczych stacje pomp
zostaty wprost zaliczone do tych urzadzen - pkt 3 i 4 art. 197 ust. 1. Poréwnanie
zakresow obu przywotanych artykutdw prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie
urzadzenia melioracji wodnych sg urzadzeniami wodnymi, a tylko te, ktére stuzg
celom okre$lonym w pkt 65 art. 16 Prawa wodnego. Jednocze$nie trzeba jednak
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 lit. a przepisy ustawy dotyczace
urzadzen wodnych stosuje sie odpowiednio do urzadzen melioracji wodnych
niezaliczonych do urzadzen wodnych.

W ocenie NIK sposdb podejscia do interpretacji art. 529 ustawy Prawo wodne
powinien dotyczy¢ tylko tych urzadzen, ktére sg niezbedne do wykonywania zadan
natozonych na PGW Wody Polskie w ustawie Prawo wodne (np. okre$lonych w art.
258 powotanej ustawy). Jezeli rurociggi i stacje pomp, nie spetniajg tego warunku,
a znajdujg sie na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa powinny by¢
przekazane, co do zasady, starostom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami (art. 11 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Proces wygaszania trwatego zarzadu Marszatka w stosunku do skfadnikow mienia
w postaci wadd, gruntéw pokrytych wodami oraz pozostatych nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 531 ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 r. zostat rozpoczety
whnioskiem z dnia 19 pazdziernika 2018 r.2°, skierowanym do wszystkich starostow

29 Pismo Marszatka Nr RG-V.0222.22.2018.MM



| prezydentow miast na prawach powiatu z terenu wojewodztwa podkarpackiego

(tacznie 25 adresatow), o potwierdzenie wygaszenia trwatego zarzadu na tych

nieruchomosciach i dokonanie zmian wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdw.

W odpowiedzi na ww. pisma:

— wydano 17 decyzji wygaszajacych trwaly zarzad, w tym przez Staroste
Lubaczowskiego — 10 (dla 40 dziatek ewidencyjnych), Staroste Przemyskiego —
sze$¢ (dla szeSciu dziatek) i Prezydenta Miasta Tarnobrzega — jedng (dla 733
dziatek),

— ze wzgledu na brak okre$lenia przedmiotu zadania (numer dziatki, potozenie) -
pozostawiono bez rozpoznania trzy wnioski (Starostowie: Brzozowski, Jasielski
i Strzyzowski),

— zwrdcono sie 0 uzupetnienie danych do wniosku (nr dziatek, powierzchnie,
obreby) w 12 przypadkach (Starostowie: Debicki, Jarostawski, Kolbuszowski,
Mielecki, ~ Nizanski,  Przeworski,  Ropczycko-Sedziszowski,  Sanocki
i Tarnobrzeski oraz Prezydenci Miast Krosna, Przemysla i Rzeszowa),

— umorzono postepowanie w dwoch przypadkach (Starostowie: Krosnieriski
i Rzeszowski),

— udzielono odpowiedzi, iz na terenie powiatu brak nieruchomo$ci w trwatym
zarzadzie Marszatka — jeden przypadek (Starosta Bieszczadzki).

Ponadto, w czterech przypadkach nie udzielono zadnej odpowiedzi (Starostowie:

Leski, Lezajski, Lancucki i Stalowowolski).

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2018 r. Marszatek zwrdcit sie do wszystkich
starostoéw i prezydentow miast na prawach powiatu z wojewddztwa podkarpackiego
0 przekazanie wykazu dziatek z operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, dla ktorych
prawa wiascicielskie w imieniu SP wykonywat Marszatek lub PZMiUW w Rzeszowie,
celem przeprowadzenia weryfikacji i aktualizacji danych w zwigzku z art. 531 ustawy
Prawo wodne z 2017r. Wykazy te zostaly przekazane Marszatkowi przez
wszystkich starostow i prezydentow miast, z wyjatkiem Starosty Stalowowolskiego®.

Marszatek, na dzien 17 stycznia 2020 r..

— poddat analizie dane uzyskane od Starostow Rzeszowskiego, tancuckiego
| Jasielskiego oraz Prezydenta Miasta Rzeszowa,

— Zlozyt 65 wnioskow do Starosty Rzeszowskiego i Prezydenta Miasta
Rzeszowa®' o wydanie decyzji potwierdzajacych wygasniecie z dniem
1 stycznia 2018 r. trwatego zarzadu wod, gruntow pokrytych wodami oraz
pozostatych nieruchomo$ci, ustanowionego na rzecz Marszatka obejmujacych
507 dziatek ewidencyjnych32. W zwigzku z ww. wnioskami, Starosta
Rzeszowski wydat 32 decyzje dotyczace 182 dziatek,

— na podstawie wydanych przez Staroste Rzeszowskiego decyzji, ztozyt 25
wnioskow do  Powiatowego  Osrodka  Dokumentacji  Geodezyjne;
i Kartograficznej w Rzeszowie dotyczacych 124 dziatek, o dokonanie zmian
wpisow w ewidencji gruntéw i budynkow34,

— w przypadku 25 dziatek zakonczyt postepowanie na dokonaniu zmian wpisow
w ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez Staroste Rzeszowskiego
z uwagi na brak ksiag wieczystych dla tych dziatek?,

30 Do dnia 17 stycznia 2019 .
31 W tym 63 do Starosty Rzeszowskiego i 2 do Prezydenta Miasta Rzeszowa.
32 W tym 464 dziatki w Powiecie Rzeszowskim i 43 na terenie Miasta Rzeszowa.

3 21 decyzji wydanych do 3 stycznia 2020 r. (obejmujacych 103 dziatki) i 11 decyzji (obejmujacych 79 dziatek) wydanych w
okresie od 4 do 17 stycznia 2020 r. Prezydent Miasta Rzeszowa nie wydat na dzien 17 stycznia 2020 r. ani jednej decyzj.

3 15 wnioskow (obejmujacych 72 dziatki) do 3 stycznia 2020 r. i 10 wnioskow (obejmujacych 52 dziatki) w okresie od 4 do 17
stycznia 2020 r.

3 24 dziatki do 3 stycznia 2020 r. i jedna w okresie od 4 do 17 stycznia 2020 r.
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— w siedmiu przypadkach ziozyt wnioski o dokonanie wpisow aktualizacyjnych do
ksiag wieczystych (dotyczace 33 dziatek lezacych na terenie Powiatu
Rzeszowskiego)3s.

Ponadto, na wniosek PGW WP RZGW w Rzeszowie Starostowie: Mielecki,

Stalowowolski, Rzeszowski oraz Prezydent Miasta Rzeszowa wydali tacznie

dziewieC decyzji potwierdzajacych wygaszenie trwatego zarzadu ustanowionego na

rzecz Marszatka, obejmujacych 188 dziatek.

Starosta Rzeszowski dokonat wygaszenia trwatego zarzadu Marszatka z urzedu,
w sytuacji, gdy w ksiegach wieczystych widniat ,czysty” Skarb Panstwa, co
dotyczyto 262 dziatek.

tacznie, proces wygaszania ustanowionego na rzecz Marszatka trwatego zarzadu
objat 1.474 dziatki ewidencyjne?’.

Marszatek nie sktadat odwotar do ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;
od decyzji starosty, gdyz na dzien 3 stycznia 2020 r. zaden starosta nie wydat
decyzji odmawiajace] wygaszenia trwatego zarzadu.

Marszatek wyjasnit, ze analize otrzymanych danych z o$rodkow dokumentacii
geodezyjno-kartograficznej, tj. porownanie zapiséw z ewidencji gruntéw i budynkéw
z zapisami w ksiegach wieczystych i ewidencjg PGW Wody Polskie, rozpoczeto od
Powiatu Rzeszowskiego. Zweryfikowano ponad 900 dziatek i ustalono, ze
w ewidencji gruntéw i budynkéw wiasno$¢ Skarbu Panstwa w trwatym zarzadzie
Marszatka/PZMiUW stanowi 836 dziatek, z czego 464 wymagaty uzyskania decyziji
Starosty Rzeszowskiego o jego wygaszeniu. Ponadto wyjasnit, ze w przygotowaniu
sg wnioski do Prezydenta Miasta Rzeszowa.

Wyjasnit réwniez, ze prace zwigzane z procedurg wygaszania trwatego zarzadu
wykonujg dwie osoby w Oddziale Gospodarki Nieruchomosciami Departamentu
Rolnictwa. Zadanie to zostato przyporzadkowane temu Oddziatowi na podstawie
Zarzadzenia Nr 80/2019 Marszatka z 8 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
organizacji wewnetrznej oraz szczegotowego zakresu dziafania Departamentu
Rolnictwa, Geodezji i Gospodarki Mieniem. Wcze$niej prace przygotowawcze
rozpoczat Oddziat Gospodarki Wodnej Departamentu Rolnictwa, ktéry na mocy ww.
Zarzadzenia zostat rozwigzany. Celem przyspieszenia prac nad przygotowaniem
wnioskow do ksigg wieczystych, petnomocnictwa Marszatka do podejmowania
czynno$ci przed sadami powszechnymi i organami administracji publicznej,
zwigzanych z wygaszaniem trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz Marszatka,
otrzymali dyrektor i wicedyrektor Departamentu Rolnictwa (z dnia 23 grudnia
2019r.).

Wyjasénit takze, ze informacje o wygaszeniu trwatego zarzadu na poszczegoinych
dziatkach bedg przekazywane do Wod Polskich po zakoriczeniu tego procesu
w poszczegoinych powiatach.

(akta kontroli str. 491 — 588, 1047-1069)

Marszatek, w dniu 28 lutego 2018 r. zlozyt 12 oswiadczen, ktorymi wyrazit zgode na
przeniesienie decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

3% Jeden wniosek (obejmujacy szes¢ dziatek) do KW do 3 stycznia 2020 r. i sze$¢ wnioskow (obejmujacych 27 dziatek) w
okresie od 4 do 17 stycznia 2020 r.

3 W tym 507 dziatek objetych wnioskami do Starosty Rzeszowskiego i Prezydenta Miasta Rzeszowa, 779 dziatek objetych
decyzjami Starostéw Lubaczowskiego i Przemyskiego oraz Prezydenta Miasta Tamobrzega (na podstawie ogélnego wniosku
z dnia 19 pazdziernika 2018 r.) oraz 188 dziatek objetych decyzjami wydanymi na podstawie wnioskéw ztozonych przez PGW
Wody Polskie.
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o Srodowiskowych uwarunkowaniach i decyzji ustalajacej warunki prowadzenia
dziatan, dotyczacych przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych na rzecz PGW WP.

(akta kontroli str. 1103 — 1114)

Wykaz pracownikéw, o ktorym mowa w art. 542 ust. 1 ustawy - Prawo wodne
z 2017 r., tj. realizujgcych zadania marszatkow wojewodztw okreslone w przepisach
art. 573 ustawy - Prawo Wodne z 2001 r., zostat przygotowany w UM przez
dyrektora Departamentu Rolnictwa we wspotpracy z dyrektorem Departamentu
Ochrony Srodowiska i przediozony do podpisu Marszatka w dniu 27 listopada
2017 r. Przestano go do Ministra Ochrony Srodowiska w dniu 28 listopada 2017 .38
Wykaz zawierat dane siedmiu 0sob, w tym sze$ciu zatrudnionych w Departamencie
Ochrony Srodowiska i jedna w Departamencie Rolnictwa UM WP.

Osoby te zostaty poinformowane o treSci wykazu pismami z dnia 30 listopada
2017 r.39 podpisanymi przez Marszatka WP. Na kopiach pism przedtozonych do
kontroli w szesciu przypadkach brak jest informacji (dat, podpiséw) $wiadczacych
o dacie ich odbioru przez pracownikow, w jednym przypadku widnieje data wysytki
pisma za zwrotnym potwierdzeniem odbioru — 30 listopada 2017 r.

Marszatek wyjasnit, ze pisma skierowane do pracownikéw dotyczace ich ujecia
w Wykazie pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie wykonujgcych zadania w zakresie gospodarki wodnej, zawierajgce
potwierdzenie ich odbioru zostaty zataczone do akt osobowych tych pracownikéw.
Akta osobowe zostaty przekazane do PGW Wody Polskie za protokotem zdawczo-
odbiorczym w dniu 19 stycznia 2018 r.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f zwrdcono sie do PGW Wody Polskie RZGW
w Rzeszowie z zgdaniem przekazania kopii zakresow czynno$ci tych 0séb i pism
informujacych je o umieszczeniu w wykazie. Z przekazanych przez RZGW
w Rzeszowie dokumentow wynika, iz pozostate szes¢ oséb odebrato ww. pisma
w dniu 30 listopada 2017 r.

Ustalono, ze w przediozonym do kontroli wykazie pracownikéw umieszczono osoby
zatrudnione w:
1) Departamencie Ochrony Srodowiska:
- Oddziale Ochrony Wod — cztery osoby, w tym kierownik oraz trzy osoby,
zajmujace sie wydawaniem pozwolert wodnoprawnych oraz nadzorem nad ich
wydawaniem,
- Oddziale Optat za Korzystanie ze Srodowiska — jedna osoba, realizujaca
zadania zwigzane z optatami za korzystanie ze Srodowiska,
- Oddziale Gospodarki Odpadami - jedna osoba, odpowiadajaca za pomoc
prawng i opracowanie dokumentow strategicznych,
2) Departamencie Rolnictwa — Oddziat Gospodarki Wodnej, wykonujgca zadania
zwigzane z wykonaniem budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego, w tym dotyczace
zadan rzadowych realizowanych przez PZMiUW.

Dyrektor PZMiUW w Rzeszowie poinformowat Marszatka (pismo Nr NK.061.10.2017
z 12 grudnia 2017 r.), ze na wykazie przekazanym do ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej w dniu 20 listopada 2017 r., zostali ujeci wszyscy pracownicy

3 Pismo Nr RG-V.0222.10.2017.MM z 27 listopada 2017 .
% Pisma Nr OR-1.2121.360.2017.



(163 osoby), z wyjatkiem jednego, ktory zostat ujety na wykazie przekazanym do
Wojewody Podkarpackiego.

Marszatek wyjasnit, ze kryteria zastosowane przy kwalifikacji pracownikéw do
umieszczenia w wykazie wynikaty z art. 542 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo wodne
z2017 r. oraz pisma Petnomocnika ds. organizacji WP40 z 8 wrzeénia 2017 .
skierowanego do Marszatka. Z Oddziatu Ochrony Wéd Departamentu Ochrony
Srodowiska nie zostat przekazany jeden pracownik, ktéremu powierzono zadania
zwigzane z wydawaniem pozwolen zintegrowanych w zakresie gospodarki wodnej,
ktére to zadania nie zostaty przejete przez PGW WP. Zamiast niego ujeto prawnika
zatrudnionego w Oddziale Gospodarki Odpadami. W wykazie zostali umieszczeni
wytacznie pracownicy merytoryczni, wykonujacy w UM zadania wynikajace z ustawy
- Prawo wodne z 2017 r., bedace przed zmiang prawa zadaniami z zakresu
administracji rzadowe;.

(akta kontroli str. 638 - 714)

W dniu 29 marca 2018 r. Marszatek wyptacit DWR dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej za 2017 r., bytym pracownikom urzedu, ktorzy z mocy prawa stali sie
pracownikami PGW WP (163 osoby) i PUW (jedna osoba). Warto$¢ wyptaconych
wynagrodzen brutto wyniosta 581.428,92 zt, w tym 578.771,65 zt - pracownikom,
ktérzy stali sie pracownikami PGW Wody Polskie i 2.657,27 zt — pracownikowi
przekazanemu do PUW. Laczne koszty wyptaconego DWR dla bytych pracownikow
wyniosty 691.299,22 zt, w tym 688.120,07 zt dot. pracownikow przekazanych do
Waod Polskich i 3.179,15 zt dot. pracownika przejetego przez PUW.

W dniu 30 listopada 2018 r. PZMiUW w likwidacji oraz PUW w Rzeszowie zawarty
porozumienie*!, w ktérym przyjely zasade solidarnej odpowiedzialnosci za
zobowigzanie uregulowane przez PZMiUW w likwidacji — DWR za 2017r.
wyptacone pracownikowi przejetemu przez PUW. Kwota zwrotu ze strony PUW
wyniosta 1.589,58 z, tj. 50% kosztdw42.

W dniu 11 kwietnia 2018 r. PZMiUW w likwidacji wystawit note ksiegowg dla PGW
Wody Polskie obcigzajaca je kwotg 688.120,07 zt tytutem wyptaconej DWR za
2017 r. przejetym przez nie pracownikom. W zwigzku z tym, ze Wody Polskie nie
uznaly roszczenia wynikajacego z noty ksiegowej*?, likwidator PZMiUW
w Rzeszowie wystosowat Ostateczne przedsgdowe wezwanie do zapfaty*. PGW
Wody Polskie odmdwity zapfaty, uzasadniajgc to brakiem podstaw faktycznych
i prawnych?,

W dniu 28 grudnia 2018 r. Wojewddztwo Podkarpackie ztozyto do Sadu
Okregowego w Warszawie Wydziat | Cywilny pozew o wydanie nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym kwoty 688.120,07 zt wraz z odsetkami i kosztami
procesu, a w przypadku wniesienia przez pozwanego sprzeciwu albo niewydania
nakazu zaptaty o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda ww. kwoty
z odsetkami od 8 maja 2018 r. do dnia zaptaty i kosztow procesu.

Sad, w dniu 1 lutego 2019 r., wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym,
od ktérego PGW Wody Polskie ztozyty sprzeciw i wniosty o uchylenie nakazu

40 Pismo nr PWP/1/2017.
4 Nr FK-321.7.2018.

42 Kwota 1.589,58 zt przelana przez PUW wptyneta na konto PZMiUW w likwidacji w dniu 10 grudnia 2018 r. (konto Nr 91 1020
4391 0000 6802 0159 2021, wyciag nr 126/2018 za okres 08-10 grudnia 2018 r.).

43 Pismo z dnia 19 kwietnia 2018 r.
44 Pismo z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
45 Pismo z 31 pazdziernika 2018 r.



zaptaty, wyznaczenie rozprawy i skierowanie sprawy na rozprawe oraz oddalenie
powodztwa w cafosci, zasadzenie od powoda kosztébw procesu i zwolnienie
pozwanego od ponoszenia wszelkich ewentualnych kosztéw postepowania
w catosci oraz przeprowadzenia wskazanych w pismie dowodow. Wojewodztwo
Podkarpackie w dniu 12 czerwca 2019 r. ztozyto pismo procesowe w zakresie
twierdzen pozwanego zgtoszonych w sprzeciwie od nakazu zaptatys.

Marszatek wyjasnit, ze wyptacajagc DWR za 2017 r. pracownikom przejetym przez
PUW i PGW Wody Polskie, Zarzad Wojewddztwa nie chciat doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej nalezne pracownikom wynagrodzenie nie bedzie realizowane
przez podmioty publiczne. Uniknigto w ten sposob szkody finansowej w postaci
odsetek i wizerunkowej dla dokonywanych tak waznych i potrzebnych przeobrazen
w zwigzku z prowadzong reformq Prawa wodnego.(..) W dniu 30.11.2018 r.
podpisano porozumienie z Podkarpackim Urzedem Wojewddzkim w Rzeszowie (...).
W przypadku Wod Polskich pomimo wielu prob pozasgdowego zakoriczenia sporu,
nie osiggnieto porozumienia.(...)
Wyjasnit rowniez, ze kwestia wyptaty ww. DWR od poczatku byta sprawg sporng
pomiedzy starym a nowym pracodawcg i dotyczyta wszystkich zarzadow melioracii
w Polsce. Marszatek Wojewodztwa wystosowat pismo do Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z prosbg o podjecie dziatan zmierzajacych do
uregulowania powyzszej kwestii. Minister uznat, iz to organy samorzadu
terytorialnego sq witasciwe do ustalenia prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2017 r.

(akta kontroli str. 715 — 796)

Ewidencja wdd istotnych dla requlacji stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa,
urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw, o ktérej mowa w art. 70
ust. 3 ustawy Prawo Wodne z 2001 r. prowadzona byta w Urzedzie Marszatkowskim
WP - PZMiUW w Rzeszowie przy pomocy systemu informatycznego GeoMelio oraz
w formie papierowe;.

W dniu 29 grudnia 2017 r. Marszatek i Petnomocnik podpisali protokét zdawczo-
odbiorczy, na mocy ktdrego przekazano ww. Ewidencje w postaci papierowej
zgodnie z:

— wykazem ksigzek ewidencyjnych (zatacznik nr 1 do protokotu) — 20 pozyciji,

— wykazem map (zatacznik nr 2 do protokotu) — 6.036 pozycii,

— wykazem dokumentaciji (zatgcznik nr 3 do protokotu) — 693 pozycje.
Dokumentacja ta nie zostata przekazana fizycznie w momencie podpisania
protokotu. W kazdym z zatgcznikow okreslono rodzaj dokumentacji i miejsce jej
przechowywania na dzien podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego, tj. adresy
siedzib komérek organizacyjnych PZMiUW w Rzeszowie w likwidacji, w: Rzeszowie,
Lezajsku, tancucie, Debicy, Ropczycach, Sanoku, Krosnie, Jasle, Tarnobrzegu,
Mielcu, Nisku, Jarostawiu i Lubaczowie.

W dniu 2 stycznia 2018 r. podpisana zostata pomiedzy PZMIUW w Rzeszowie
w likwidacji a Petnomocnikiem umowa darowizny, ktorej przedmiotem byto
oprogramowanie GeoMelio wraz ze sprzetem komputerowym oraz urzgdzeniami
pomiarowymi GPS. Warto$¢ brutto darowizny wyniosta 1.343.081,90 zt — wedtug
cen zakupu; warto$¢ po umorzeniu - 0,00 zt.

Przy podpisywaniu ww. protokotu zdawczo-odbiorczego i umowy darowizny
przedstawiciele Wod Polskich nie wniesli do Marszatka zastrzezen i uwag, co do
kompletno$ci przekazywanej ewidenciji i dokumentacii.

46 Sygn. akt XXV C 1204/19.



Marszatek wyjasnit, ze nie zostata sporzadzona i zachowana kopia Ewidencji
w formie elektronicznej, poniewaz korzystanie z niej wymagatoby wykupienia licencji
na oprogramowanie i przeszkolenia pracownikéw w zakresie jej obstugi. Ponadto
wyjasnit, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. marszatkowie stracili podstawe prawng do
wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy Prawo wodne, a tym samym
oprogramowanie GeoMelio wraz z bazg danych stafo sie zbedne Marszatkowi do
wykonywania jego ustawowych obowigzkow.

(akta kontroli str. 797 - 904)

Marszatek WP w dniu 5 stycznia 2018 r. przekazat PGW Wody Polskie 27 akt spraw
wszczetych i niezakoriczonych do dnia 1 stycznia 2018 r., dotyczacych wydawania
pozwolen wodnoprawnych, w tym dyrektorom Zarzadu Zlewni w: Stalowej Woli (trzy
sprawy), Przemyslu (cztery sprawy), Jasle (dziewie¢ spraw), Krosnie (jedna sprawa)
oraz dyrektorowi PGW WP RZGW w Rzeszowie (dziesie¢ spraw). Jedna sposréd
nich, zostata wszczeta w 2012 r. i jedna w 2015 r. Akta spraw zostaty przekazane na
podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych zawierajgcych spis spraw i zatgczniki
w postaci spiséw akt tych spraw.

Przedstawiciele Wéd Polskich nie zgtaszali zastrzezen, co do kompletnosci i terminu
ich przekazania.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w spisie spraw prowadzonym przez Departament
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Oddziale Ochrony Wod — OS-II,
teczka 7322-Pozwolenia wodnoprawne za rok 2017 znajdowato sie 29 spraw
wszczetych i niezakonczonych. Spo$rod nich, 26 zostato przekazane
przedstawicielom Wod Polskich (w tym jedna wszczeta w 2012 r.), a w trzech
przypadkach w spisie brak byto informacji o ostatecznym zakonczeniu spraw. Jedna
sprawa, wszczeta w 2015 r. i niezakonczona do 1 stycznia 2018 r., nie byla ujeta
w spisie spraw prowadzonym na 2017 r.47

Odnoscie trzech spraw, w przypadku ktorych w spisie brak byto informacii
o ostatecznym ich zakonczeniu, Marszatek WP wyjasnit, ze jeden wniosek z uwagi
na brak jego uzupetnienia zostat pozostawiony bez rozpoznania, a dwie sprawy,
w zwigzku ze zlozonymi odwotaniami zostaty przekazane do Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. Sprawy te, po utrzymaniu w mocy*® wydanych przez
Marszatka decyzji nie podlegaty obowigzkowi przekazania do PGW Wody Polskie.

(akta kontroli str. 905 - 1008)

Marszatek, oprécz ww. akt spraw wszczetych i niezakonczonych dotyczacych
pozwolen wodnoprawnych, nie przekazat innej dokumentacji bezpo$rednio
dyrektorom zarzadéw zlewni.

Marszatek wyjasnit, ze koordynacjg przekazywania niezbednej dokumentacji dla
czterech dyrektoréow Zarzadow Zlewni w Stalowej Woli, Kro$nie, Jasle i Przemyslu
zajmowat si¢ dyrektor RZGW w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 595)

47 Sprawa ta widniata w spisie spraw wszczetych w 2015 .

48 Ztozone odwotania zostaty rozpatrzone przez Prezesa PGW Wody Polskie, ktéry utrzymat w mocy decyzje Marszatka WP.
Prezes PGW Wody Polskie wydat decyzje w dniach 26 lutego i 19 czerwca 2018 r.
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Marszatek przygotowat projekty uchwat Sejmiku w sprawie:

— likwidacji PZMiUW - Zarzad podjagt uchwate*® w sprawie wniesienia go pod
obrady Sejmiku w dniu 14 listopada 2017 r.,

— zmiany uchwaly o likwidacji PZMiUW - Zarzad podjat uchwate®0 w sprawie
wniesienia go po obrady Sejmiku w dniu 12 czerwca 2018 .

Sejmik przyjat w dniu:

— 27 listopada 2017 r. uchwates! w sprawie likwidacji PZMiUW z dniem 1 stycznia
2018 r. Termin zakonczenia likwidacji ustalono na dzien 30 czerwca 2018 r.
a wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi;

— 25 czerwca 2018 r. uchwate52 w sprawie zmiany uchwaty o likwidacji PZMiUW.
Zmiana dotyczyta terminu zakoniczenia likwidacji, ktory ustalono na dzien 31
grudnia 2018 r.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty o likwidacji

PZMiUW, Dyrektor Departamentu Rolnictwa wskazat problemy uniemozliwiajace

zakonczenie procesu likwidacji do dnia 30 czerwca 2018 ., 4j..

— trwajacy proces przekazywania zadan i mienia SP do RZGW w Rzeszowie
| Krakowie,

— problemy zwigzane z przekazaniem dokumentacji archiwalnej do Archiwum
Panstwowego oraz brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej,

— niemozno$¢ przekazania dokumentacji archiwalnej oraz akt osobowych
i ptacowych do PGW WP — RZGW w Rzeszowie, ze wzgledu na klopoty PGW
WP z przedtuzeniem umowy najmu lokalu na jego siedzibe,

— brak rozstrzygnie¢ wtasciwych saddéw w sprawach zwigzanych z przystapieniem
PGW Wody Polskie do spraw sadowych toczacych sie dotychczas z udziatem
Marszatka,

— brak uzgodnien dotyczacych rozdysponowania nieruchomosci pozostajgcych
w trwatym zarzadzie PZMiUW w Rzeszowie.

Zgodnie z uchwatg z dnia 27 czerwca 2018 r. (ze zm.) proces likwidacji PZMiUW

w Rzeszowie zakoriczono w dniu 31 grudnia 2018 r.

Zarzad, w zwigzku z likwidacjg PZMiUW podjat nastepujace uchwaty:

— w dniu 19 grudnia 2017 r.53 w sprawie wyznaczenia likwidatora PZMiUW
i okreslenia harmonogramu postepowania likwidacyjnego. Wykonanie uchwaty
powierzono Marszatkowi WP, a nadzdr nad dziatalno$cig likwidatora powierzono
dyrektorowi Departamentu Rolnictwa. Uchwata ta zostata zmieniona 28 czerwca
2018 r.54 - wyznaczono nowq date wykonywania obowigzkéw likwidatora na 31
grudnia 2018 r. oraz dokonano zmiany harmonogramu postepowania
likwidacyjnego.

49 Uchwata Nr 364/7708/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie
wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego projektu uchwaty Sejmiku w sprawie likwidacji Podkarpackiego
Zarzadu Melioracji i Urzagdzerh Wodnych w Rzeszowie.

5 Uchwata Nr 438/9229/18 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z 12 czerwca 2018 r. w sprawie wniesienia pod obrady
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego projektu uchwaty Sejmiku w sprawie zmiany uchwaty o likwidacji Podkarpackiego
Zarzadu Melioracji i Urzgdzerh Wodnych w Rzeszowie.

51 Uchwata Nr XLVI/774/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z 27 listopada 2017 r. w sprawie likwidacji Podkarpackiego
Zarzadu Melioracji i Urzagdzerh Wodnych w Rzeszowie.

52 Uchwata Nr LV/916/18 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z 25 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty o likwidacji
Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzagdzer Wodnych w Rzeszowie.

5 Uchwata Nr 381/8027/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 19 grudnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia
likwidatora Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Rzeszowie i okre$lenia harmonogramu postepowania
likwidacyjnego.

5 Uchwata Nr 445/9365/18 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 28 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie wyznaczenia likwidatora Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeri Wodnych w Rzeszowie
i okre$lenia harmonogramu postepowania likwidacyjnego. Uchwata weszta w zycie 1 lipca 2018 r. z moca obowigzujacq od
1 stycznia 2018 r.
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— w dniu 27 grudnia 2018 r.55 w sprawie udzielenia petnomocnictwa do
zakonczenia  czynnosci  likwidacyjnych  PZMiUW ~ w  Rzeszowie
dotychczasowemu likwidatorowi na czas od 1 stycznia do 31 marca 2019 r.

Marszatek wyjasnit, ze w trakcie procesu likwidacji pojawity sie problemy wynikajace
z niedoprecyzowania zapisow ustawy Prawo wodne z 2017 r., ktore dotyczyty:

— wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego bytym pracownikom PZMiUW
w Rzeszowie, ktorzy przeszli do PGW WP,
— kwestii regulowania faktur wystawionych w 2018 r. za energie elekiryczng
zuzytg przez przepompownie w 2017 r.%,
— przekazania mienia Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 528 ust. 3 i 4
ustawy Prawo wodne z 2017 r. (tabela 10 11).
(akta kontroli str. 1009-1046, 1075-1102)

Marszatek Wojewddztwa sprawowat nadzér nad likwidacjg PZMiUW w Rzeszowie
poprzez:

— Zzlecenie dyrektorowi PZMIUW w Rzeszowie przygotowania wykazéw mienia
i zwigzanej z tym mieniem dokumentacji,

— wyznaczenie likwidatora, okreslenie harmonogramu likwidacji oraz powierzenie
nadzoru nad likwidacjg dyrektorowi Departamentu Rolnictwa,

— zobowigzanie likwidatora do skladania  miesiecznych  sprawozdan
z przeprowadzonych  czynnosci  likwidacyjnych® na rece  dyrektora
Departamentu Rolnictwa. Sprawozdania te byly przedktadane Zarzadowi
Wojewddztwa i przez niego przyjete®s,

— zwrécenie sie do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej i Prezesa
PGW WP w sprawie nieprzejecia przez PGW WP niektérych urzadzen
wodnych.

Marszatek wyjasnit, ze wybér osob na funkcje likwidatora i petnigcej nadzér nad
likwidatorem, ktore byty zatrudnione w Departamencie Rolnictwa UM, wynikat ze
specyfiki i zakresu zadan likwidacyjnych. Osoby te byty gwarantem prawidtowego
i terminowego przeprowadzenia czynnosci likwidacyjnych. Utatwiato to bezposredni
kontakt z Marszatkiem i innymi osobami m.in. skarbnikiem i gtownym ksiegowym
Urzedu, w przypadku watpliwo$ci, pojawiajacych sie probleméw, czy koniecznosci
podjecia niezwtocznie waznych decyziji.

(akta kontroli str. 1009 - 1046)

5 Uchwata Nr 11/290/18 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 19 grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa do zakonczenia czynnodci likwidacyjnych Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych
w Rzeszowie.

% W zwigzku z informacjami o braku mozliwosci uregulowania tych faktur przez WP oraz pismem Ministra Finansow o braku
podstaw do sfinansowania tych wydatkéw ze $rodkoéw bedacych w dyspozycji Wojewody, zostaly one uregulowane przez
likwidatora PZMiUW w Rzeszowie ($rodki zabezpieczone uchwatg Nr 395/8274/18 Zarzadu WP z 30 stycznia 2018 r.). Minister
Finansow wystosowat pismo do wojewodow, w ktdrym wskazat, iz to PGW Wody Polskie sg podmiotem zobowigzanym do
sfinansowania tych wydatkéw, poniewaz z dniem 1 stycznia 2018 r. wstapity w prawa i obowiazki wynikajace z uméw
i porozumien zawartych przez marszatkow wojewodztw lub jednostki organizacyjne samorzadu wojewoédztwa wykonujace
zadania marszatkéw, w tym polegajace na utrzymywaniu urzadzen melioracji wodnych podstawowych, takich jak stacje pomp.
Marszatek WP wystawit dla PGW Wody Polskie, w dniu 17 kwietnia 2018 r., note ksiegowa na kwote 15.903,73 2, ktora
zostata uregulowana 19 czerwca 2018 r.

57 Zgodnie z pkt 7 Harmonogramu postepowania likwidacyjnego PZMiUW w Rzeszowie stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
381/8027/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 19 grudnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia likwidatora
Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Rzeszowie i okre$lenia harmonogramu postepowania
likwidacyjnego ze zm.

5 | ikwidator przedtozyt 12 sprawozdan za okres od stycznia do grudnia 2018 .
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Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidtowosci

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) nierzetelne sporzadzenie wykazéw nr 8, polegajace na nieujeciu w nich
wszystkich dziatek przekazanych do PGW Wody Polskie, na ktorych zostaty
posadowione srodki trwate przejete przez PGW Wody Polskie na podstawie
dokumentéw PTL — przekazanie $rodka trwatego oraz umieszczenie w nich
dziatek stanowigcych wtasno$¢ prywatna.

W trakcie analizy dokumentdw ksiegowych przediozonych do kontroli,
dotyczacych $Srodkow trwatych i wykazéw nr 8 przekazanych do PGW WP
stwierdzono, ze 12 z 16 poddanych analizie dziatek, na ktérych usadowiono
$rodki trwate, nie zostato ujetych w wykazach nr 8. Powyzsze dotyczyto dziatek:

Nr 2008/1 — m. Sobdw: nr inwentarzowy $rodka trwatego ST 0/03/032/7 dot.
zadania: TrzeSnidwka Il — rozbudowa lewego watu rzeki Trzesniowki w km
8 +280-13+132 na dt. 4,8520 km oraz prawego watu w km 7+678-12+942
na df. 5,264 km na terenie gminy Tarnobrzeg, dokument PTL — protokét
przekazania ST Nr 765/PTL/2018,

Nr 1978/4 — obr. Wielowie$ m. Tarnobrzeg: nr inwentarzowy ST 0/03/032/13
— zadanie: Trzesnidwka V - rozbudowa lewego watu rzeki Trzesniowki
w km 3 +646-7+626 na terenie 0s. Sobow i Wielowie$ miasto Tarnobrzeg
wraz z budowg przepompowni w m. Trze$n, gm. Gorzyce woj.
podkarpackie, dokument PTL — protokot przekazania ST Nr 761/PTL/2018,
Nr 79/1 — obr. Wrzawy: nr inwentarzowy ST 0/03/032/16 — zadanie: Wisfa
Etap 2 - rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na at. 13,959 km, prawego
watu rzeki San na dt. 2,193 km oraz lewego watu rzeki teg na ot. 0,112 km,
na terenie gm. Gorzyce i gm. Radomy$l nad Sanem, woj. podkarpackie,
dokument PTL — protokdt przekazania ST Nr 762/PTL/2018,

Nr 4/4 — obr. Tarnobrzeg: nr inwentarzowy ST 0/03/032/12 - zadanie:
Zadania — ochrona przeciwpowodziowa Tarnobrzega — etap 1 (Wista 1),
zadania pn.: Wista — etap 1 — rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km
5+590 - 15+819 na odcinku od Tarnobrzega (skalna Géra) do Ko¢mierzowa
(granica woj. podkarpackiego i $wietokrzyskiego), dokument PTL — protokdt
przekazania ST Nr 772/PTL/2018,

Nr 2874 — m. Manasterz: nr inwentarzowy ST 0/03/032/10 - zadanie:
Zaprojektowanie i budowa suchego zbiornika przeplywowego (polderu
przeptywowego) pn. ,Kanczuga” na rzece Mleczka Kanczudzka na terenie
gminy Jawornik Polski oraz miasta i gminy Kanczuga, dokument PTL —
protokét przekazania ST Nr 774/PTL/2018,

Nr 45/7 — obr. Dzierdzidwka: nr inwentarzowy ST 0/03/032/3 — zadanie: San
Il rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie lewego watu rzeki San
w km 4+438 - 9+390 na dtugoSci 4,952 km, na terenie gminy Zaleszany,
dokument PTL — protokdt przekazania ST Nr 769/PTL/2018,

Nr 1054/1 — m. Pniow: nr inwentarzowy ST 0/03/032/11 — zadanie: San | -
Etap I - rozbudowa i przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego watu rzeki
San w km 2+215 — 9+147 na dfugosci 7,202 km, na terenie gminy
Radomysl nad Sanem, woj. podkarpackie, dokument PTL - protokét
przekazania ST Nr 773/PTL/2018,

Nr 1236/1 — m. Rzochéw: nr inwentarzowy ST 0/03/032/9 - zadanie:
Wisfoka - Os. Rzochéw, dokument PTL - protokdt przekazania ST
Nr 763/PTL/2018,
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— Nr 149/1 - obr. Kietkbw: nr inwentarzowy ST 0/03/032/14 - zadanie:
Budowa watow przeciwpowodziowych na rzece Wistoce w km rzeki od
27+100 do 31+400 i potoku Kietkowskim w km od 0+150 do 1+971 dla
ochrony przeciwpowodziowej miejscowosci Boza Wola, Kietkow na terenie
gminy Mielec i gminy Przectaw woj. podkarpackie, dokument PTL — protokot
przekazania ST Nr 760/PTL/2018,

— Nr 460/1 — obreb Pusta Wola: nr inwentarzowy ST 0/03/032/15 - zadanie:
Ropa Etap I, dokument PTL — protokdt przekazania ST Nr 771/PTL/2018,

— Nr 6/4 — m. Debica - nr inwentarzowy ST 0/03/032/4 - zadanie:
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszarow zalewowych potozonych na
prawym brzegu rzeki Wistoki w km 50+500-57+800 na terenie miejscowoSci
Debica i Kedzierz, woj. podkarpackie, dokument PTL — protokét przekazania
ST Nr 768/PTL/2018,

— Nr 804/3 — m. Ractawéwka: nr inwentarzowy ST 0/03/032/5 — zadanie:
Odbudowa potoku Lubcza w km 2+640 — 6+675 na dfugosci 4,035 km oraz
udroznienie koryta potoku Lubcza w rejonie 4 stopni betonowych w km
0+400, 1+280, 7+050, 7+700 w mieScie Rzeszow — Zwieczyca Il oraz
miejscowos$ciach Ractawowka, Niechobrz, Boguchwata, gm. Boguchwata,
woj. podkarpackie, dokument PTL - protokdt przekazania ST
Nr 767/PTL/2018.

Ponadto stwierdzono, ze w wykazach nr 8 zostaly ujete dziatki stanowigce

witasno$¢ prywatng, opisane np., jako wiasno$¢ prywatna - niewydzielony ciek

naturalny na dziatkach prywatnych.

Dyrektor RZGW w Rzeszowie i Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego
podpisali w dniu 31 stycznia 2020 r. protokdt zdawczo-odbiorczy uzupetniajacy
tabele nr 8. Protokdt ten zostat przedstawiony kontrolerom 18 lutego 2020 .

Marszatek wyjaénit, Ze nieujecie czesci dziatek w wykazie nr 8 bylo
spowodowane prawdopodobnie skutkiem braku odpowiedniej komunikacji
pracownikbw  poszczegélnych ~ komérek  PZMiIUW w  Rzeszowie
odpowiedzialnych za sporzadzenia wykazu dziatek (zatacznikéw do dokumentu
PTL) i za nadzér nad sporzadzeniem wykazéow nr 8. Wyjasnit rowniez, ze
w wykazie nr 8 sq tez dziatki stanowigce wtasno$¢ prywatna, sg one niezbedne
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy Prawo wodne, czesciowo lub
w catosci zajete przez srodlagdowe wody ptyngce, waty przeciwpowodziowe lub
inne urzadzenia. Pozostawienie ich w wykazie nr 8 miato na celu uwidocznienie
dziatek wymagajacych uregulowania ich stanu prawnego i przeprowadzenia
procesu przejecia ww. nieruchomosci na Skarb Panstwa.
Marszatek poinformowat ponadto, ze trwajq finalne prace w RZGW
w Rzeszowie przy udziale przedstawicieli Marszatka nad przygotowaniem
dodatkowego protokotu zdawczo-odbiorczego wraz z wykazami nr 8,
zawierajacymi  dziatki ujete w dokumentach ksiegowych dotyczacych
przekazania Srodkow trwatych, a nieujetych we wczesniejszych podpisanych
wykazach nr 8.

(akta kontroli str. 472-474,1050-1057, 1073-1074)

2) rozpoczecie wygaszania trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz
Marszatka/PZMiUW w Rzeszowie w drugiej potowie pazdziernika 2018 r., tj. po
9 miesigcach od wejScia w zycie ustawy Prawo wodne z 2017 r.

Zgodnie z art. 351 ust. 2 ustawy Prawo wodne z 2017 r. wygasniecie trwatego
zarzadu, o ktérym mowa w ust. 1, potwierdza, w drodze decyzji, na wniosek
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wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich
albo wiasciwego marszatka wojewddztwa, wtasciwy starosta.

Ustawodawca nie wyznaczyt terminu ztozenia wniosku do wtasciwego starosty
owydanie decyzj potwierdzajacej wygasniecie trwatego  zarzadu
ustanowionego na rzecz marszatka wojewodztwa, jednakze celem zapewnienia
zgodnosci stanu formalnego ze stanem faktycznym, a takze ciggtosci dziatan w
zakresie gospodarki wodnej na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
Marszatek winien niezwtocznie po 1 stycznia 2018 r. rozpoczac ten proces.
Rozpoczecie przez Marszatka dziatan w tym zakresie dopiero 19 pazdziernika
2018 r., pismem do starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu (nr RG-
V.0222.22.2018.MM), zawierajagcym o0golny wniosek o potwierdzenie
wygaszenia trwafego zarzad wadd, gruntdw pokrytych wodami oraz pozostatych
nieruchomo$ci,  ustanowionego na rzecz Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego lub jednostki organizacyjnej samorzadu wojewddztwa
wykonujgcej zadania Marszatka Wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy uchylanej w art. 573 i o dokonanie wykreslenia wpisow
w ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie wykonujacego prawa wiascicielskie
w imieniu SP Marszatka i PZMiUW w Rzeszowie, bez okreslenia doktadnie
przedmiotdbw Zadania, tj. numeréw dziatek i ich potozenia, $wiadczy
0 nierzetelnym dziataniu Marszatka Wojewodztwa w tym zakresie.

Marszatek wyjasnit, ze oczekiwano, iz wnioski 0 wygaszenie trwatego zarzadu
beda przygotowywane i sktadane przez RZGW w Rzeszowie, w zwigzku z tym,
ze jednostka ta przejeta dotychczasowych pracownikow PZMiUW
w Rzeszowie, w tym osoby odpowiedzialne za gospodarowanie mieniem SP.
Przez trzy kwartaty 2018 r. do Marszatka kierowane byty liczne zawiadomienia
o toczacych sie postepowaniach zwigzanych z sasiedztwem wod ptyngcych,
dlatego podjeto decyzje o przystgpieniu do procedury wygaszania trwatego
zarzadu. Odnos$nie nieokre$lenia we wniosku z 19 pazdziernika 2018 r. do
starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu doktadnego przedmiotu
zadania (numerdw dziatek, ich potozenia) Marszatek wyjasnit, ze ustawa mowi,
kto moze ztozy¢ wniosek o wygaszenie trwatego zarzgadu, natomiast nie
precyzuje, jakq ma mie¢ forme i co zawierac. Czes¢ starostow domagata sie
uzupetnienia wnioskéw, co nie byto mozliwe ze wzgledu na krétki, 14-dniowy
termin i brak aktualnych danych dziatek, a cze$¢ wydata decyzje na podstawie
takiego wniosku.

(akta kontroli str. 491 — 588, 1047 - 1069)

nieprzekazanie przez Marszatka PGW WP wykazow wraz z dokumentami
dotyczacymi koncesji i zezwoleh udzielonych Marszatkowi lub PZMiUW
w Rzeszowie, toczacych sie postepowarn sgdowych i administracyjnych, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z art. 534 ust. 1 pkt 2 — Prawo wodne z 2017 r., z dniem wejscia
w zycie tej ustawy PGW WP wstepujg w prawa i obowigzki wynikajace m.in.
z konces;ji i zezwolen udzielonych marszatkom wojewodztw lub wojewddzkim
samorzadowym jednostkom organizacyjnym, realizujgcym zadania, o ktdrych
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy uchylanej w art. 573, jezeli ustawa lub
decyzja o udzieleniu konces;ji albo zezwolenia nie stanowig inaczej. Ponadto
zdniem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy PGW WP przystepujg do
toczacych sie postepowan sadowych i administracyjnych, dotyczacych spraw
wynikajacych z przepisow ustawy — Prawo wodne z 2001 r. (art. 534 ust. 5 pkt
3 i 4 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.), w ktorych stronami sq m.in..

22



marszatkowie ~ wojewodztw,  kierownicy = wojewodzkich  samorzadowych
jednostek organizacyjnych. W my$l art. 528 ust. 3 i 4 ustawy — Prawo wodne
z2017r., marszatkowie wojewodztw zobowigzani byli do podpisania
protokotow zdawczo-odbiorczych z PGW WP dotyczacych przejecia przez
PGW WP powyzszego mienia wraz dokumentacja.

Marszatek wyjasnit, ze nie przekazywat formalnie dokumentacji dotyczacej
konces;ji i zezwolen udzielonych Marszatkowi lub wojewodzkim samorzagdowym
jednostkom organizacyjnym, ani dokumentacji toczacych sie postepowan
sadowych i administracyjnych, w ktérych stronami Marszatek lub PZMiUW
w Rzeszowie, poniewaz w jego imieniu prowadzit jg PZMiUW w Rzeszowie.
Marszatek stoi na stanowisku, ze w zwigzku ze wskazaniem nastepcy
prawnego PGW WP przedmiotowa dokumentacja nie wymagata formalnego
spisu do przekazania wzorem zapisu wynikajacego z art. 528 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo wodne z 2017 r., dotyczacego sporzadzania protokotow zdawczo-
odbiorczych przekazywanego mienia.

Wyjasnit rdwniez, ze kwestia przekazania do PGW WP koncesji, zezwolen, czy
tez dokumentacji dotyczacej toczacych sie postepowan sgdowych
I administracyjnych nigdy nie byta poruszana w korespondencji pomiedzy
Petnomocnikiem ds. organizacji WP, KZGW, Ministerstwem Srodowiska, ani
Ministerstwem Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej a Marszatkiem. Nie
byto réwniez zadnych wytycznych dotyczacych konieczno$ci sporzadzenia
wykazow w ww. sprawach i protokolarnego przekazania dokumentacji z nimi
Zwigzanej.

(akta kontroli str. 589 — 598)

4) niesporzadzenie przez Marszatka wykazdw/zestawien/spisdw dokumentow
przekazywanych PGW Wody Polskie protokotami zdawczo-odbiorczymi wraz
z wykazami Nr 1,2,3,4,5,10i 11.

Przekazanie dokumentow nastepcy prawnemu bez ich doktadnego spisu byto
niezachowaniem przez Marszatka nalezytej starannosci przy realizacji tego
zadania i $wiadczy o nierzetelnym dziataniu Marszatka w tym zakresie.

Marszatek wyjasnit, ze nie sporzadzono wykazow/zestawien/spisow
dokumentéw, poniewaz wszelka dokumentacja byta w posiadaniu
merytorycznych pracownikow PZMiUW w Rzeszowie, ktdrzy z dniem 1 stycznia
2018 r. stali si¢ pracownikami RZGW w Rzeszowie. Wyjasnit rowniez, ze
kwestia sporzadzenia wykazéw, zestawien i spisbw dokumentéw i ich
przekazania do PGW WP nigdy nie byta poruszana w korespondencji pomiedzy
Pefnomocnikiem ds. organizacji WP, KZGW, Ministerstwem Srodowiska, ani
Ministerstwem Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej a Marszatkiem. Nie
byto réwniez Zadnych wytycznych dotyczacych konieczno$ci sporzadzenia
takich wykazow.

(akta kontroli str. 589 — 598, 1072 - 1074)

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na charakter stwierdzonych nieprawidtowo$ci, NIK odstepuje od
formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 6 marca 2020r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Agnieszka Suwata Delegatura w Rzeszowie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Wiestaw Motyka
&
&%
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