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|. Dane identyfikacyjne

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
ul. Hanasiewicza 17B, 35-103 Rzeszow

Pan Przemystaw Daca, Prezes Wod Polskich od 2 stycznia 2018 r.

Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie;
Zapewnienie ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig;

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa;

Dziatania zwigzane z wydawaniem zgdd wodnoprawnych;

Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne;

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/188/2019 z 18 listopada 2019 .
Marek Sikora, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/193/2019 z 25 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 1 - 4)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty i skrotowce oznaczaja;

- KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

- RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie;

- PGW Wody Polskie — Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

- ZMiUW - Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych;

- PZMiUW - Podkarpacki Zarzad Melioraciji i Urzadzeh Wodnych w Rzeszowie;

- Prawo wodne - ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2268, ze zm.).

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor RZGW? zapewnit rozpoczecie funkcjonowania PGW Wody Polskie na
obszarze jego dziatania od 1 stycznia 2018 r. Wszystkim jednostkom
organizacyjnym zapewniono siedziby oraz warunki pracy spetniajgce wymagania
przepisow BHP i Kodeksu Pracy. RZGW przejeto od organéw samorzadu
terytorialnego lub ich jednostek organizacyjnych pracownikdw w sposob zgodny
z Prawem wodnym oraz ustalono dla niech zakresy czynnosci. Ustalenia kontroli
wskazujq, ze stan zatrudnienia w RZGW pozwalat na biezacq realizacie zadan
I utrzymanie ciggtoSci pracy, natomiast nie byt wystarczajacy dla uregulowania
zalegtych spraw zwigzanych z utworzeniem RZGW i przejeciem majatku Skarbu
Panstwa. Proces przejmowania wykazow i zwigzanej z nim dokumentacji dotyczace;
mienia Skarbu Panstwa w obszarze dziatalnosci RZGW nie zostat zakonczony
pomimo uptywu ponad dwoch lat od dnia wejScia w zycie Prawa wodnego.
Przekazane przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego wykazy nieruchomosci
(dziatek) nie zostaty rzetelnie zweryfikowane, w efekcie czego Dyrektor RZGW
wprowadzit do ewidenciji Srodkdw trwatych dziatki niewykazane w tabeli nr 8 — wykaz
nieruchomosci gruntowych, a takze dziatki stanowigce witasnos¢ prywatng
wymagajace np., wyodrebnienia czesci powierzchni zajetej przez $rédlgdowe wody
ptyngce lub waty przeciwpowodziowe.

Ponadto Dyrektor RZGW nierzetelnie wykonywat prawa wiascicielskie w stosunku
do przejetych nieruchomosci skarbu paristwa, w tym nie sktadat wnioskow
0 ujawnienie reprezentacji Skarbu Panstwa w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
ksiegach wieczystych.

W ramach biezacej dziatalno$ci, w latach 2018-2019, RZGW wykonywat zadania
w zakresie gospodarowania wodami. Prawidlowo dokonywat uzgodnien
planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego na obszarze
zagrozenia powodzig, koordynowat i monitorowat realizacje inwestycji w regionie
wodnym  zabezpieczajacych przed powodzig, rzetelnie ustalat potrzeby
utrzymaniowe we witasciwym stanie rzek i urzadzeh wodnych, opracowat roczne
I wieloletnie plany rzeczowo-finansowe na roboty utrzymaniowe oraz monitorowat
stopieni ich realizacji. Terminowo prowadzit postepowania w sprawie wydania lub
zmiany pozwoler wodnoprawnych.

NIK ustalita jednak, ze RZGW w Rzeszowie nie wykonywat kontroli gospodarowania
wodami w zakresie przestrzegania warunkow obowigzujacych na watach
przeciwpowodziowych oraz na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
a takze stanu zabezpieczenia przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkéw
powodzi.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 Wczesniej dziatajac jako Dyrektor PZMiUW.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia
i funkcjonowania RZGW w Rzeszowie oraz
koordynowanych przez niego jednostek
organizacyjnych PGW Wody Polskie.

Dyrektor RZGW oraz jego zastepcy zostali powotani przez Petnomocnika ds.
organizacji PGW Wody Polskie. Z dniem 2 stycznia 2018 r. obowigzki dyrektora
rozpoczeta petni¢c Matgorzata Wajda, a obowigzki Zastepcy Dyrektora Agnieszka
Duszkiewicz. Nastepnie od 8 stycznia 2018 r. Zastepcami Dyrektora zostaty Anna
Sowa oraz Zdzistawa Klus.
Prezes PGW Wody Polskie z dniem 30 czerwca 2018 r. odwotat Zdzistawe Klus
ze stanowiska Zastepcy Dyrektora RZGW w Rzeszowie, a na to stanowisko powotat
z dniem 1 lipca 2018 r. Joanne Lipke.
Kierownictwo RZGW posiadato stosowne upowaznienia do kierowania jednostkq
w skontrolowanym zakresie. Upowaznienia udzielane byly przez Prezesa PGW
Wody Polskie oraz w przypadku Zastepcow Dyrektora RZGW w Rzeszowie takze
przez ich Dyrektora.

(akta kontroli str. 5 — 56, 843 — 885)

Dyrektor PZMiUW realizowata zadania w celu wsparcia dziatan Petnomocnika ds.
organizacji PGW Wody Polskie, w zwigzku z tworzeniem RZGW w Rzeszowie, na
podstawie otrzymanych petnomocnictw. W dniu 22 wrze$nia 2017 r. PZMiUW
sporzadzit harmonogram dziatan w celu terminowego i rzetelnego utworzenia
z dniem 1 stycznia 2018 r. RZGW w Rzeszowie. W ww. harmonogramie wskazano
obszary, zakresy dziatan, terminy ich realizacji oraz komorki odpowiedzialne za te
dziatania.

Petnomocnik ds. organizacji PGW Wody Polskie sporzadzit harmonogram
organizacji PGW Wody Polskie, ktéry w grudniu 2017 r. zostat przekazany PZMiUW.
Harmonogram obejmowat zadania zwigzane z tworzeniem PGW Wody Polskie,
w tym RZGW w Rzeszowie wraz z czterema koordynowanymi zarzadami zlewni.
Realizujagc ww. harmonogramy m. in. wyznaczono kadre kierownicza RZGW
w Rzeszowie, przygotowano siedzibe RZGW w Rzeszowie i siedziby jednostek
koordynowanych oraz zapewniono im wyposazenie, sporzadzono wykaz
zobowigzan finansowych na 2018 r., plan zamdwien publicznych, przejeto
pracownikow  Urzedu  Marszatkowskiego,  starostw  powiatowych  oraz
samorzadowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania w zakresie
gospodarki wodnej, zorganizowano szkolenia dla czesci pracownikow, okreslono
schemat organizacyjny RZGW oraz Zarzaddw Zlewni.

(akta kontroli str. 5 - 54, 57 — 170, 172 — 232, 238 — 334, 1060 — 1090)

Petnomocnik ds. organizacji PGW Wody Polskie oraz Dyrektor PZMiUW podieli
skuteczne dziatania w celu przygotowania siedzib, pomieszczen biurowych
i gospodarczych oraz niezbednego wyposazenia RZGW w Rzeszowie, a takze
koordynowanych przez RZGW w Rzeszowie terenowych jednostek organizacyjnych

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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PGW Wody Polskie5. W wyniku tych dziatan zawarto umowy uzyczenia, darowizny,
najmu zapewniajgce od poczatku 2018 r. siedziby RZGW w Rzeszowie i jednostek
koordynowanych oraz ich wyposazenie. Nie stwierdzono zaniedban w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 171 — 237, 1060 — 1090)

W okresie tworzenia RZGW w Rzeszowie zapewniono ciggtos¢ dostaw energii
elektrycznej dla urzadzehn wodnych na obszarze dziatania RZGW w Rzeszowie.
W tym celu w dniu 29 grudnia 2017 r. PZMiUW zawart umowe na sprzedaz
i dystrybucje energii elektrycznej do urzadzen wodnych€. Na podstawie art. 527 oraz
534 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego z dniem 1 stycznia 2018 r. PGW Wody Polskie
wstapito w prawa i obowigzki wynikajace z uméw na sprzedaz energii elektrycznej
do urzadzen wodnych znajdujacych sie na terenie dziatania RZGW w Rzeszowie,
a zawartych z PZMiUW, Zarzadem Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Lublinie’ oraz
RZGW w Krakowie.
(akta kontroli str. 238 — 334, 1060 — 1090)
RZGW na biezaco regulowalo  zobowigzania finansowe  zwigzane
z funkcjonowaniem przejetych, przez PGW WP od marszatkéw wojewddztw lub
jednostek  organizacyjnych  samorzadu  wojewddztwa, urzadzen  ochrony
przeciwpowodziowej, w tym w szczegdino$ci zobowigzan za dystrybucje i sprzedaz
energii elektrycznej na przepompowniach oraz zobowigzan wynikajacych
z zawartych umoéw na eksploatacje i utrzymanie zbiornikéw, przepompowni oraz
watéw przeciwpowodziowych i przepustow watowych. Zobowigzania te regulowane
byly przez RZGW z przyznanej PGW Wody Polskie dotacji z Ministerstwa
Srodowiska. RZGW otrzymato8 tacznie kwote (na wydatki biezace, w tym m. in. na
utrzymanie wod i budowli) 23 838 tys. zt.
(akta kontroli str. 777 - 842)

Zadania zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania RZGW oraz
koordynowanych terenowych jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie od
1 stycznia 2018 r., tj. zadania zwigzane z przejeciem mienia, zasobdw ludzkich
i dokumentaciji od innych organdw i podmiotow oraz osiggnieciem petnej gotowosci
realizacji ustawowych zadan nie zostaty przydzielone konkretnym osobom. Dyrektor
RZGW w Rzeszowie wyjasnita, ze ww. zadania zostaty przydzielone Wydziatom
RZGW w Rzeszowie zgodnie ze schematem organizacyjnym od 1 stycznia 2018 r.
| tak odpowiedzialnym za przejecie:

- urzadzen wodnych zostat Wydziat Planowania i Koordynacji Eksploataciji,

- gruntéw zostat Wydziat Gospodarowania Mieniem Skarbu Panstwa,

- inwestycji zostat Wydziat Koordynowania Inwestycji,

- zasobow ludzkich zostat Zespdt Kadr.

(akta kontroli str. 1060 — 1090)

Wykazy® sktadnikbw mienia, dla ktérego odpowiednio wiasciwy marszatek
wojewddztwa wykonywat, do dnia 1 stycznia 2018 r., uprawnienia wiascicielskie
Skarbu Paristwa, {j.:

5 Pismo Petnomocnika ds. organizacji PGW Wody Polskie z 31 pazdziernika 2017 r. do Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego o uzyczenie na rzecz RZGW w Rzeszowie nieruchomosci, wyposazenia i $rodkéw trwatych
bedacych w trwalym zarzadzie PZMiUW. Pismo Dyrektora PZMiUW z 27 grudnia 2017 r. do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego o darowizne na rzecz PGW Wody Polskie - RZGW w Rzeszowie sprzetu oraz
oprogramowania do prowadzenia ewidencji wod, urzadzen wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw — system
GeoMelio.

6 Na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

"Umowa z 29 listopada 2016 r. na sprzedaz energii elektrycznej na okres od 29 listopada 2016 r. do 31 grudnia
2019r.

8 (Cze$¢ dotacji przyznana przez Prezesa PGW Wody Polskie w pismie z 8 maja 2018 r.
(KEK.3130.41.2018.1 ks).

9 O ktérych mowa w art. 528 ust. 4 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.
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— wod znajdujacych sie w granicach parku narodowego, wod istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, stuzacych polepszeniu
zdolnosci  produkcyjnej gleby i utatwieniu jej uprawy oraz wod
niewymienionych powyzej;

— gruntéw pokrytych tymi wodami, z wytaczeniem gruntéw pokrytych wodami
znajdujacymi sie w granicach parkdw narodowych;

— nieruchomosci gruntowych pofozonych w miedzywalu, nieruchomosci pod
watami  przeciwpowodziowymi oraz watow przeciwpowodziowych wraz
z urzadzeniami wodnymi zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, przylegtych do
wod, w stosunku do ktérych prawa wiascicielskie wykonywat marszatek
wojewodztwa, a takze potozonych na tych nieruchomos$ciach budynkéw oraz
innych urzadzen;

oraz wykazy':
— decyzji dotyczacych mienia;
— umow dzierzawy, najmu, uzyczenia lub uzytkowania mienia;
— deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci;
— odszkodowan wynikajacych z przepisdw ustawy — z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121);
— zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw lub porozumier;
— zadan inwestycyjnych i eksploatacyjnych;

zostaty przekazane przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego dyrektorowi
RZGW protokotami zdawczo-odbiorczymi datowanymi na 3 stycznia 2018 r. Na
protokotach znajdowaty sie podpisy Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego
oraz Dyrektora RZGW - nie byty one jednak opatrzone datg ztozenia podpisu.
Zostaty one sporzadzone w tabelach nr: 1, 2, 3, 4, 5 oraz 8.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora RZGW wynika, Zze Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego w potowie lutego 2018 r. przekazat (fizycznie)
Dyrektorowi RZGW w Rzeszowie tabele nr 1,2,3,4,5,8,10,11 wraz z protokotami
zdawczo - odbiorczymi z dnia 3 stycznia 2018 r. Dyrektor RZGW nie potwierdzit
przyjecia w/w dokumentéw. Protokoty zdawczo-odbiorcze obejmujace tabele
nr 1,2,3,4,5,8 zostaty podpisane w kwietniu 2018 r. i przestane do Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego pismem z dnia 19 kwietnia 2018 r. znak:
RZ.RPU.0144.14.2018.AJ. Protokoty zdawczo - odbiorcze obejmujace tabele
nr 10 i 11 zostalty podpisane w dniu 21 grudnia 2018 r. i przekazane
Likwidatorowi Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Rzeszowie pismem z dnia 21 grudnia 2018 r., znak: RZ.RPU.0144.14.2018.AJ
(akta kontroli str. 1060 — 1090, 1202 — 1232)

Wszystkie przejete od Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego sktadniki mienia
zostaty ujete w ewidenciji $rodkéw trwatych prowadzonych w RZGW. W ewidencji
ujeto 431 urzadzen wodnych oraz 2.054 dziatki bedace wtasnoscig Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 1060 — 1090, 1202 — 1281)

Wedtug Dyrektora RZGW weryfikacja kompletnosci wykazow oraz dokumentacji
polegata na:

100 ktorych mowa w art. 528 ust. 5 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.
" Tabela nr 1 — wykaz decyzji 0: wywtaszczeniu, linii brzegu, trwatym zarzadzie, przejéciu lub wykresleniu
Z zasobow, wytgczeniu z produkcji rolnej i lesnej, zobowigzaniu podatkowym, odszkodowaniu i inne;
Tabela nr 2 — wykaz obowigzujacych umow;
Tabela nr 3 — wykaz deklaracji podatkowych od gruntéw;
Tabela nr 4 — wykaz niezaptaconych odszkodowan;
Tabela nr 8 — wykaz nieruchomosci gruntowych.



- analizie przekazanych tabel oraz poréwnaniu zgodnosci wykazanych
w tabelach dokumentdw z dotgczong do nich dokumentacig;

- sprawdzeniu kompletno$ci danych zawartych w otrzymanych tabelach;

- losowym sprawdzeniu wystepowania w otrzymanej dokumentacji dziatek
znajdujacych sie na obszarze dziatania RZGW w Rzeszowie pokrytych wodg
ptynacq na podstawie komputerowej Mapy Podziatu Hydrograficznego Polski;

- kontroli prawidtowosci wykazanych danych na podstawie innych dostepnych
baz danych oraz posiadanych dokumentéw, kontroli wewnetrznej spdjnosci
danych wykazanych w tabelach (ten rodzaj weryfikacji jeszcze nie zostat
zakonczony).

(akta kontroli str. 1060 — 1090, 1208 - 1232)
Dyrektor RZGW kilkukrotnie zgtaszat zastrzezenia do treSci oraz kompletnosci
otrzymanej od Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego dokumentaciji. | tak m.in.
w pismach:
- nr RZRUM.070.550.2018 z 8 pazdziernika 2018 r. wnoszono o uzupetnienie
tabeli nr 8 o dane wynikajace z ewidenciji $rodkdw trwatych,
-nr RZRUM.070.286.2018 z 5 listopada 2018 r. wnoszono o usunigcie
zdublowanych numerdw dziatek oraz podanie prawidtowej ich powierzchni,
- nr RZ.RUM.070.194.2018.GG z 10 lipca 2018 r. wskazywano na rozbieznosci
pomiedzy numerami dziatek widniejacymi w przekazanej dokumentacii
a obowigzujacg ewidencje gruntdw,
- w pismie nr RZ.RUM.070.194.2018 z 14 lutego 2019 r. wskazywano na braki
wsrdd przekazanych dokumentéw pomimo tego, ze byly wymienione
w wykazach sktadnikow mienia,
-nr RZ.RUM.070.1272.2019.KZ oraz RZ.RUM.070.1273.2019.KZ
z 29 pazdziernika 2019 r. wnoszono o uzupetnienie brakéw w przekazanej
dokumentacji,
-nr  RZRUM.070.1370.2019.KZ z 18 listopada 2019 r. wnoszono
0 przekazanie wykazéw mienia wraz z dokumentacje (dot. tabel nr 1, 2, 3,
4,8).
(akta kontroli str. 1060 — 1090)
Dyrektor RZGW w Rzeszowie zgltaszat zastrzezenia co do terminowosci
i kompletno$ci przekazywania wykazow mienia oraz dokumentacji z nimi zwigzane;
do marszatkéw wojewddztw: matopolskiego, Swietokrzyskiego oraz lubelskiego. Nie
zgtaszat natomiast takich zastrzezen do Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego.
(akta kontroli str. 1060 — 1090)

RZGW w Rzeszowie byt zobowigzany zgodnie z art. 529 ustawy Prawo wodne do
przejecia mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, w stosunku do
ktérego do 31 grudnia 2017 r. uprawnienia wtascicielskie wykonywali Marszatkowie
czterech  wojewodztw:  Podkarpackiego, Matopolskiego, Lubelskiego oraz
Swietokrzyskiego. Wzory wykazow sktadnikéw mienia podlegajacego przekazaniu
PGW WP przez marszatkéw wojewddztw zgodnie z art. 528 ustawy Prawo wodne,
zostaty odgdrnie opracowane i przestane do marszatkow wojewddztw na polecenie
Petnomocnika do spraw organizacji Wod Polskich.

RZGW w Rzeszowie poddat weryfikacji tre$¢ wykazow nr 10 i 1112, w wyniku, ktdrej
21 grudnia 2018 r. podpisane zostaty protokoty zdawczo-odbiorcze wykazow
i dokumentacji, z wytgczeniem urzadzen, na przejecie ktdorych RZGW nie wyrazito
zgody, w tym:

1. urzadzen wyodrebnionych w ewidencji Srodkow trwatych:

12 Wykaz przekazywanych urzadzen wodnych (budowli pietrzacych z mozliwoscig sterowania przeptywem)
wraz z dokumentacjq" - tabela nr 10; ,Wykaz przekazywanych pozostatych urzadzehn wodnych (np. budowli
regulacyjnych) wraz z dokumentacjg” - tabela nr 11.

7



—  kolektoréw, tj. budowli zwigzanych funkcjonalnie z rowami stanowigcymi
urzadzenia melioracji wodnych,

— rurociggow stanowigcych urzadzenia melioracji wodnych,

— Sluzy, t. budowli zwigzanej funkcjonalnie z rowem, stanowigcym
urzadzenie melioracji wodnych,

—  budowli komunikacyjnych — mostow,

2. urzadzen  niewyodrebnionych ~w  ewidencji  $rodkow  trwatych,
tj.: przepustow, mostow, brodow i ktadek.

Przed podpisaniem protokotéw zdawczo-odbiorczych, pismem z 3 pazdziernika
2018 r.8 RZGW w Rzeszowie poinformowato Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego, ze protokoty zdawczo-odbiorcze do wykazow — tabeli nr 10 i 11 nie
mogq zosta¢ podpisane w formie, w ktérej zostaty do niego przekazane. W pismie
wskazano, ze zgodnie z poleceniem prezesa PGW Wody Polskie nie podlegajg
przekazaniu prawa wfaScicielskie, do ujetych w wykazach obiektow, ktore nie sq
urzgdzeniami wodnymi, tj. budowle zapewniajace komunikacie pomiedzy
zmeliorowanymi terenami wodnymi. W zwigzku z tym, poproszono o wydzielenie
z ewidencji ksiegowej tych obiektow. Odpowiadajac'* na to pismo, PZMiUW
(w likwidacji) poinformowat, ze nie ma mozliwosci wydzielenia wartosci tych budowli.
W pismie tym wskazano takze, ze PGW Wody Polskie reprezentujg Skarb Paristwa
oraz wykonujg w jego imieniu prawa wiascicielskie w stosunku do stanowigcego
jego witasnos¢ mienia. Zdaniem PZMiUW (w likwidacji) przejecie uprawnien wraz
z obowigzkiem wykonywania praw wiascicielskich nastgpito z mocy prawa,
a podpisanie protokotdw zdawczo-odbiorczych stanowi jedynie czynno$é¢
techniczng. Poglad ten PZMiUW (w likwidacji) potwierdzit rowniez w pismie
z 11 pazdziernika 2018 r.15,

Zgodnie z art. 529 ust. 1 Prawa wodnego, z dniem wejScia w zycie tej ustawy Wody
Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg uprawnienia wiascicielskie
Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa urzadzen
wodnych. Urzadzenia wodne zostaty zdefiniowane w art. 16 pkt 65 tej ustawy, jako
urzadzenia lub budowle stuzace do ksztattowania zasobdw wodnych lub korzystania
z tych zasobdw. W przepisie tym znalazio sie takze przyktadowe wyliczenie tych
urzadzen. Oprocz tego ustawa postuguje sie pojeciem ,urzadzenia melioracii
wodnych” (art. 197). Rurociggi i stuzace wytacznie do celdéw rolniczych stacje pomp
zostaty wprost zaliczone do tych urzadzen - pkt 3 i 4 art. 197 ust. 1. Poréwnanie
zakresow obu przywotanych artykutdw prowadzi do wniosku, ze nie wszystkie
urzadzenia melioracji wodnych sg urzadzeniami wodnymi, a tylko te, ktére stuzg
celom okre$lonym w pkt 65 art. 16 Prawa wodnego. Jednocze$nie trzeba jednak
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 lit. a przepisy ustawy dotyczace
urzadzen wodnych stosuje sie odpowiednio do urzadzen melioracji wodnych
niezaliczonych do urzadzen wodnych.

W ocenie NIK sposdb podejscia do interpretacji art. 529 ustawy Prawo wodne
powinien dotyczy¢ tylko tych urzadzen, ktére sg niezbedne do wykonywania zadan
natozonych na PGW Wody Polskie w ustawie Prawo wodne (np. okre$lonych w art.
258 powotanej ustawy). Jezeli rurociggi i stacje pomp, nie spetniajg tego warunku,
a znajdujg sie na gruntach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa powinny by¢
przekazane, co do zasady, starostom reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomo$ciami (art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami'®).

13 Nr RZ.RPU.0144.14.2018.AJ.

14 Pismem Nr FK.323.13.2018 z 8 pazdziernika 2018 r.
15 Nr FK.323.13.2018.

6 Dz. U. 22018 r. poz. 2204 ze zm.



Ustalono, Zze taczna warto$¢ brutto nieprzejetych przez RZGW od Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego urzadzen, bedacych $rodkami trwatymi wyniosta
1216 690,87 zt. Warto$¢ ta zostata zaksiegowana w ksiegach rachunkowych PGW
Wody Polskie prowadzonych przez RZGW.

W sprawie przejecia przez RZGW od Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
wykazow i dokumentacii, o ktdrej mowa powyzej Dyrektor RZGW poinformowata, ze
proces przejecia sktadnikow majatku w zakresie urzadzen wodnych (tabele Nr 10
i 11) nie zostat jeszcze zakonczony i przedstawia sie nastepujgco: Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego protokotami zdawczo - odbiorczymi z dnia 3 stycznia
2018 r. i z dnia 8 listopada 2018 r. przekazat: ,Wykaz przekazywanych urzgdzen
wodnych (budowli pietrzacych z mozliwosciq sterowania przeptywem) wraz
Z dokumentacjg" - tabela nr 10 oraz ,Wykaz przekazywanych pozostatych urzadzen
wodnych (np. budowli regulacyjnych) wraz z dokumentacjq” - tabela nr 11.

Powyzsze wykazy, po dokonaniu ich weryfikacji, zostaty protokolarnie przejete przez
Dyrektora RZGW w dniu 21 grudnia 2018 r.

Ponadto z ustalono, ze RZGW nie ponosi kosztow obstugi, utrzymania urzadzen
nieprzejetych od Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego. Dyrektor RZGW
poinformowat w tej sprawie, ze RZGW: nie przejat: kolektorow, budowli zwigzanych
funkcjonalnie z urzgdzeniami melioracji wodnych (rowami), rurociggow -
Stanowigcych urzadzenia melioracji wodnych, sluz - budowli zwigzanej funkcjonalnie
Z urzgdzeniem melioracji wodnych, budowli komunikacyjnych, tj. przepusty, mosty,
brody, ktadki. W my$l art. 205 Prawa wodnego utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych nalezy do zainteresowanych wtaScicieli gruntow, a jezeli urzadzenia te sq
objete dziatalnoscig spotki wodnej dziafajgcej na terenie gminy lub zwigzku spotek
wodnych, w ktérym jest zrzeszona spotka wodna dziafajgca na terenie gminy - do tej
Spotki lub tego zwigzku spotek wodnych. [...] przepusty, mosty, brody, kfadki nie
Stanowig urzadzen wodnych, sq bowiem budowlami komunikacyjnymi, utrzymanie
ktorych nalezy do zarzadcy drogi. Wskazujac na powyzsze oraz powotujgc si¢ na
pismo Prezesa PGW Wody Polskie z 2 marca 2018 r'7. Dyrektor wyjasnit, ze nie
posiada podstaw prawnych do objecia utrzymaniem urzadzehn melioracji wodnych
i budowli zwigzanych funkcjonalnie z tymi urzadzeniami oraz budowli
komunikacyjnych, ktére nie zostaly przejete od Marszatka Wojewoddztwa
Podkarpackiego. PGW WP nie posiada informaciji, kto ponosi koszty utrzymania
tych urzadzen i budowli.

(akta kontroli str. 1060 — 1103, 1202-1232)

Dyrektor RZGW trzykrotnie wystepowat do witasciwego starosty lub prezydenta
miasta'® o wydanie decyzji w sprawie potwierdzenia wygasniecia trwatego zarzadu
nad nieruchomosciami na mocy art. 531 ust. 1 i 2 Prawa wodnego na rzecz
marszatka wojewddztwa. | tak wnioskami:

- RZ.RUM.2312.25.14.2018 z 26.09.2018 r. w stosunku do jednej dziatki;

- RZ.RUM.2312.25.16.2018 z 07.12.2018 r. w stosunku do 70 dziatek
- RZ.RUM.2312.4.1.2019 z 24.04.2019 r. w stosunku do 128 dziatek.

Nie sktadano odwofan do ministra witasciwego do spraw gospodarki wodnej, od
decyzji starosty, w sprawie potwierdzenia wygasniecia trwatego zarzadu
sprawowanego przez marszatka.

Dyrektor RZGW poinformowata, ze: Nie ztozono wnioskdw do ksigg wieczystych
w zwigzku z wygasnieciem trwatego zarzadu.

RZGW w Rzeszowie wygasit trwaly zarzad ustanowiony na rzecz Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego dla 185 dziatek oraz wystgpit z trzema wnioskami

17 Nr. DIN-msp.2013.63.2017.
'8 Na podstawie art. 532 ust. 2 ustawy — Prawo wodne z 2017 r.
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0 wydanie decyzji w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu na rzecz Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego.
(akta kontroli str. 1091 — 1102, 1208-1232)

Dokumentacja dotyczaca obowigzujacych umoéw zawartych przez marszatkow
w przedmiocie oddania w uzytkowanie, najem, uzyczenie, promesy, porozumienia
zostata przejeta od Marszatkébw Wojewddztw Podkarpackiego i Lubelskiego
odpowiednio 3 stycznia 2018 r. oraz 28 wrze$nia 2018 r. protokotami zdawczo-
odbiorczymi.

Dyrektor RZGW wskazata, ze Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego przekazat
8 uméw za pismem przewodnim bez protokofu przekazania, a Marszatek
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego nie przekazat przedmiotowych umow.

Od Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego, przejeto 7 maja 2018 r. 29 uméw
i porozumien zawartych w zakresie prowadzenia inwestycji w gospodarce wodne;j.

Wykaz dokumentacji dotyczacej postepowan administracyjnych przejetych od
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego wraz z dokumentacja, zostat przekazany
w dniu 3 stycznia 2018 r. protokotem zdawczo-odbiorczym dla tabeli nr 4 ,Wykaz
niezaptaconych odszkodowan z tytutu: trwatego zajecia gruntu, podtopien, zalania
i inne”. Przejeto tacznie 28 spraw. Dyrektor RZGW poinformowata, ze od
Marszatkéw Wojewddztwa Lubelskiego, Matopolskiego oraz Swigtokrzyskiego do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie nie zostata przekazana
dokumentacja dotyczgca postepowan administracyjnych. W uzupetnieniu wyjasnien
dotyczacych sposobu przekazywania postepowan sgdowych, w ktorych strong byt
Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego lub Podkarpacki Zarzad Melioracii
I Urzadzen Wodnych, zastepca dyrektora RZGW poinformowata: Ze nie zostaty
przekazane formalnie wykazy spraw sgqdowych, w ktorych jako strona wystepowat
Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego lub Podkarpacki Zarzad Melioracji
i Urzgdzen Wodnych. Pracownicy Podkarpackiego Zarzgdu Melioracji i Urzadzen
Wodnych, ktorzy stali sie z dniem 1 stycznia 2018 r. pracownikami Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przechodzili z PGW WP wraz
z prowadzonymi sprawami. W zwigzku z tym podjete zostaty dziafania, celem
Skatalogowania tych postepowan. Ponadto Parstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie przystepuje do ww. toczacych sie postepowan sgdowych w nastepstwie
uzyskiwanej o nich wiedzy.

Dyrektor poinformowata, ze nie byto zawartych uméw w zakresie utrzymania wéd
oraz RZGW w Rzeszowie nie wstapito w prawa i obowigzki koncesji i zezwolen
udzielonych marszatkom wojewddztw lub wojewddzkim samorzadowym jednostkom
organizacyjnym.
Dokumentacje uméw'® i decyzji20 dotyczacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych na
wodach publicznych bedacych wtasnosScig Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych
marszatek wojewddztwa wykonywat prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa oraz
urzadzen melioracji wodnych podstawowych przejeto od Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego w dniu 7 maja 2018 .

(akta kontroli str. 1091 - 1103)

Wykazy pracownikow urzeddéw marszatkowskich, starostw powiatowych oraz
samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktdrzy z mocy prawa mieli sta¢ sie
1 stycznia 2018 r. pracownikami PGW Wody Polskie na obszarze dziatania RZGW
w Rzeszowie zostaly przekazane Petnomocnikowi ds. tworzenia Wod Polskich
w grudniu 2017 r. z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie kazdy

19 O ktérych mowa w art. 536 ust. 1 ustawy — Prawo wodne z 2017 .
20 O ktérych mowa w art. 536 ust. 3 ustawy — Prawo wodne z 2017 .
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pracownik otrzymat zawiadomienie, w ktorym wskazane byto miejsce stawienia sie
do pracy w dniu 2 stycznia 2018 .

Pracownikbw  urzedébw  marszatkowskich,  starostw  powiatowych  oraz
samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktérzy z mocy ustawy Prawo wodne
stali sie pracownikami Wod Polskich z dniem 1 stycznia 2018 r. obowigzywaty do 31
stycznia 2018 r. dotychczasowe umowy o prace?!. PGW Wody Polskie RZGW
w Rzeszowie, jako nowy pracodawca, zawart z pracownikami 31 stycznia 2018 r.
porozumienia o0 zmianie z dniem 1 lutego 2018 r. warunkdw pracy i pfacy.

W sprawie dziatan podejmowanych w zakresie organizacji siedziby, pomieszczen
biurowych i gospodarczych, celem zapewnienia efektywnego przejecia pracownikow
zastepca dyrektora RZGW wyjasnita: Powodem poszukiwania nowego lokalu
biurowego na siedzibe Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
byta sytuacja uzyczenia lokali biurowych na ul. Hetmanskiej 9 przez Wojewddztwo
Podkarpackie - Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie do dnia 30
czerwca 2018 r. Pismem znak: RZ.R00.221.1.2018 r. Dyrektor RZGW
w Rzeszowie zwrécit sie z prosbg do Dyrektora ROPS w Rzeszowie o przedtuzenie
na dotychczasowych warunkach umowy uzyczenia na okres 3 lat, §j. do 30 czerwca
2021 r. W odpowiedzi na ztozony wniosek, Dyrektor ROPS pismem z dnia 4 maja
2018 r. poinformowat o braku mozliwosci zagwarantowania przedfuzenia umowy
uzyczenia na dotychczasowych zasadach. Ponadfo w pismie tym poinformowat
rowniez o konieczno$ci zwolnienia w przysztosci kilku pomieszczen biurowych na
potrzeby ROPS. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia potrzeb lokalowych dla
pracownikow RZGW w Rzeszowie celem realizacji zadan w zakresie gospodarki
wodnej, z dniem 2 lipca 2018 r. zawarto umowe najmu lokalu biurowego
mieszczgcego sie przy ul. Hetmariskiej 9 w Rzeszowie na czas okreSlony, tj. do 31
grudnia 2018 r. juz na rynkowych stawkach czynszu. W zwigzku z powyzszym
Dyrektor RZGW skierowat wniosek znak: RZ.REK.221.2.2018. na rece Wojewody
Podkarpackiego, Prezydenta Miasta Rzeszowa oraz Dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji Mienia Wojskowego w Lublinie z prosbg o udostepnienie
danych dotyczacych wolnych nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Skarbu
Panstwa bedgcych w zasobach ww. instytucji, a mogacych byc przeznaczonymi na
siedzibe RZGW w Rzeszowie. Wojewoda Podkarpacki poinformowat, Ze obecnie
wszystkie nieruchomo$ci bedgce wifasnosciq Skarbu Panstwa pozostajgce
w trwalym zarzadzie Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie sg
w petni wykorzystane. Podobnie odpowiedziat Prezydent Miasta Rzeszowa oraz
Dyrekcja Agencji Mienia Wojskowego. Majac powyzsze na uwadze (. wyczerpano
mozliwosci wynajecia lokalu bedgcego wiasno$ciq Skarbu Panstwa) RZGW
w Rzeszowie dokonato rozeznania w zakresie wolnych lokali biurowych
w Rzeszowie na rynku komercyjnym. Na podstawie dokonanych ogledzin kilku
nieruchomoS$ci spetniajgcych m.in. niezbedne kryteria w zakresie zapewnienia
wystarczajgcej powierzchni uzytkowej, zwrocilismy sie Pana Prezesa PGW WP
0 zajecie stanowiska w zakresie moZliwoSci wynajecia lokali biurowych
Zlokalizowanych przy ul. Hanasiewicza 17A na siedzibe RZGW w Rzeszowie.
W odpowiedzi pismo znak: KOA.221.1.2018 z dnia 17 wrze$nia 2018 r.
otrzymali$my informacje, Zze w ramach posiadanego petnomocnictwa Dyrektor moze
samodzielnie podejmowac decyzje zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania
RZGW w Rzeszowie w celu realizacji zadan statutowych. W dniu 31 pazZdziernika
2018 r. podpisano umowe najmu na okres od 1 listopada 2018 r. do 1 listopada
2023r.

21 Art. 231 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 - Kodeks pracy.
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303 osoby zostaty pracownikami RZGW z mocy Prawa wodnego z dniem 1 stycznia
2018 r. Przeszli oni do RZGW z: Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Rzeszowie, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie,
Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie, Wojewddzkiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzerh Wodnych w Lublinie, ze Starostw Powiatowych oraz
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego. Ponadto z dniem
2 stycznia 2018 r. przyjeto siedem o0s6b i stan zatrudnienia na ten dzien wyniést 310
0sob.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 stycznia 2020 r. z pracy zrezygnowato
42 pracownikdw z nastepujgcych przyczyn: wypowiedzenie umowy przez
pracownika (14 o0sdb), porozumienie stron - art. 30 par. 1 pkt 1 Kodeksu pracy (pie¢
0s6b), z uptywem czasu, na ktory byta zawarta umowa (pie¢ osob), porozumienie
stron w celu przejscia na emeryture (15 osob), porozumienie stron w celu przejécia
na rente (jedna osoba) oraz rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia przez
pracownika — art. 23 par. 4 Kodeksu pracy (dwie osoby).

Pracownikéw RZGW w Rzeszowie, ktdrzy z mocy prawa stali sie pracownikami Wéd
Polskich z dniem 1.01.2018 r. obowigzywaty dotychczasowe zakresy czynnosci,
poniewaz zostali oni pracownikami PGW Wody Polskie zgodnie z art. 231 Kodeksu

pracy.

Nowe zakresy czynno$ci zostaty opracowane przez bezposrednich przetozonych
pracownikdéw we wrzesniu 2018 r. oraz styczniu 2019 r.

Dyrektor RZGW poinformowata, ze zgodnie z obowigzujaca strukturg organizacyjng
PGW Wody Polskie - Kierownicy Nadzorow Wodnych, Dziatow i Zespotéw Zarzadu
Zlewni opracowywali zakresy obowigzkdéw w uzgodnieniu z Dyrektorami Zarzadéw
Zlewni, natomiast Dyrektorzy Zarzadoéw Zlewni opracowywali zakresy obowigzkéw
w uzgodnieniu z Dyrekcjg RZGW w Rzeszowie. Nastepnie zakresy te zatwierdzone
zostaty przez Dyrektora RZGW.

Pracownicy RZGW posiadali kwalifikacie zgodne z ogtaszanymi naborami, lub
z potrzebami wynikajacymi z zakresu wykonywanych zadan danej jednostki/komorki
organizacyjnej. Pracownicy zarzaddw zlewni i nadzoréw wodnych, ktérzy z mocy
prawa zgodnie z ustawg Prawo wodne z dniem 01.01.2018 r. stali sie pracownikami
Wod Polskich posiadali  wyksztaicenie i doswiadczenie zawodowe zgodne
z charakterem przypisanych im zadan.

Pracownicy zatrudnieni na obszarze dziatania RZGW w Rzeszowie mieli
zapewnione wiasciwe stanowiska pracy oraz wyposazenie i sprzet potrzebny do
realizacji zadan statutowych.

Pismem z 30 stycznia 2018 r. Prezes PGW Wody Polskie ustalit w | kwartale 2018 .
limit miesieczny na ptace w wysokos$ci 1 325 580,38 zt dla wszystkich pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych PGW Wody Polskie na obszarze
dziatania RZGW oraz liczbe etatdw w wysoko$ci 369, w tym 65 etatéw dla nowo
zatrudnianych pracownikéw. Na 2019 r. limit miesieczny na wynagrodzenia ustalony
zostat w wysokosci 1 327 842,40 z, a od lutego 2019 r. zostat zwiekszony do kwoty
1391 332,40 zt. Od Il kwartatu 2019 r. miesigczny limit Srodkdw na wynagrodzenia
osobowe ustalono w wysokosci 1687 000,00 zt i Srednioroczny limit etatow
w wysokosci 383.

Dyrektor wyjasnita, ze w ramach posiadanego limitu wynagrodzen i etatow, na
biezgco, we wspotpracy z Zastepcami Dyrektora RZGW oraz Dyrektorami Zarzadow
Zlewni i Kierownikami Nadzorow Wodnych dokonywano oceny potrzeb
w zatrudnieniu zarowno w RZGW jak i w Zarzgdach Zlewni i Nadzorach Wodnych.
Przy ustalaniu potrzeb zatrudnienia wzieto pod uwage dfugosci watow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeciwpowodziowych, iloS¢ obiektdw hydrotechnicznych i urzgdzen wodnych oraz
liczbe spraw, ktére wptywaty do Zarzgdu Zlewni w zakresie ustug wodnych.

(akta kontroli str. 1104 — 1155)
Dyrektor RZGW zapewnit koordynacje dziatan Zarzadéw Zlewni zgodnie ze
Statutem PGW Wody Polskie. Koordynacja polegata gtownie na zapewnieniu
w poszczegolnych pionach i komorkach organizacyjnych spdjnosci dziatan.
Realizowana byta rowniez sprawozdawczo$¢ dotyczaca monitoringu optat oraz
wydawanych decyzji przez poszczegoine Zarzady Zlewni i RZGW. Ponadto Dyrektor
RZGW poinformowata, Ze organizowane sg z dyrektorami Zarzadow Zlewni
i pracownikami merytorycznymi narady oraz spotkania, na ktorych przekazywane sg
informacje z narad kierownictwa z KZGW a takze omawiane biezace sprawy
| zagadnienia. Spotkania stuzg takze rozwigzywaniu trudnych i skomplikowanych
tematéw w celu niwelowania ewentualnych probleméw i wymianie do$wiadczen
miedzy poszczegblnymi Zarzadami Zlewni i komérkami organizacyjnymi RZGW.
Regularnie prowadzona jest analiza potrzeb w zakresie utrzymania urzadzen
wodnych, planowania irealizacji robét oraz opracowanie planéw rocznych
i wieloletnich. W przypadku wystapienia zjawisk powodziowych dziatajagce w RZGW
w Rzeszowie Centrum Operacyjne prowadzi Scistg wspotprace z zarzadami Zlewni
i Nadzorami Wodnymi. Dyrektor RZGW jest czlonkiem dziatajacego przy
Wojewodzie Podkarpackim - Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzana Kryzysowego,
dzieki czemu mozliwa jest rowniez koordynacja dziatar podejmowanych przez
pracownikdéw Wad Polskich.

(akta kontroli str. 1208 - 1231)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. RZGW nierzetelnie przeprowadzito weryfikacje i przekazang przez Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego tabele nr 8. Ustalono, ze tabela zawierata dziatki
bedace wiasnoscig prywatna, dziatki niepokryte wodami itp. Jednocze$nie
kontrola wykazata, Ze spo$rdd dziatek przekazanych przez Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego (2.054 szt.) na podstawie dokumentu ksiegowego
PTL — Protokét przekazania ST”, tylko okoto 400 dziatek byto ujetych we
wskazanej wyzej tabeli.

Efektem nierzetelnego zweryfikowania wykazu nieruchomosci gruntowych byto
przyjecie nieckompletnego wykazu oraz ujecie w ksiegach inwentarzowych RZGW
nieruchomosci niebedacych jego wtasnoscia.

Dyrektor RZGW wyjasnita, ze: W tabeli nr 8 znalazly sie przede wszystkim
dziatki, na ktorych realizowane byty zadania z zakresu ustawy prawo wodne,
Zlecone samorzadowi wojewddztwa. QOprocz dziatek Skarbu Panstwa
posiadajgcych urzadzong ksiege wieczysta, w tabeli nr 8 znalazty sie rowniez
dziatki wymagajgce wyodrebnienia np. czeSci powierzchni zajetej przez
Srodlgdowe wody ptyngce, waty przeciwpowodziowe lub inne urzgdzenia
hydrotechniczne stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, wobec ktorych Wody
Polskie reprezentujg Skarb Panstwa oraz wykonujg uprawnienia wta$cicielskie
Skarbu Panstwa na podstawie art. 528 Prawa wodnego, lecz stan prawny tych
nieruchomosci byt i jest nieuregulowany. Ww. nieruchomosci nie posiadajg
urzgdzonej ksiggi wieczystej lub posiadajg jg, ale wpisy w ksiedze wskazujg na
osoby fizyczne lub prawne pomimo, ze dziatki (@ w niektorych wypadkach ich
czesci) byty od kilkudziesieciu lat we wfadaniu poprzednikow prawnych Wod
Polskich (w tym Marszatka). Uregulowanie stanéw prawnych (jak sie wstepnie
ocenia nawet kilkunastu tysiecy) dziatek zajetych przez S$rodlgdowe wody
ptynace oraz urzadzenia wodne, bedzie procesem dfugotrwatym i kosztownym.
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OCENA CZASTKOWA

W licznych przypadkach jedynym sposobem ujawnienia prawa do nieruchomosci
zajetych przez urzadzenia wodne bedzie nabycie przez Wody Polskie prawa
wilasnosci przez zasiedzenie i uzgodnienie stanu prawnego i stanu posiadania,
w przypadku dziatek zajetych przez $rodlgdowe wody ptyngce przez uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym zgodnie z art. 10
ustawy z dn. 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece.

Gruntowna weryfikacja dziatek ewidencyjnych wykazanych w tabeli 8 wymaga m.
in. przeprowadzenia niezbednych wizji terenowych, pomiaréw geodezyjnych,
podziatow nieruchomosci, przeprowadzenia postepowan o ustalenie linii brzegu
lub sporzgdzenia opracowan hydrologicznych w celu ustalenia charakteru cieku.
Dyrektor RZGW w Rzeszowie otrzymat od marszatkow wojewodztw wykazy
(tabele 8) obejmujgce ponad 20.000 dziatek (liczba ta ulega zmianie z uwagi na
to, Ze proces przekazania dziatek ewidencyjnych nie zostat zakonczony). Biorac
pod uwage iloS¢ dziatek, mozna przewidywac, ze gruntowna weryfikacja dziatek
bedzie czasochfonna i wymagac bedzie zabezpieczenia niezbednych Srodkow
finansowych. W niektérych przypadkach moze zakoriczy¢ sie dodaniem lub
usunieciem dziatek z tabeli 8.

Ponadto w odniesieniu do 2.054 dziatek Dyrektor wyjasnita, ze w wyniku
ponownej analizy tabeli nr 8 ustalono, ze nie uwzglednia ona 1.698 dziatek
ewidencyjnych, stanowigcych majgtek Skarbu Panstwa (reprezentowany
dotychczas przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego), czego nie
stwierdzono podczas wczesniejszej weryfikacji tabeli. Jeszcze w trakcie trwania
kontroli, RZGW oraz Podkarpacki Urzad Marszatkowski podjat wspdlne dziatania
majgce na celu przygotowanie kolejnego wykazu obejmujgcego brakujgce
dziatki. Pracownicy RZGW w dniu 21 stycznia br. przekazali do Podkarpackiego
Urzedu Marszatkowskiego informacje o brakujgcych dziatkach. Oczekuje sie od
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego na protokot zdawczo - odbiorczy
zawierajgcy opracowane wykazy brakujgcych dziatek.

Protokét zdawczo-odbiorczy uzupetniajacy tabele nr 8 zostat podpisany przez
Dyrektora ~ RZGW i  Marszatka  Wojewodztwa  Podkarpackiego
31 stycznia 2020 r. i przedstawiony kontrolerom 18 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1208 — 1283)

2. Dyrektor RZGW nie zlozyt wnioskow do ksigg wieczystych o ujawnienie
reprezentacji Skarbu Panstwa w zwigzku z wygasnieciem trwatego zarzadu
sprawowanego przez Marszatka ~ Wojewodztwa Podkarpackiego
w stosunku do wszystkich przejetych dziatek.

(akta kontroli str. 1091 — 1102, 1208-1232)

Dyrektor RZGW stworzyt warunki finansowo-kadrowo-organizacyjno-techniczne
zapewniajgce realizacie zadan zwigzanych z Zzapewnieniem prawidtowego
funkcjonowania od 1 stycznia 2018 r. Wod Polskich na terenie jego dziatania.
Wyznaczono osoby odpowiedzialne za realizacje zadan i wiasciwie realizowano
dziatania zwigzane z zapewnieniem siedzib jednostek organizacyjnych Waod
Polskich oraz zatrudnieniem pracownikow. Zatrudnionym osobom zapewniono
stanowiska pracy oraz wyposazenie i sprzet potrzebny do realizacji zadan.

W sposdéb nierzetelny zweryfikowano poprawno$¢ i kompletno$¢ przekazanego
przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego wykazu nieruchomosci gruntowych
(tabela nr 8). Skutkiem takiego dziatania byto btedne ujecie w ewidencji ksiegowe;
PGW Wody Polskie dziatek nie bedacych wiasno$ciq Skarbu Panstwa. Dyrektor
RZGW nie ztozyt wnioskow do ksigg wieczystych o ujawnienie reprezentaciji Skarbu
Panstwa w zwigzku z wygasnieciem trwatego zarzadu sprawowanego przez
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.
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OBSZAR 2. Realizacja wybranych zadan RZGW w Rzeszowie
w zakresie gospodarowania wodami.

Opisstanu W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada 2019 r., w zakresie terenu
faktycznego  potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, RZGW w Rzeszowie
przeprowadzit:

- 363 uzgodnienia w zakresie projektdw planistycznych dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego, w tym w 37 przypadkach odmowit
uzgodnienia ww. dokumentéw,

- 11 uzgodnien w zakresie projektow gminnych programéw rewitalizacji —
w zadnym przypadku nie odmoéwit uzgodnienia ww. dokumentow,

- 2.032 uzgodnienia w zakresie projektéw decyzji o warunkach zabudowy,
w tym w 255 przypadkach odmowit uzgodnienia ww. dokumentow,

- 747 uzgodnien w zakresie projektdw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego, w tym w oémiu przypadkach odméwit uzgodnienia ww.
dokumentdw,

- trzy uzgodnienia w zakresie ustalenia lokalizacji linii kolejowych — w zadnym
przypadku nie odmowit uzgodnienia ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 335 — 341)

Wybrano losowo pie¢ uzgodnionych projektow dokumentéw planistycznych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego?? oraz pie¢ uzgodnionych projektéw
decyzji o warunkach zabudowy?3. W ww. przypadkach planowana zabudowa oraz
zagospodarowanie terenu nie naruszaty ustalen obowigzujgcego na danym
obszarze planu zarzadzania ryzykiem powodziowym?24,

(akta kontroli str. 342 — 431)

Na obszarze dziatania RZGW w Rzeszowie zaplanowano sze$¢ zadan
inwestycyjnych z zakresu ochrony przed powodzig, z ktorych zrealizowano pigé?.
Ww. inwestycje dotyczyty gtdwnie budowy i rozbudowy watéw rzek (cztery zadania),
a takze budowy przepompowni, przebudowy koryta cieku, budowy kanatu ulgi.

RZGW w Rzeszowie na biezaco monitorowat i koordynowat realizacje inwestycii
z zakresu ochrony przed powodzig. Obowigzki inspektora nadzoru na ww.
zadaniach realizowali pracownicy RZGW w Rzeszowie. Na dwéch z ww. zadaniach
inwestycyjnych, w ramach koordynowania oraz monitoringu realizacji inwestycji,
przeprowadzano réwniez wizje lokalne i rady budowy.

Dodatkowo na obszarze dziatania RZGW w Krakowie, w oparciu o zawarte
porozumienie, RZGW w Rzeszowie zrealizowat jedng inwestycje oraz prowadzit
roboty budowlano montazowe na jednej inwestycji. Inwestycje dotyczyty budowy
watow rzek i realizowane byly w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty. RZGW w Rzeszowie posiadat wiedze o aktualnym stanie
zaawansowania tych inwestycji oraz o problemach i zagrozeniach wystepujacych

227nak: RZ.RPP.610.87.2019.MK z 31 maja 2019 r., RZRPP.610.127.2019.MK z 28 czerwca 2019 r.,
RZ.RPP.610.202.2019.MK z 16 wrzesnia 2019 r., RZ.RPP.610.258.2019.MK z 13 grudnia 2019 r.,
RZ.RPP.610.271.2019.MK z 31 grudnia 2019 r.

23Znak: RZ.RPP.611.443.2018.MW z 29 maja 2018 r., RZ.RPP.611.925.2018.MW, RZ.RPP.611.433.2019.MC z
24 maja 2019 r., RZ.RPP.611.432.2019.AM z 5 czerwca 2019 r., RZ.RPP.611.913.2019.MK z 19 wrze$nia
2019r.

24 Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty stanowi zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 1841)

%5 Jedna inwestycja byta w trakcie realizacji.



w trakcie ich realizacji. Sporzadzano protokoty z rady budowy oraz miesieczne
i kwartalne raporty z realizacji dziatan.
Prowadzono miesieczny monitoring wszystkich zadan inwestycyjnych RZGW
w Rzeszowie (w tym na etapie projektowania) w formie tabelarycznej2.

(akta kontroli str. 432 — 472)

Na terenie dziatania RZGW w Rzeszowie?” nie wystepowaty szlaki zeglowne lub
rzeki o duzych parametrach, dla ktorych konieczna bytaby praca jednostek
ptywajacych — lodotamaczy.
RZGW w Rzeszowie zapewnit zimowg ochrone przeciwpowodziowg. Przejat prawa
I obowigzki wynikajace z porozumier zawartych przez PZMiUW z wykonawcami
ustalajace zasady $wiadczenia ustug usuwania zatoréw na rzekach i urzadzeniach
wodnych, ktdre obowigzywaty do 30 kwietnia 2018 r.28. Na poczatku 2019 r.2® zawart
porozumienia z wykonawcami ustalajace zasady $wiadczenia ustug zapewniajacych
zimowg ochrone przeciwpowodziowg wod i urzadzen wodnych na terenie dziatania
poszczegdlnych Nadzoréw Wodnych, ktére obowigzywaty do korica 2019 r.30
RZGW w Rzeszowie prowadzit monitoring zjawisk lodowych przy pomocy jednostek
terenowych, tj. Nadzorow Wodnych. W latach 2018-2019 konieczno$¢ prowadzenia
akcji lodotamania wystapita jeden raz. Informacje od Nadzoru Wodnego o potrzebie
likwidacji zatoru na rzece Ostawa oraz ustalonym sposobie udroznienia zatoru
przekazywane bylty do RZGW w Rzeszowie, ktory catg akcje koordynowat.

(akta kontroli str. 473 — 498)

Nie opracowano programu kontroli gospodarowania wodami na 2018 r. Dyrektor
RZGW w Rzeszowie wyjasnita, ze w zwigzku z organizacja PGW Wody Polskie nie
opracowano ww. programu. W 2018 r. RZGW w Rzeszowie przeprowadzit 10
kontroli gospodarowania wodami, w tym jedng sprawdzajgcq zarzadzenia
pokontrolne.

Minister Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej zatwierdzit plan kontroli
gospodarowania wodami na rok 20193'. Plan ten w zakresie RZGW w Rzeszowie
zostat opracowany gtéwnie w oparciu o0 propozycje przekazane przez koordynowane
Zarzady Zlewni. W 2019 r. RZGW w Rzeszowie przeprowadzit 38 kontroli, w tym
dwie sprawdzajace zarzadzenia pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg RZGW w Rzeszowie nie planowat i nie wykonywat
kontroli gospodarowania wodami w zakresie zwigzanym z ochrong ludnosci i mienia
przed powodzig, w tym w zakresie przestrzegania warunkéw obowigzujgcych na
watach przeciwpowodziowych oraz na obszarach szczeg6lnego zagrozenia
powodzig, a takze stanu zabezpieczenia przed powodzig oraz przebiegu usuwania
skutkéw powodzi zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz urzadzen wodnych.

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita m. in., ze otrzymane propozycje kontroli nie
wskazywaty, Ze niezbedna, czy wskazana byfaby kontrola w zakresie zwigzanym
z ochrong ludno$ci i mienia przed powodzig. Takze inne podmioty (urzedy,
instytucje, stowarzyszenia, itp.) nie informowaty o potrzebie wykonania tego rodzaju
kontroli, stad tez ww. kontrole nie byty realizowane. Sprawdzenie (kontrola) stanu

% Monitoring pn. ,Informacja nt. projektow realizowanych przez PGW WP na koniec miesigca ...", ktory
sporzadzano i przekazywano KZGW w Warszawie za okres maj-listopad 2018 r. oraz marzec-listopad 2019 r.

27 Teren obejmujacy rzeki zlewni: Wistoki, Wistoka, Gérnego Sanu, Dolnego Sanu.

%8 RZGW w Rzeszowie wprowadzit aneksy do porozumien. Porozumienia obejmowaty ok. 85% obszaru
dziatania RZGW w Rzeszowie. Dla pozostatego obszaru zimowg ochrone przeciwpowodziowg zapewniono
w ramach sit wtasnych poszczegoinych Zarzadow Zlewni.

29 Porozumienia zawarto w styczniu 2019 r., za wyjatkiem obszaru dot. Nadzoru Wodnego w Rzeszowie,
Lancucie i Strzyzowie — porozumienie zawarto 11 lutego 2019 r.

30 Do czasu zawarcia ww. porozumien w okresie zimowym 2018/2019 zimowa ochrone przeciwpowodziowq
zapewnialy Zarzady Zlewni w ramach sit wtasnych lub zewnetrzni wykonawcy w ramach natychmiastowego
Zlecenia niezbednych prac.

31 Plan kontroli gospodarowania wodami z 25 stycznia 2019 r.
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technicznego | przydatnosci do uzytkowania budowli przeciwpowodziowych
prowadzona byta w ramach przegladéw okresowych oraz doraznych?2.
(akta kontroli str. 499 — 548)

Do RZGW w Rzeszowie wptywaty propozycje zadan zwigzanych z utrzymaniem we
wiasciwym stanie rzek i urzadzen wodnych przekazywane przez Zarzady Zlewni.
Ww. propozycje analizowano pod katem mozliwosci ich realizacji oraz
sfinansowania w ramach zadan utrzymaniowych i sporzadzano roczne oraz
wieloletnie plany rzeczowo-finansowe na roboty utrzymaniowe.

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita m. in., ze potrzeby w zakresie utrzymania
wod i urzgdzen wodnych okreslaty Nadzory Wodne poprzez wizje terenowe
w ramach przegladow okresowych oraz rozpatrywania wnioskow wykonania robot
utrzymaniowych. Informacje w zakresie potrzeb zawarte byty w protokofach
przegladu, notatkach z wizji oraz korespondencji z wnioskujgcymi. Na podstawie
analizy tych dokumentow sporzgdzano propozycje zadan utrzymaniowych.

Plan rzeczowo-finansowy na zadania o charakterze utrzymaniowym na 2018 r.
w RZGW w Rzeszowie zostat zatwierdzony 16 kwietnia 2018 r.33 Plan opracowany
zostat na podstawie Planéw rzeczowo-finansowych biezgcych  wydatkow
Zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
Zwigzanego z gospodarkq wodng opracowanych przez ZMiUW oraz RZGW
dziatajgce do 31 grudnia 2017 r., przekazanych przez KZGW?34, RZGW w Rzeszowie
dokonujgc analizy i weryfikacji ww. Plandéw zidentyfikowat zadania zwigzane
z utrzymaniem wod oraz urzagdzen wodnych RZGW w Rzeszowie.

W listopadzie 2018 r. opracowano Program realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parnstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng na lata 2019-202135.

W styczniu 2019 r. ww. Program w zakresie zadan na 2019 r. weryfikowano,
nadajac im priorytety36. W dniu 7 lutego 2019 r. Z-ca Prezesa PGW Wody Polskie
zatwierdzit Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Paristwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2019 r.37
Ponadto 7 lutego 2019 r. Z-ca Prezesa PGW Wody Polskie zatwierdzit Plan
rzeczowo-finansowy wykonania zadan o charakterze utrzymaniowym, wynikajgcych
z decyzji nakazowych nadzoru budowlanego na 2019 r.38

Plany utrzymaniowe na 2018 r. i 2019 r. uwzgledniaty w petni realizacje potrzeb
utrzymania we wtasciwym stanie rzek i urzadzen wodnych.

W RZGW w Rzeszowie monitorowano realizacje planowanych zadan
utrzymaniowych wg wytycznych KZGW39. RZGW w Rzeszowie przekazywat KZGW,
wg stanu na koniec miesigca, informacje dotyczace realizacji ww. zadan w formie
tabelarycznej*.

Dodatkowo na polecenie Dyrektora RZGW w Rzeszowie, na potrzeby wiasne
RZGW w Rzeszowie, monitoring zadar utrzymaniowych realizowano: co tydzien (od

82 7Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.).
Odpowiednio dwa razy w roku lub w razie wystapienia czynnikdw zewnetrznych oddziatowujacych na obiekt,
zwigzanych z dziataniem czlowieka.

33 Plan obejmowat 97 zadan na taczng kwote 3 731 000,00 zt

34 Pismo z 10 stycznia 2018 r.

3 Program obejmowat zadania na taczne kwoty: 57 036 718,00 zt w 2019 r., 41 192 288,20 zt w 2020 r.,
34 316 917,30 zt w 2021 r.

% Priorytety 1, 2 i 3, gdzie 1 - zadania priorytetowe, niezbedne do realizacji w ramach przyznanych limitow
srodkéw finansowych, 2 — lista rezerwowa w przypadku pojawienia sie dodatkowych $rodkéw finansowych,
3 — zadania fakultatywne.

37 Na kwote ogdtem 52 395 000,00 zt, w tym zadania priorytetowe na kwote ogdtem 16 950 000,00 zt.

38 Zawierajacy jedno zadanie dotyczace RZGW w Rzeszowie na kwote 25.000,00 zt.

39 Wytyczne przekazane 20 czerwca 2018 r.

40 Wzér opracowany przez KZGW zawierat m. in. dane: nazwa zadania, jednostka realizujgca zadanie, stan
realizacji i aktualny poziom wykorzystania $rodkdw wg stanu na koniec miesiaca. Od 30 czerwca 2018 r.
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21 wrzesnia 2018 r. do 15 grudnia 2018 r.)*!, w trakcie miesigca (od 18 sierpnia
2019 r. do 20 listopada 2019 r.)*2, w miare potrzeb (od 30 sierpnia 2019 r. do 29
listopada 2019 r.)*3

(akta kontroli str. 549-704)

RZGW w Rzeszowie przejgt od marszatkéw wojewddztw 856 umédw uzytkowania
gruntéw pokrytych wodami#4. Z ww. uméw do 20 grudnia 2019 r. aneksowano
(podpisano dwustronnie) jedynie 424 szt. Zastepca dyrektora wyjasnita, ze w ilosci
424 szt. aneksy zostaty opracowane i podpisane dwustronnie, za$ do 432 szt. umow
aneksy sq w trakcie procedowania. OpoOznienia w opracowaniu aneksow oraz
uzyskaniu dwustronnych podpisow wynika z indywidualnego podejscia do kazdej
sprawy-umowy. Podpisanie aneksu przez Strony wielokrotnie wymaga rowniez
nawigzania bezpoSredniego kontaktu telefonicznego, listownego z Podmiotem.
Pomimo bardzo duzej ilosci spraw jaka wptywa do Wydziatu oraz biezgcego
rozpatrywania priorytetowych tematow, czynione sq wszelkie Starania majgce na
celu systematyczne sporzadzanie aneksow. Niezaleznie od powyZzszego,
Poleceniem z dnia 23 grudnia 2019 r. Z-cy Dyrektora ds. Ustug Wodnych
i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym zlecono przeprowadzenie wnikliwej analizy
sporzadzanych aneksow do umow oraz przeprowadzenie monitoringu spraw
bedacych w toku.

W stosunku do wybranych losowo pieciu przejetych uméw uzytkowania gruntéow
pokrytymi wodami, RZGW w Rzeszowie*:
- dokonat analizy ich zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami,
- przekazat uzytkownikom pismo informujace o wstapieniu PGW Wody Polskie
z mocy ustawy Prawo wodne*8 w prawa i obowigzki wynikajace z uméw oraz
o aktualizacji wysoko$ci stawek opfaty rocznej*’,
- opracowat aneksy do umdw4s,
- wystawit faktury za uzytkowanie gruntow za 2018 i 2019 .,
- pobierat optaty z tytutu uzytkowania gruntow.
(akta kontroli str. 705 — 776, 1156 - 1158)

Dyrektor RZGW w wyniku rozpatrzenia wnioskow ztozonych w 2018 r. w sprawie
wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego: wydat 106 decyzji udzielajgcych
pozwolenia wodnoprawnego, 9 decyzji zmieniajacych pozwolenie wodnoprawne
oraz przekazat 56 wnioskow o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego wedtug
wiasciwos$ci do Dyrektora Zarzadu Zlewni.

W wyniku rozpatrzenia wnioskéw ztozonych w 2019 r. - do dnia 16.12.2019 r.
w spawie wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego: wydat 75 decyzji
udzielajgcych pozwolenia wodnoprawnego, 8 decyzji zmieniajgacych pozwolenie
wodnoprawne oraz przekazat 42 wnioski o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
wedtug wiasciwosci do Dyrektora Zarzadu Zlewni. W trakcie kontroli prowadzonych

41 W formie tabelarycznej, wg wzoru opracowanego przez RZGW w Rzeszowie.

42 \\ formie tabelarycznej, wg wzoru opracowanego przez KZGW.

43 W formie tabelarycznej, wg wzoru opracowanego przez RZGW w Rzeszowie.

44 Prezes PGW Wody Polskie zarzadzeniem nr 3/2019 z 4 marca 2019 r. okreslit Procedury gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa bedacym we wiadaniu PGW Wody Polskie RZGW. Zmiany do ww. Procedur zostaty
wprowadzone przez Prezesa PGW Wody Polskie zarzadzeniem nr 67/2019 z 13 listopada 2019 r. oraz nr
68/2019 z 26 listopada 2019 r.

45 Nr 2130/22/17/04 z 12 marca 2004 r., 2132/07/2009 z 30 czerwca 2009 r., 511.3.47.1.D0.2012 z 10 maja 2012
r., 511.23.13.360.66.Rz.2013 z 16 pazdziernika 2013 r., 511.25.392.13.5w.Rop.2014 z 11 kwietnia 2014 r.

46 Art. 534 ust. 1 pkt 3.

47 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci jednostkowych
stawek optaty rocznej za uzytkowanie gruntéw pokrytymi wodami (Dz. U. poz. 2496).

48 W trzech przypadkach aneks zostat podpisany przez obie strony, w jednym zostat przestany uzytkownikowi do

podpisania, a w jednym jest na etapie procedowania.
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bylo 17 postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego.
W wyniku rozpatrzenia wnioskow ztozonych w 2018 r. w spawie wydania lub zmiany
pozwolenia wodnoprawnego, wydat 105 decyzji udzielajgcych pozwolenia
wodnoprawnego, w tym: 9 decyzji zostato wydanych na podstawie dokumentacji
przekazanej przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, 2 decyzje zostaty
wydane na podstawie dokumentacji przekazanej przez Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego, 1 decyzja zostata wydana na podstawie dokumentacji przekazane;
przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego. Wydat takze 8 decyzji zmieniajgcych
pozwolenie wodnoprawne, w tym 1 decyzja zostata wydana na podstawie
dokumentacji przekazanej przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego.
Badanie 20 sztuk dokumentacji dotyczacej procedowania wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego wykazato, ze wnioski rozpatrywane byly w sposéb
prawidtowy i terminowy.
Do Dyrektora RZGW wptywaty wytgcznie ponaglenia w zwigzku z niezatatwieniem
spraw przez podlegtych Dyrektoréw Zarzadéw Zlewni. W 2018 r. wpltyneto 18
ponaglen w zwigzku z niezatatwieniem spraw przez podlegtych Dyrektorow
Zarzaddw Zlewni. W 2019 r. wptyneto 6 ponaglen.
Dyrektor nie posiadat informacji w zakresie ztozonych do Prezesa Wéd Polskich
ponaglen w zwigzku z niezatatwieniem spraw przez Dyrektora RZGW.

(akta kontroli str. 1159 - 1201)

Dane dotyczace ilosci przypadkéw oraz kwoty nieuiszczonych w terminie opfat za
pob6r wad podziemnych lub powierzchniowych przez podmioty korzystajace z ustug
wodnych na obszarze dziatania RZGW gromadzone byty w zarzadach zlewni, ktore
naliczaty opfaty dla poszczegolnych podmiotow. Rowniez czynnoSci w ramach
windykacji optat za pob6r wod podziemnych lub powierzchniowych, nieuiszczonych
w terminie przez podmioty korzystajace z ustug wodnych od 1 stycznia 2018 r. byly
prowadzone jedynie przez zarzady zlewni z pominieciem RZGW.

Dyrektor RZGW wyjaénita, ze m. in: Statut PGW WP jasno okresla, ze Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej jedynie koordynuje, a nie nadzoruje czy
tez kieruje dziafalno$cig Dyrektora Zarzgdu Zlewni. Koordynacja za$ ma na celu
powigzanie wszystkich zadan i wykorzystanie zasobow poszczegdlnych komorek
organizacyjnych kierowanych przez ich kierownikéw, w celu zapewnienia zgodnoSci
ich dziatann z ogdinymi celami. W dalszej czesci wyjadnien dyrektor wskazata, ze
Zarzadzenie nr 24/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 24 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia w Panstwowym
Gospodarstwie  Wodnym Wody Polskie ,Instrukcji w sprawie windykacii
wierzytelno$ci" wprowadzito instrukcje postepowania z wierzytelno$ciami, ktora
obowigzywata do 2 wrzesnia 2019 r. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem w pierwszej
kolejno$ci, w przypadku braku zaptaty zobowigzania przez dtuznika, podejmowano
dziatania informacyjne prowadzone przez pracownikow dziatu opfat Zarzadow
Zlewni - w jednostce organizacyjnej, ktéra wystawita dokument naktadajacy
obowigzek uiszczenia ptatnosci. Dziatania informacyjne polegaty na nawigzaniu
z dtuznikiem kontaktu telefonicznego lub osobistego, ustaleniu z dtuznikiem
harmonogramu sptaty zadtuzenia, uzyskaniu od dtuznika dokumentu uznania dtugu
I zobowigzania do sptaty oraz nadzorowaniu wywigzywania si¢ przed dtuznikiem
z harmonogramu sptat. Wszelkie wyjasnienia i ustalenia z dtuznikiem
dokumentowano w formie adnotacji z kontaktu telefonicznego lub notatki stuzbowe;j.

Zarzadzenie to zostato uchylone przez Zarzadzenie nr 43/2019 z dnia 2 wrzesnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji
naleznosci w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ktore
wprowadzito ogdine zasady w ramach przedsadowej windykacji naleznosci. Zgodnie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z tym dokumentem w pierwszej kolejnosci, w przypadku braku zaptaty w terminie,
podejmowane sg wstepne dziatania windykacyjne prowadzone przez pracownikow
komoérek finansowo-ksiegowych lub dziatbw optat i opomiarowania i dziatow
wspotpracy z uzytkownikami wod w  zarzadach zlewni, t. w jednostce
organizacyjnej, ktéra wystawita dokument naktadajacy obowigzek uiszczenia
ptatnosci.
Wstepne dziatania windykacyjne sg podejmowane do 14 dni po uptywie terminu
ptatnosci. Po tym terminie pisemny wniosek o dochodzenie naleznosci wraz
z whasciwymi dokumentami przesytane sg do Wydziatu Windykacji i Egzekugji
Naleznosci KZGW, ktory podejmuje wiasciwe dziatania egzekucyjne.
Dyrektor wyjasnita réwniez, ze: Biorgac pod uwage powyzsze, w szczegolnoSci fakt,
Ze do dziatow merytorycznych nalezy generowanie w Systemie informacyjnym
Module OPLAT informacji o nalezno$ciach a organizacja pracy byta i jest tak
zorganizowana, aby nie dublowac dziatan, Wydziat Finansowo Ksiegowy w RZGW
w Rzeszowie wiedziat, ze Dziaty opfat w Zarzadach Zlewni podejmujg samodzielnie
monitoring naleznosci oraz nie zgfaszaty zwigzanych z tym problemow.
Zdaniem Dyrektora RZGW Zarzadzenie nr 24/2018 Prezesa PGW Wody Polskie
z dnia 24 czerwca pozostawiato wybor czy dziatania informacyjne prowadzone bedg
przez pracownikbw Wydziatu Finansowo Ksiegowego RZGW czy dziatu optat
Zarzadow Zlewni. Pracownicy RZGW w Rzeszowie dziafali we wspomnianym
zakresie gtéwnie pomocniczo gdyz, zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 3 lit a) ustawy
Prawo wodne zarzady zlewni prowadzg sprawy dotyczace optat za ustugi wodne
oraz optat podwyzszonych. Dziaty optat i opomiarowania we wspomnianych
zarzadach zlewni jako jedyne majg wyznaczone zadania zwigzane z prowadzeniem
spraw dotyczacych optat — co potwierdza Regulamin Organizacyjny Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego.
Dyrektor RZGW wyjasnita réwniez, ze: Z wyzej podanych przyczyn RZGW
w Rzeszowie nie byt wiasciwy do prowadzenia nadzoru nad zarzgdami zlewni
w zakresie podejmowanych w ramach windykacji opfat.

(akta kontroli str. 886 - 1053)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

RZGW w Rzeszowie nie wykonywat kontroli gospodarowania wodami w zakresie
przestrzegania warunkdw obowigzujacych na watach przeciwpowodziowych oraz na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze stanu zabezpieczenia przed
powodziag oraz przebiegu usuwania  skutkdbw  powodzi  zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz urzadzen wodnych, o ktorym mowa w art. 334 pkt 9i 10
Prawa wodnego. Byt do tego zobowigzany na podstawie art. 240 ust. 3 pkt 14
w zwigzku z art. 335 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego. Powyzsze przepisy wskazuja, ze
RZGW w ramach swoich zadan wykonuje kontrole gospodarowania wodami
w ww. zakresie. Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita m. in., ze otrzymane
propozycje kontroli od Zarzgdow Zlewni nie wskazywafy, ze niezbedna, czy
wskazana bytaby kontrola w zakresie zwigzanym z ochrong ludnosci i mienia przed
powodzig. Takze inne podmioty (urzedy, instytucje, stowarzyszenia, itp.) nie
informowaty o potrzebie wykonania tego rodzaju kontroli, stad tez ww. kontrole nie
byly realizowane. Brak zgtoszenia propozycji lub potrzeby przeprowadzenia kontroli
w zakresie ochrony ludno$ci i mienia przed powodzia, o ktérym mowa powyzej,
przez Zarzady Zlewni lub inne podmioty, nie zwalnia RZGW z ustawowego
obowigzku wykonywania takich kontroli.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

RZGW  prawidtowo  dokonywat uzgodnien planistycznych  dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego na obszarze zagrozenia powodzig, koordynowat
I monitorowat realizacje inwestycji w regionie wodnym dotyczacych powodzi,
rzetelnie ustalat potrzeby utrzymaniowe we witasciwym stanie rzek i urzadzen
wodnych, opracowat roczne i wieloletnie plany rzeczowo-finansowe na roboty
utrzymaniowe oraz monitorowat stopien ich realizacji. Terminowo prowadzit
postepowania w sprawie wydania lub zmiany pozwolery wodnoprawnych.

Nie wykonywat jednak kontroli gospodarowania wodami w zakresie zwigzanym
z ochrong ludnosci i mienia przed powodzig.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu ujawnienia reprezentacji Skarbu Panstwa sprawowanej
przez PGW Wody Polskie w ewidencji gruntow i budynkéw oraz ksiegach
wieczystych.

2. Weryfikacje ewidencji srodkow trwatych poprzez ujecie w nigj jedynie tych
czesci powierzchni dziatek niebedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa, ktére sg
zajete przez np. $rodladowe wody ptynace lub waty przeciwpowodziowe.

3. Wykonywanie kontroli gospodarowania wodami w zakresie przestrzegania
warunkéw obowigzujgcych na watach przeciwpowodziowych oraz na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze stanu zabezpieczenia
przed powodzig oraz przebiegu usuwania skutkdw powodzi zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz urzadzen wodnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdéw, 2 lipca 2020 .

Tekst ujednolicony wystgpienia pokontrolnego, zgodnie z tre$cig uchwaty Zespotu
Orzekajacego  Komisji  Rozstrzygajacej w  Najwyzszej Izbie  Kontroli
z dnia 24 czerwca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

[
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