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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Przemyslu?

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
od 17 stycznia 2018 .

1. Dziatania w celu zapewnienia utworzenia i funkcjonowania PGW Wody Polskie.
2. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzig.

3. Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

4. Dziatania zwigzane z wydawaniem zgdd wodnoprawnych.

5. Dziatania zwigzane z optatami za ustugi wodne.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtowny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LRZ/194/2019 z 25 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 1-2)

panstwowej,

1 Dalej ZZ w Przemyslu
2Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania zwigzane z tworzeniem i organizacjg Zarzadu Zlewni w Przemyslu byty
prawidtowe i zapewniaty realizacje przez te jednostke jej ustawowych zadan.

W Zarzadzie Zlewni w Przemyslu zapewniono siedzibg, pomieszczenia biurowe,
gospodarcze i stanowiska pracy, dokonano podziatu niezbednego wyposazenia
wsrod  koordynowanych terenowych jednostek organizacyjnych. Pozyskano
niezbedng dokumentacje zapewniajgcg sprawne funkcjonowanie kontrolowane;
jednostki i zatrudniono pracownikdw posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje
zawodowe i doSwiadczenie w zakresie realizacji zZlewniowej polityki gospodarowania
wodami. Zbyt mata liczba pracownikéw w 2018 r. i 2019 r. byta niedostosowana do
ilosci, rodzaju i zakresu wykonywanych w ZZ w Przemy$lu zadan.

Kontrolowana jednostka podejmowata dziatania w  zakresie  ochrony
przeciwpowodziowej oraz zagrozen powodzig poprzez: zidentyfikowanie rodzaju
iliczby zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd oraz urzadzen wodnych
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, opracowanie programu realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz urzadzen wodnych, sprawowanie nadzoru nad
utrzymaniem wéd oraz utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wodnych, prowadzenie
obserwacji zjawisk hydrologicznych i lodowych. W 2019 r. terminowo zatatwiano
sprawy o wydanie pozwolen wodnoprawnych.

Na podstawie zbadanej proby 20 spraw stwierdzono, ze prawidlowo naliczono
opfaty state i zmienne za pobér wéd podziemnych i/lub wdd powierzchniowych dla
korzystajacych z ustug wodnych i przekazano tym podmiotom stosowne informacie.
Prawidtowo rozpatrywano reklamacje, a w przypadku ich nieuznania Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Przemyslu okreslat wysoko$¢ naleznej optaty w drodze decyz;i.
Prowadzono takze dziatania majgce na celu przypomnienie podmiotom o obowigzku
wniesienia optaty za ustugi wodne.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- opOznieniu procedowania spraw z zakresu wydawania pozwoler wodnoprawnych
wszczetych i niezakonczonych przed 1 stycznia 2018 r., tj. przejetych od innych
organdw, (50% zbadanych postepowan). Opdznienia w zatatwieniu tych spraw
wynosity od 58 do 121 dni,

- niesprawdzeniu wykonania zalecen z kontroli stanu technicznego jazu pietrzacego
na cieku Wisznia z 29 pazdziernika 2018 r. i 31 maja 2017 r.,

- nieterminowym wydaniu biezacych pozwolen wodnoprawnych w 2018 r. w pieciu
sprawach na 10 zbadanych (50%),

- nieterminowym rozpatrzeniu reklamacji w osmiu sprawach na 20 zbadanych
(40%),

- rozpatrzeniu jednej reklamacji po uptywie ustawowego terminu 14 dni, jaki jest na
ztozenie reklamacji od dnia otrzymania przez podmiot informacji o wysokoSci
naliczonej opfaty.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w celu zapewnienia  utworzenia
i funkcjonowania PGW Wody Polskie.

a) Petnomocnik do spraw organizacji Wod Polskich powotat 1 lutego 2018 r.
Dyrektora ZZ w Przemyslu, a wczes$niej, tj. 8 stycznia 2018 r. - Zastepce Dyrektora.
Osoby te realizowaty dziatania organizacyjne ZZ w Przemyslu.

(akta kontroli str. 3, 505-516, 939)

b) Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora RZGW w Rzeszowie, Zarzad Zlewni
w Przemyslu zostat utworzony m.in. na bazie "starego" Zarzadu Zlewni Sanu
w Przemyslu, ktéry podlegat Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej®
w Krakowie. Przekazanie majatku, wyposazenia i mienia Skarbu Panstwa, ktore
znajdowato sie na terenie dziatania ZZ w Przemyslu (stan na 31 grudnia 2017 r.)
nastapito z mocy prawa przechodzac w catosci zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne®. Wyzej wymieniony majatek fizycznie znajdowat sie w ZZ
w Przemyslu i Nadzorach Wodnych, stuzyt realizacji celow statutowych od
1 stycznia 2018 r. Ewidencja ksiegowa powyzszego majatku znajdowata sie
w zasobach Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w RZGW w
Krakowie i byta sukcesywnie przekazywana do Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie’. Dyrektor RZGW w Rzeszowie pismem z 4 kwietnia 2018 r.
przekazat Dyrektorowi ZZ w Przemyslu wykazy majatku, w stosunku do ktérego
prawa wiascicielskie do dnia 31 grudnia 2017 r. wykonywat Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego obejmujace:

-Wykaz przekazywanych urzadzen wodnych (budowli pietrzacych z mozliwoscig
sterowania przeptywem) wraz z dokumentacjg,

-Wykaz przekazywanych urzadzeh wodnych (np. budowli regulacyjnych) wraz
z dokumentacja.

Miato to na celu przyporzadkowanie poszczegdlnych budowli (urzadzen) do
odpowiednich komérek organizacyjnych nowo utworzonego RZGW w Rzeszowie, {].
Nadzorow Wodnych. Przedmiotowe wykazy zawieraty informacje o miejscach,
w ktorych znajdowata sie dokumentacja dotyczaca poszczegolnych urzadzen, fj.
w siedzibach komoérek terenowych bytego Podkarpackiego Zarzadu Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie?.

Jak  wyjadnita  Dyrektor ZZ w  Przemyslu, potrzeby w  zakresie
pomieszczen biurowych, gospodarczych oraz wyposazenia w sprzet byly
zapewnione. ZZ w Przemy$lu wraz z koordynowanymi Nadzorami Wodnymi w dniu
utworzenia, tj. 1 stycznia 2018 r. posiadat niezbedne wyposazenie oraz lokale
biurowe i pomieszczenia gospodarcze, ktore pozostaty z dawnego RZGW
w Krakowie oraz ze zlikwidowanego PZMiUW. Nadzory Wodne w Przemyslu,
Dynowie i Lesku dziatalno$¢ statutowg prowadzity w budynkach dawnego RZGW
w Krakowie. Siedziby Nadzoréw Wodnych w: Jarostawiu, Lubaczowie i Sanoku -
usytuowane zostaty w dotychczasowych siedzibach jednostek organizacyjnych
wchodzacych w sktad dawnego, likwidowanego PZMiUW. Dla pieciu Nadzoréw

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dalej RZGW w Krakowie

6Dz. U.z2018r., poz. 2268 j.t. ze zm., dalej ustawa Prawo wodne

7 Dalej RZGW

8 Dalej PZMiUW



Wodnych, t. w Przemy$lud, Ustrzykach Dolnych'0, Sanoku'!, Lubaczowie'?,
Jarostawiu'® sukcesywnie wynajmowano pomieszczenia biurowe. Siedzibe Nadzoru
Wodnego w Ustrzykach Dolnych ulokowano w nowym budynku, zgodnie z zawartg
umowg najmu lokalu w okresie od 2 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.,
a nastepnie na okres od 2 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. wyjasnienia 267-271, 329-371, 465-476, 492-494, 505-510)

c) Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita m.in., ze: (...) petnomocnictwem z 13
pazdziernika 2017 r. znak: BAP-ka.0120.2.2017 otrzymanym od Pethomocnika do
Spraw Organizacji Wod Polskich zostata upowazniona do wykonywania czynnoSci
zwigzanych z tworzeniem na podstawie art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne RZGW w Rzeszowie wchodzgcego w sktad organizowanych Wod
Polskich. Potrzeby w zakresie wyposazenia w sprzet byty zapewnione. ZZ
w Przemy$lu wraz z koordynowanymi Nadzorami Wodnymi w dniu utworzenia
posiadat niezbedne wyposazenie oraz odpowiedniq iloSC lokali biurowych
i pomieszczen gospodarczych, ktore pozostato z dawnego RZGW w Krakowie oraz
likwidowanego PZMiUW w Rzeszowie. Z dniem 1 stycznia 2018 r. koordynacjg
dziafah organizacyjnych w zakresie tworzenia ZZ w Przemyslu zajmowata sig
osoba, ktéra byta Kierownikiem Zarzadu Zlewni Sanu w Przemy$lu
w dotychczasowym RZGW w Krakowie, a ktéra z mocy prawa z w/w dniem stafa sie
pracownikiem Wod Polskich (art. 539 ustawy Prawo wodne z 2017 r.) na zasadach
okreslonych w art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, natomiast
z dniem 8 stycznia 2018 r. powotana zostata na stanowisko Zastepcy Dyrektora ZZ
w Przemyslu.
(akta kontroli str. 505-510)
d, e) Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora w ZZ w Przemyslu, w ZZ w Przemyslu
i jednostkach mu podlegtych, tj. Nadzorach Wodnych, nie byto urzadzer wodnych,
dla ktérych funkcjonowania niezbedna bytaby dostawa energii elektryczne.
(akta kontroli str. 214)

f, g) Dyrektor RZGW w Rzeszowie pismem z 4 kwietnia 2018 r." przekazat do
dyrektorow ZZ i kierownikéw Nadzoréw Wodnych tabelaryczne zestawienie mienia,
ktére zgodnie z art. 528 ust. 2 ustawy Prawo wodne podlegato przekazaniu przez
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego do Dyrektora RZGW w Rzeszowie.
Przekazywana dokumentacja zawierata:

- Wykaz przekazywanych urzadzen wodnych (budowli pietrzacych z mozliwoscig
sterowania przeptywem) wraz z dokumentacjg (tabela nr 10);

- Wykaz przekazywanych pozostatych urzadzen wodnych (np. budowli
regulacyjnych) wraz z dokumentacjg (tabela nr 11).

Jak wyjasnita Dyrektor RZGW w Rzeszowie: przekazane przez Marszatka
Wojewodztwa Podkarpackiego wykazy (tabela nr 10 i 11) byly weryfikowane przez
pracownikow Wydziatow RZGW w Rzeszowie, tj. Wydziatu Planowania i Koordynacji
Eksploatacji oraz Wydziatu Finansowo-Ksiegowego. Weryfikacja ta polegata na
Sprawdzeniu wykazow urzadzen zawartych w tabeli nr 10 i 11 z dokumentami
ksiegowymi. W trakcie weryfikacji przedmiotowych wykazéw z Wydziatem
Finansowo-Ksiegowym stwierdzono, ze w wykazach nie byty ujete wszystkie

9 Nadzdér Wodny w Przemyslu od stycznia 2018 r. do kwietnia 2019 r. miescit si¢ w budynku ZZ w Przemyslu, a od kwietnia
2019 r. w wynajetych pokojach biurowych o tacznej powierzchni 61 m? ponadto dysponowat garazem o powierzchni 40 m?.
Umowa najmu obowigzywata na czas okreslony do 31 grudnia 2021 r.

10 Umowa najmu lokalu z 2 stycznia 2018 r.

" Umowa najmu lokalu nr FG.213.24/2018 z 12 lipca 2018 r.

12 Umowa najmu lokalu nr FG.213.22/2018 z 12 lipca 2918 r.

13 Umowa najmu lokalu z 10 lipca 2018 .

14 Znak pisma RZ.RPU.0144.9.2018.AJ



urzadzenia stanowigce Srodki trwate, w zwigzku z czym wykazy pominigtych
urzadzen réwniez zostaty przestane do wszystkich Dyrektorow Zarzadéw Zlewni
w celu dokonania weryfikacji.

Ww. wykazy =zostaly sporzadzone w imieniu Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego przez poszczegblne komérki organizacyjne bytego PZMiUW, t;.
inspektoraty. W zwigzku z przejeciem przedmiotowego mienia przez RZGW
w Rzeszowie zaistniata konieczno$¢ przyporzadkowania poszczegdinych budowli
(urzadzen) do odpowiednich komérek organizacyjnych obecnego RZGW
w Rzeszowie, ti. Nadzorow Wodnych. Dyrektorzy ZZ zostali zobligowani do
wskazania odpowiedniego wtasciwego terytorialnie Nadzoru Wodnego, ktéremu
zostata przydzielona dokumentacja dotyczaca ciekéw wodnych i urzadzen wodnych
bedacych na stanie srodkéw trwatych RZGW w Rzeszowie. Przekazanie/przejecie
dokumentacji dotyczacej poszczegolnych budowli (urzadzen) odbywato sie na
podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, spisywanych pomiedzy kierownikiem
wiasciwego Nadzoru Wodnego oraz przedstawicielem bytlego PZMiUW.
Przekazaniu podlegata m.in. dokumentacja: wypisy z ewidencji gruntow z gmin,
plany potrzeb w zakresie utrzymania rzek i potokéw oraz usuwania skutkow
powodzi, operaty remontow koryt rzek, rowow, lokalnej regulacji, melioracji uzytkow
rolnych,  przebudowy  mostdéw, projekt  przeprawy  promowej  (...).
Przekazania/przejecia dokumentaciji dokonano w terminie do 20 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora RZGW w Rzeszowie: Proces przejecia
Sktadnikbw majatku administrowanego do 31 grudnia 2017 r. przez RZGW
w Krakowie i przekazania go do Zarzadu Zlewni w Przemy$lu polegat na
przekazaniu tabulogramow zawierajgcych zestawienia Srodkow trwatych: ewidencja
pozabilansowa, grunty, wartoSci niematerialne i prawne, pozostate Srodki trwate.
Weryfikacjia przekazanego majatku przez pracownikow ZZ polegata na
potwierdzeniu stanu faktycznego za zgodno$¢ ze Stanami ksiegowymi oraz
uzupetnieniem 0sob materialnie odpowiedzialnych za powyzszy majatek w ukfadzie
noweyj struktury.

Dyrektor ZZ w Przemy$lu wyjasnita m.in., ze (...): ZZ w Przemy$lu posiadat od
1 stycznia 2018 r. dokumentacje dotyczgcq mienia, gruntow i urzgdzen wodnych po
bytym RZGW w Krakowie.

(akta kontroli str. 214-241, 731-735, 738-802)
Dokumentacja ciekdw wodnych i urzadzen wodnych bedaca na stanie $rodkow
trwatych RZGW w Rzeszowie, protokotami zdawczo-odbiorczymi spisanymi
pomiedzy Kierownikiem bytego Inspektoratu w Jarostawiu PZMiUW w Rzeszowie
(zwanym przekazujacym), zostata przekazana Kierownikom Nadzoréw Wodnych ZZ
w Przemyslu, i tak:

- 18 kwietnia 2018 r. Kierownikowi Nadzoru Wodnego w Dynowie przekazano
dokumentacje nastepujacych ciekow wodnych i urzadzen wodnych: potok
Cyganski'®, potok Kamieniec's, potok Zalasek!'”, potok Czerwony'8, potok
Dabrowa's;

- 18 kwietnia 2018 r. Gtéwnemu Specjaliscie z Nadzoru Wodnego w Lubaczowie
przekazano dokumentacje potoku Bachorka20;

15w km 0+000+2+100 dtugo$¢ 2 100 m

16 w km 0+000-3+200, 6+530-6+635, 7+840-7+890 dtugos¢ 3355 m
17w km 0+000+1+200 dtugo$¢1200 m

18 w km 0+000-1+200 dtugo$¢ 1200 m,

19w km 1+000-1+300 dtugo$c 300 m

2 w km 0+000-2+668 dtugo$¢ 2668 m



- 18 kwietnia 2018 r. Kierownikowi Nadzoru Wodnego w Przemyslu przekazano
dokumentacje nastepujacych ciekéw wodnych i urzadzer wodnych: rzeka Wisznia?',
potok Nienowicki??, potok Kotomiejski?3, kanat Bucowski?4, potok Krzywula2®, potok
Kowaliki®®, potok Zurawianka?’, potok Korytniki28, potok Kanat Ulgi2s, potok
Kréwnicki®0, potok Malinowski®!, potok Sielec®2, potok Jawor33, potok Nowe Sady34,
potok Huwniki3?, zbiornik wodny na rzece Wisznia®;

- 18 kwietnia 2018 r. Kierownikowi Nadzoru Wodnego w Jarostawiu przekazano
dokumentacie dla ciekdw:

*tazanka3”: operat powykonawczy Kobylnica Il, protokdt z jesiennego przegladu
2017 r., wydruk z ewidencji Geo-Melio,

*Grodzisko®®: operat powykonawczy ob. inwest. Tuchla |b i Tuchla II, protokot
z jesiennego przegladu 2017 r., wydruk z ewidencji Geo-Melio, ksigzka obiektu
budowlanego-Jaz w km 4+642 potok Grodzisko, protokdt kontroli okresowych stanu
technicznego sprawno$ci i wartodci uzytkowej jazu (piecioletnia ocena stanu
technicznego) z 6 listopada 2014 r., protokét z okresowej kontroli stanu
technicznego sprawno$ci jazu;

*Laszkowski3?: operat powykonawczy ob. inwest. Laszki | i Laszki Il, protokét
z jesiennego przegladu 2017 r., wydruk z ewidencji Geo-Melio;

*Robak, doptyw spod Wielkich Oczu40: protokét z aktualizacji pomiaru
inwentaryzacyjnego wod z 25 lipca 2017 r., protokdt przekazania OT-przyjecia
naktadéw nr 6/2016 zad. Optymalna metoda zarzadzania ryzykiem powodziowym
cieku Robak w Wielkich Oczach, protokdt przekazania OT-przyjecia naktadéw nr
7/2016 zad. Optymalna metoda zarzadzania ryzykiem powodziowym w cieku Robak
w Wielkich Oczach na wartos¢ 251.793,17 zt, wydruk z ewidencji Geo-Melio, operat
powykonawczy "Roboty utrzymaniowe na cieku naturalnym Robak...";

- 23 maja 2018 r. Kierownikowi Nadzoru Wodnego w Jarostawiu przekazano
dokumentacje dla ciekéw naturalnych wraz z budowlami bedacymi na stanie
$rodkow trwatych RZGW w Rzeszowie: rzeka Szkto*?;

- 23 maja 2018 r. Kierownikowi Nadzoru Wodnego w Jarostawiu przekazano
dokumentacje dla ciekow naturalnych wraz z budowlami bedacymi na stanie
$rodkow trwatych RZGW w Rzeszowie: row od Zmijowisk?2.

Ponadto protokotami zdawczo-odbiorczymi przekazywano do ZZ w Przemyslu
wykaz mienia w postaci tabulograméw (otrzymanych z RZGW w Krakowie) celem
potwierdzenia wykazanych stanéw na 31 grudnia 2017 r. ze stanem faktycznym.

2t w km 0+950-1+250 diugos¢ 300 m

22w km 0+000-6+940 dlugo$¢ 6940 km

2w km 0+330-3+130 dlugos¢ 2800 m

2w km 0+000-12+510 diugos¢ 12 510 m

% w km 0+000-8+400 dtugos¢ 8400 m

2% w km 0+000-1+960 dtugo$¢ 1960 m

27 w km 3+200-5+113, 6+930-7+900 dlugos¢ 2883 m

28w km 0+000-0+700 dtugos¢ 700 m

2 w km 0+000-5+100, 6+100, 6+700-13+400 diugosc 11800 m
30 w km 3+820-10+820 diugos¢ 7000 m

3 w km 0+481-4+581 dlugo$¢ 4100 m

32 w km 0+000-1+400 dtugos¢ 1400 m

3 w km 2+525-2+571, 2+800-2+885, 3+130-3+165 dtugos¢ 166 m
¥ w km 0+700-1+550 dlugo$¢ 850 m

3% w km 0+000-1+000 dtugo$¢ 850 m

% 1 sztuka/2 ha

37 0 dt 11652 mb w tym uregulowane w km 4+668-11+652

30 dt. 11233 mb w tym uregulowane w km 0+000-5+238

390 dt 13390 mb w tym uregulowane w km 0+000-13+390

40 o dt 6776 mb w tym uregulowane w km 2+409-2+500, 2+596-2+620, 3+168-3+196, 3+343-3+523 (323 mb)
41 odcinek uregulowany w km 6+590-6+600 (10m)

42 odc. uregulowany w km 0+090-0+170 (80m)



Takie tabulogramy przekazano w dniach: 9 luty 2018 r., 8 czerwca 2018 r. (grunty
uzytkowane, srodki trwate wartosci niematerialne i prawne ZZ w Przemyslu,
pozostate Srodki trwate ZZ), 23 maja 2018 r. (Srodki trwate, Srodki trwate wartoSci
niematerialne i prawne, pozostate Srodki trwate ZZ w Przemyslu).

Na podstawie analizy dokumentacji 10 losowo wybranych sktadnikow mienia
(budowle na ciekach wodnych), za utrzymanie ktérych po 1 stycznia 2018 r.
odpowiadat ZZ w Przemyslu ustalono, ze:
- ZZ w Przemys$lu dysponowat tzw. arkuszami spisu z natury z inwentaryzacji
iloSciowo-wartosciowej przeprowadzonej 25 pazdziernika 2017 r. przez RZGW
w Krakowie, Zarzad Zlewni Sanu z siedzibg w Przemyslu;
- w sktad spraw 10 losowo wybranych sktadnikéw mienia wchodzita dokumentacja
wytworzona przed 1 stycznia 2018 r., j. m.in.: OT-przyjecie Srodka trwatego przez
RZGW w Krakowie, karta ewidencyjna obiektu inwentarzowego, protokét odbioru
gwarancyjnego, umowa na wykonanie zadania (np. wykonanie ubezpieczenia rzeki
San w km 152+200-152+500 w Torkach, gm. Medyka, pow. przemyski, woj.
podkarpackie, w ramach likwidacji skutkéw powodzi).
- w zbadanych aktach tych spraw nie byto dowodéw $wiadczacych o formalnym
przekazaniu dyrektorowi ZZ w Przemyslu dokumentacji w trybie art. 545 ust. 6
ustawy Prawo wodne dla wybranych 10 sktadnikdw mienia. Mienie to pozostato
w zarzadzie nowo utworzonego ZZ w Przemy$lu po przejeciu kompetencii
dotyczacych gospodarowania wodami po RZGW w Krakowie Zarzad Zlewni Sanu.
(akta kontroli str. 214-241, 257-266,304-328, 372-464)

Dyrektor ZZ w Przemyslu w udzielonych wyjasnieniach poinformowata, ze: ZZ
w Przemy$lu nie posiadat zadnej dokumentacji w zakresie realizacji inwestycji
rozpoczetych i niezakoniczonych przed 1 stycznia 2018 r. (zadanie inwestycyjne-
realizacja robot budowlano-montazowych).

(akta kontroli str. 497-498)

Dyrektor ZZ w Przemyslu przejmowata dokumentacje dotyczacg gospodarowanymi
wodami niezbedng do realizacji jego statutowych zadan w okresie od 3 stycznia
2018 r. do 28 lutego 2018 r. Do ZZ w Przemys$lu wptynely 24 sprawy w zakresie
pozwolen wodnoprawnych, w tym dotyczace m.in.: wznoszenia obiektow
budowlanych na obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzia, odprowadzania
wod opadowo-roztopowych do rowdw i wykonywania urzadzen wodnych, likwidacji
i rozbudowy sieci drenarskiej, budowy farmy fotowoltaicznej, naruszania stosunkow
wodnych na gruncie prywatnym, poboru wéd podziemnych, prowadzenia kolektora
kanalizacji sanitarnej, budowy tacznika drogowego. Dokumentacje przejeto od
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, Starosty powiatu lubaczowskiego,
przeworskiego, przemyskiego i sanockiego. Badaniem szczeg6towym objeto losowo
wybranych 20 spraw. Sprawy te po przejeciu przez ZZ w Przemyslu procedowano
w terminie od 13 dni*3 do 181 dni*. Dziesie¢ sposrod 20 zbadanych spraw
zatatwiono w ustawowym terminie miesigca lub dwdch. Czas zatatwienia
pozostatych 10 spraw wynosit od 88 dni#5 do 181 dni.

W objetej badaniem dokumentacji wytworzonej w ZZ w Przemys$lu stwierdzono
$lady rewizyjne potwierdzajace dokonanie weryfikacji kompletno$ci i prawidtowos$ci
danych zawartych w otrzymanych wykazach oraz dokumentacji. Byly to adnotacje
w metryce sprawy, notatki stuzbowe z dokonanych czynnoSci sprawdzajacych,

43 Sprawa przekazana przez powiat sanocki o numerze 0S.6341.68.2017 do ZZ 3 stycznia 2018 r., dotyczaca pozwolenia
wodoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych, wylot, ubezpieczenie dna i skarp brzegowych potoku oraz na szczegéine
korzystanie z wod.

4 Sprawa przekazana do ZZ przez powiat przeworski pismem znak GO.6341.71.2017 z 3 stycznia 2018 r. dnia 5 stycznia
2018 r. dotyczaca pozwolenia wodnoprawnego, znak sprawy: RZ.ZUZ.3.421.6.2018.IH

45 Sprawa przekazana do ZZ w Przemyslu przez powiat przeworski pismem znak G0.6341.71.2017 z 3 stycznia 2018 r.,
dotyczaca pozwolenia wodnoprawnego RZ.ZUZ.3.421.10.2018.1.H.
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notatki przypominajace o wykonaniu czynnosci celem zatatwienia spraw, obliczenia,
notatki z rozméw z pracownikami jednostek organizacyjnych, ktore te sprawy
przekazaty, wydruki z baz danych i inne adnotacje potwierdzajace, ze dane zawarte
w wykazach zostaty zweryfikowane, a dokumentacja byta kompletna. Pracownicy ZZ
w Przemyslu po przejeciu ww. spraw zwracali si¢ do wnioskodawcéw o uzupetnienie
brakujgacych dokumentdéw w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego*®, zapewnili stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwili stronom
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan
w trybie art. 10 § 1 Kpa, ponadto o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie zawiadamiano strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy w trybie art. 36 § 1 Kpa.
Dyrektor ZZ w Przemys$lu wyjasnita, m.in., ze:(...) przekazanie spraw przez inne
organy nie miato wplywu na termin ich rozstrzygniecia, gdyz tut. Organ procedowat
dalszy etap postepowania, tj. od daty wptywu dokumentéw do Organu w moZliwie
szybkim tempie z uwzglednieniem ilosci wptywajgcych biezgcych spraw w stosunku
do ilosci zatrudnionych 0séb.

(akta kontroli str. 78-213, 499-500)

h) Z wyjadnien Dyrektora ZZ w Przemy$lu wynikato, Ze nie zgtaszano zastrzezen co
do kompletnosci dokumentacji dotyczacej gospodarowania wodami i mieniem
niezbednym do realizacji swoich statutowych zadan, ktérg otrzymywata od
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego i witasciwych wojewodzkich jednostek
organizacyjnych.

(akta kontroli str. 212-217)

i) Z wyjasnien Dyrektora ZZ w PrzemysSlu wynikato, ze zadania w zakresie
utrzymania wod i urzadzen realizowano poprzez: dokonywanie przegladow wod,
urzadzen i okre$lenie potrzeb z nich wynikajacych, sporzadzenie planu zadan
utrzymaniowych, sporzadzanie odpowiedniej dokumentacji, przeprowadzenie
postepowan w celu wyfonienia wykonawcy ustug i robot oraz realizacje zadan
zleconych. Otrzymanie od Dyrektora RZGW w Rzeszowie wykazéw urzadzen
wodnych na poczatku kwietnia 2018 r. i przyporzadkowanie ich do poszczegolnych
Nadzoréw Wodnych umozliwito, zdaniem Dyrektora ZZ w Przemyslu, dokonanie
w okresie wiosennym przegladdw tych urzadzen i zgtoszenie potrzeb w zakresie ich
utrzymania do programu zadan utrzymaniowych, ktory w kwietniu 2018 r. zostat
zatwierdzony do realizacji przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Natomiast
przekazanie dokumentacji zwigzanej z wydawaniem pozwolert wodnoprawnych do
ZZ w Przemyslu przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego oraz jednostki
samorzadu terytorialnego w powigzaniu z zasobami kadrowymi skutkowato
nieterminowym ich zatatwieniem. Analiza 20 losowo wybranych spraw z zakresu
wydawania pozwolen wodnoprawnych wszczetych i niezakoriczonych przed
1 stycznia 2018 r. wykazata, ze termin zatatwienia 10 spraw wynosit od 884" od
przekazania sprawy do ZZ w Przemy$lu do 181 dni*8 (tj. 121 dni po terminie,
0 ktérym mowa w art. 35 § 3 Kpa).

(akta kontroli str. 83-92, 215)
J» k) W pierwszym kwartale 2018 r. (od 3 stycznia do 28 lutego 2018 r.) Dyrektor ZZ
w Przemyslu przejeta dokumentacje dotyczacq postepowan administracyjnych
w sprawie wydania pozwolern wodnoprawnych, ktore zostaty wszczete
i niezakonczone do 1 stycznia 2018 r. Ogotem ZZ przejat 24 ww. sprawy, tj.:
- od Starosty Przemyskiego - cztery sprawy,

4% Dz. U.z2020 ., poz. 256 j.t. dalej Kpa
47 Decyzja z 17 kwietnia 2018 r., znak:RZ.ZUZ,3.421.10.2018.IH
“¢ Decyzja z 5 lipca 2018 r., znak: RZ.ZUZ.3.421.6.2018.IH
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- do Starosty Przeworskiego - dziewie¢ spraw,

- od Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego - trzy sprawy,
- od Starosty Lubaczowskiego - trzy sprawy,

- od Starosty Jarostawskiego - jedna sprawa,

- od Starosty Sanockiego - trzy sprawy,

- od Starosty Rzeszowskiego - jedna sprawa.

Z wyjasnien Dyrektora ZZ w Przemyslu wynikato, ze nie wniesiono zastrzezen co do
terminowo$ci przekazania dokumentaciji, jednak zgtaszano do RZGW w Rzeszowie
uwagi w zakresie braku fizycznej mozliwosci zatatwienia przejetych spraw
w ustawowym terminie z uwagi na ich ilos¢, jak rowniez zadania biezace oraz skape
zasoby kadrowe.

(akta kontroli str. 78-82, 215, 299)

l, m, n, o, p) ZZ w Przemy$lu nie posiada dokumentacji kadrowej, jest ona
zgromadzona w RZGW w Rzeszowie. Jak wyjasnita Dyrektor ZZ w Przemys$lu, na
podstawie informacji przygotowanej przez Dyrektora RZGW w Rzeszowie, na
1 stycznia 2018 r. obsada kadrowa zostata zapewniona w liczbie 55 pracownikéw,
itak: w ZZ - 14 os6b, w Nadzorach Wodnych - 41 oséb. W 2018 r. dokonano
przesunie¢ pracownikéw z Nadzoréw Wodnych do ZZ i na 31 grudnia 2018 r. liczba
pracownikdéw w ZZ wynosita 23 osoby, a w Nadzorach Wodnych - 32 osoby.

Na dzien 1 stycznia 2018 r. liczba stanowisk w poszczegdlnych komérkach
organizacyjnych wynosita: Dyrekcja - jedna osoba, dziat eksploatacji - dwie osoby,
dziat zgéd wodnoprawnych - dwie osoby, dziat wspdipracy z uzytkownikami wéd -
dwie osoby, zespot systemu informacyjnego gospodarki wodne;j - jedna osoba, dziat
organizacji - cztery osoby, dziat zamdéwien publicznych - jedna osoba, dziat
finansowo-ksiegowy - jedna osoba, Nadzory Wodne w: Przemy$lu - sze$¢ osdb,
Lubaczowie - trzy osoby, Jarostawiu - dziewie¢ oséb, Dynowie - siedem 0séb, Lesku
- siedem 0sdb, Sanoku - sze$¢ osdb, Ustrzykach Dolnych - trzy osoby. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora ZZ w Przemy$lu*® stan zatrudnienia na 1 stycznia 2018 r.
wynosit 55 0s6b, na 31 grudnia 2018 r. - 55 0sdb, 30 listopada 2019 r. - 60 0sdb (ZZ
- 26 0s6b, Nadzory Wodne - 34 osoby, w tym pracownicy umystowi 20 0séb, fizyczni
14 0s0b).

Z wykazu otrzymanego z RZGW w Rzeszowie (sporzadzonego na 15 grudnia
2019r.) wynika, ze obsada kadrowa w poszczegolnych dziatach ZZ w Przemyslu
przedstawiata si¢ nastepujaco: dziat inwestycji - jedna osoba, dziat utrzymania -
dwie osoby, dziat opfat i opomiarowania - siedem 0séb, dziat zgéd wodnoprawnych -
sze$C 0sob, dziat wspotpracy z uzytkownikami wod - dwie osoby, dziat zarzagdzania
srodowiskiem - dwie osoby, dziat organizacyjny - trzy osoby (w tym jedna na
stanowisku specjalisty, pozostate dwie osoby to kierowca i sprzataczka), dziat
finansowo-ksiegowy - jedna osoba.

W wykazie pracownikow zatrudnionych w ZZ w Przemyslu i koordynowanych
Nadzorach Wodnych przekazanym przez Dyrektora RZGW w Rzeszowie® wynikato,
ze na 1 stycznia 2018 r. utworzony zostat Dziat Zgéd Wodnoprawnych
(z zatrudnionymi dwoma pracownikami). W kontroli stwierdzono natomiast brak
Dziatu Optat, przy rownoczesnym wyjasnieniu przez Dyrektora RZGW w Rzeszowie
0 zapewnieniu niezbednej obsady kadrowej w zakresie prac Pionu Ustug Wodnych,
tj. Dziatu Opfat i Dziatu Zgdéd Wodnoprawnych w ZZ w Przemyslu.

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita powyzszg niezgodnos¢ m.in. tym, ze: (...)
Dziat Opftat zostat utworzony od 1 kwietnia 2018 r., gdyz w okresie wcze$niejszym

49 Wyjasnienia przygotowane na bazie informacji uzyskanych z RZGW w Rzeszowie
5 Pismo z 20 grudnia 2019 r., znak: RZ.ROK.091.21.2019
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(styczen, luty 2018 r) do ZZ w Przemy$lu nie wptywaty Sprawy z zakresu
wystawiania i naliczania optat za ustugi wodne. W marcu 2018 r. zaczefa naptywac
korespondencja od klientow dotyczaca naliczania opfat za ustugi wodne
i prowadzona byta tez korespondencja wychodzgca w wigkszo$ci dotyczaca
zawiadomienn do klientow o wszczeciu procedury kontroli, a takze w Sprawie
wyegzekwowania opfat za ustugi wodne. Wowczas w ZZ w Przemyslu podjeto
dziatania zmierzajagce do wigczenia kadry inZynieryjno-technicznej zatrudnionej
wZZ w Przemyslu do zatatwiania powyzszych zagadnien. Z dniem 1 kwietnia
2018 r. utworzono Dziat Opfat i w ramach rekrutacji wewnetrznej przeniesiono
pracownika z Dziatu Eksploatacji do Dziatu Opfat (jedna osoba), a od 1 maja 2018 r.
- pracownika z Nadzoru Wodnego w PrzemySlu.

(akta kontroli str. 212-217, 242-244, 505-516, 731-737)
Stan pracownikéw w Nadzorach Wodnych ksztattowat sie nastepujgco:
- w Przemyslu: trzy osoby na stanowiskach umystowych, dwie - na stanowiskach
pracownikow fizycznych,
- w Lubaczowie: trzy osoby na stanowiskach umystowych,
- w Jarostawiu: trzy osoby na stanowiskach umystowych, dwie - na stanowiskach
pracownikow fizycznych,
- w Dynowie: trzy osoby na stanowiskach umystowych, cztery - na stanowiskach
pracownikow fizycznych,
- w Lesku: dwie osoby na stanowiskach umystowych, pie¢ - na stanowiskach
pracownikdw fizycznych,
- w Sanoku: dwie osoby na stanowiskach umystowych, jedna - na stanowisku
pracownika fizycznego,
- w Ustrzykach Dolnych: trzy osoby na stanowiskach umystowych.

Jak wyjasnita Dyrektor ZZ w Przemyslu: Potrzeby kadrowe niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania ZZ w Przemyslu i podlegtych Nadzorach Wodnych
byty okreslane na etapie tworzenia jednostki przez Petnomocnika do spraw
tworzenia RZGW w Rzeszowie, a nastepnie przez Dyrektora RZGW w Rzeszowie,
przy akceptacji KZGW w Warszawie (Prezesa PGW WP). ZZ w Przemyslu tworzony
byt na bazie pracownikow Zarzadu Zlewni Sanu w RZGW Krakow i posiadat
wykwalifikowang kadre pracowniczg. Stan zatrudnienia byt uzupetniany na biezaco,
w miare potrzeb, w migjsce odchodzgcych pracownikow, byty tez nowe przyjecia do
pracy.

Kontrolowana jednostka dysponowata wytworzong dokumentacjg zawierajaca wyniki
analizy potrzeb w zakresie zasobow ludzkich oraz zmian organizacyjnych
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania ZZ i jednostek koordynowanych.
Symulacije takie wykonano w styczniu 2018 r. - Zastepca Dyrektora ZZ wnioskowata
0 zatrudnienie siedmiu oséb na stanowiska merytoryczne w kazdym Nadzorze
Wodnym. W analizie tej na jednego pracownika technicznego uwzgledniono: ilo$¢
ciekdw nieuregulowanych, w tym potokdw gérskich, ilos¢ zbiornikéw wodnych, 500
km ciekéw nieuregulowanych, 20 km budowli podtuznych, 50 sztuk budowli
hydrotechnicznych. W okresie od 27 marca 2018 r. do 19 wrzesnia 2019 r. Dyrektor
ZZ w Przemyslu trzynastokrotnie kierowata pisma do Dyrektora RZGW w Rzeszowie
z prosbg o zatrudnienie pracownikow w réznych dziatach ZZ5' w Przemy$lu oraz
w Nadzorach Wodnych.

W pismie z 17 pazdziernika 2018 r.52 Dyrektor ZZ w Przemy$lu poinformowata
Dyrektora RZGW w Rzeszowie o potrzebie zatrudnienia dwdch nowych
pracownikbw z uwagi na to, iz éwczesny stan zatrudnienia byt zdecydowanie
niewystarczajacy. W uzasadnieniu prosby, Dyrektor ZZ w Przemyslu poinformowata,

51 Ogotem w pismach tych zwracano sie z prosha o zatrudnienie 14 oséb w ZZ w Przemyslu
52 Znak pisma: RZ.200.3.1120.18.2018.MO
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ze pracownicy byli przemeczeni nadmiarem zadan wymagajacych terminowego
zatatwienia, co powodowato sytuacje stresogenne i w konsekwenciji rezygnacie kilku
0s0b z zatrudnienia.

(akta kontroli str.214-217, 242-244, 267-271, 299, 498, 505-516)

Z wyjasnien Dyrektora ZZ w Przemy$lu wynikato, Zze potencjat kadrowy, ktdry
zmocy ustawy Prawo wodne zasilt ZZ w Przemy$lu z ramienia Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego, tj. ze zlikwidowanego PZMiUW w Rzeszowie byt
wiasciwy pod wzgledem przygotowania zawodowego 0s6b nowozatrudnionych. Ze
starostw powiatowych do ZZ w Przemyslu przeszto trzech pracownikow: do ZZ
w Przemyslu- jedna osoba, do Nadzoru Wodnego w Ustrzykach Dolnych - dwie
osoby. Zajmowaty sie one wydawaniem pozwoleri wodnoprawnych. W ocenie
Dyrektora ZZ w Przemy$lu pracownicy sg kadrg wykwalifikowang i doswiadczong,
a stan zatrudnienia jest uzupetniany na biezagco w miare wystepujacych potrzeb
w tym zakresie. Dyrektor ZZ w Przemyslu poinformowata, ze bierze czynny udziat
w procesie rekrutacji pracownikdéw, poprzez wnioskowanie o naboér osoéb ze
wskazaniem wymaganego wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego na danym
stanowisku. Rekrutowanie do pracy osob odbywa sie komisyjnie po uzyskaniu
zgody Dyrektora RZGW w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 242-254, 495-500)

Z przekazanego przez RZGW w Rzeszowie wykazu pracownikow ZZ w Przemyslu
i koordynowanych Nadzordw Wodnych pod katem kwalifikacji zawodowych (na
6 grudnia 2019 r.) wynika, ze na 60 pracownikéw, 35 posiadato wyksztatcenie
wyzsze, 12 - Srednie, 11 - zawodowe, 2 - podstawowe. W$rdd ukonczonych
kierunkéw studiéw dominowata inzynieria $rodowiska (ukonczyto 15 o0sob),
budownictwo (4 o0s6b), ochrona $rodowiska (5 o0s6b), ponadto administracja
(5 0s0b), zarzadzanie imarketing/ekonomia (4 osoby), geografia (1 osoba),
geodezja (1 osoba).

(akta kontroli str. 212-217, 242-244)

Pracownicy ZZ w Przemyslu, ktérzy z mocy prawa (art. 23 §1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r, Kodeks pracy>®) z dniem 1 stycznia 2018 r. stali sie
pracownikami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®* posiadali
zakresy czynnoSci obowigzujace w poprzednich instytucjach, tj. np. RZGW
w Krakowie oraz likwidowanym PZMIUWP, ktére okreslaty zadania wykonywane na
tych samych lub podobnych stanowiskach merytorycznych. Zakresy czynnosci byty
dostosowywane do zmieniajacych sie zadan i obowigzkéw pracownikéw, a ich
ostateczna wersja zostata przygotowana i podpisana przez pracownikéw w 2019 .

Analiza siedmiu zakresdéw obowigzkow® wykazata, ze zostaty one podpisane przez
pracownikéw w okresie od 1 do 4 kwietnia 2019 r. Badane zakresy obowigzkow
dotyczyty w gtownej mierze takich zadan, jak:

- prowadzenie i obstuga spraw zwigzanych z instrumentami ekonomicznymi
stuzacymi gospodarowaniu wodami (optaty)®s;

- opracowywanie programéw, planéw wieloletnich i rocznych oraz realizacja zadan
w zakresie utrzymania: wéd i urzadzen wodnych, $rodlagdowych drég wodnych,
utrzymanie budowli przeciwpowodziowych na $rédlgdowych drogach wodnychd7;

- prowadzenie sekretariatu i kancelarii, zapewnienie zaopatrzenia w materiaty
biurowe, odziez ochronna, $rodki czysto$ci®s;

5 Dz. U.z2019r. poz. 1040, ze zm.

5 Dalej PGW WP

55 Zakresy obowigzkéw dostarczyt RZGW w Rzeszowie

% Osoba zatrudniona w ZZ w Przemyslu na stanowisku starszy referent, dzien zatrudnienia w ZZ w Przemy$lu 21.12.2018 .
57 Osoba zatrudniona w ZZ w Przemyslu na stanowisku inspektor, dzien zatrudnienia w ZZ w Przemyslu 1.01.2018 r.
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- monitorowanie sytuacji na ciekach i informowanie ZZ w Przemyslu o zagrozeniach
w sytuacji wystapienia ekstremalnych zjawisk hydrologicznych5?;

- prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o udzielenie zgdd
wodnoprawnych, dotyczacych stref ochrony bezposredniej uje¢ wody®.

Dyrektor ZZ w Przemy$lu nie byta adresatem wykazéw pracownikéw urzedow
marszatkowskich, starostw powiatowych oraz pracownikow samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 542 ustawy Prawo wodne wykazy ww.
pracownikéw zostaty przekazane do ministra wtasciwego ds. gospodarki wodne;j.
Wedtug informacji uzyskanych z RZGW w Rzeszowie, 21 grudnia 2017 r. Dyrektor
RZGW w Krakowie drogg mailowg otrzymata projekty pism z proshg
o0 zawiadomienie swoich pracownikow o0 miejscu wykonywania pracy od 1 stycznia
2018 r. w odpowiednich komorkach organizacyjnych. Pisma te zawieraly takze
informacje dotyczacq adresow siedzib poszczegdblnych komérek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 245-253)

q) Z wyjasnien Dyrektora ZZ w Przemyslu wynikato, ze wszystkim pracownikom ZZ
w Przemyslu oraz jednostek koordynowanych zapewniono stanowiska pracy.
W schemacie organizacyjnym ZZ w Przemyslu ze stycznia 2018 r.8' wydzielone
zostaty cztery piony organizacyjne:
- pion ochrony przed powodzig i suszg - obejmowat dziat inwestycji, dziat
eksploatacji, zespdt operacyjny ochrony przeciwpowodziowej, kierownik obiektu
hydrotechnicznego, kierownik zespotu wsparcia technicznego,
- pion ustug wodnych - obejmowat dziat opfat, dziat zgdéd wodnoprawnych, dziat
urzadzen pomiarowych, dziat wspotpracy z uzytkownikami wod,
- pion zarzadzania Srodowiskiem wodnym - obejmowat dziat ocen wodnoprawnych,
zespdt zarzadzania Srodowiskiem, zespdt systemu informacyjnego gospodarki
wodnej,
- pion organizacyjny - obejmowat dziat organizacji i dziat zamoéwien publicznych,
- pion ekonomiczny - obejmowat dziat finansowo-ksiegowy,
Pracg ZZ kierowat Dyrektor wraz z jednym Zastepca.
W dniu 26 marca 2019 r. Prezes PGW WP zarzadzeniem®2 dokonat zmian
w strukturze organizacyjnej zarzadow zlewni, ktére polegaty m.in. na:
- w pionie ochrony przed powodzig i suszg w miejsce dziatu eksploatacji utworzono
dziat utrzymania, a zespdt operacyjny ochrony przeciwpowodziowej zastgpiono
samodzielnym stanowiskiem pracy ds. ochrony przeciwpowodziowej;
- w pionie ustug wodnych dziat opfat potaczono z dziatem urzadzer pomiarowych -
powstat pion opfat i opomiarowania;
- W pionie zarzadzania srodowiskiem wodnoprawnym zlikwidowano dziat ocen
wodnoprawnych;
- W pionie organizacyjnym zlikwidowano dziat zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 5-6, 40-51, 52-54, 66-77)
r) W ZZ w Przemyslu i Nadzorach Wodnych z pracy zrezygnowato ogoétem
12 pracownikow, tj.:
- rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem przez pracownika - pie¢ 0séb,
- rozwigzanie umowy o prace z uptywem czasu, na ktdry jg zawarto - jedna osoba,

5 Osoba zatrudniona w ZZ w Przemyslu na stanowisku specjalisty, dzien zatrudnienia w ZZ w Przemyslu 1.01.2018 r.

% Osoba zatrudniona w ZZ w Przemyslu na stanowisku kierownika nadzoru wodnego w Jarostawiu, dzien zatrudnienia w ZZ w
Przemyslu 1.01.2018 r., osoba zatrudniona w ZZ w Przemys$lu na stanowisku kierownika nadzoru wodnego w Dynowie, dzien
zatrudnienia w ZZ w Przemyslu 1.01.2018 .,

8 Osoba zatrudniona w ZZ w Przemyslu na stanowisku specjalisty, dzien zatrudnienia w ZZ w Przemyslu 1.01.2018 r.

61 Stanowigcym zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr 1/2018 r. Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
zdnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie

62 Zarzadzenie nr 5/2019 Prezesa Parfstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Parnstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

- rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron - dwie osoby,
- rozwigzanie umowy o prace w zwigzku z przejsciem na emeryture - cztery osoby,
Jak wyjasnita Dyrektor ZZ, przyczyng odej$¢ z pracy byty: potrzeba zmiany pracy,
emerytura, renta.

(akta kontroli str. 217)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W 10 sprawach83 z zakresu wydawania pozwolerr wodnoprawnych wszczetych
i niezakonczonych przed 1 stycznia 2018 r. na 20 postepowan objetych badaniem
(tj. 50%), stwierdzono, ze terminy wydawania decyzji w tym zakresie wynosity od 88
dni do 181 dni od przekazaniu wniosku do ZZ w Przemyslu. Opoznienie
w zatatwieniu sprawy wynosito od 58 do 121 dni. Zgodnie z art. 35 §1, 2, 3 Kpa
organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwtoki.
Niezwiocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore mogq byC rozpatrzone
w oparciu 0 dowody przedstawione przez strone tacznie z zadaniem wszczecia
postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia
na podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ. Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za§ w postepowaniu
odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

Dyrektor ZZ w Przemys$lu wyjasnita m.in, ze: (...) sprawy wszczete i niezakoriczone
przed 1 stycznia 2018 r., ktore zostaly przekazane do ZZ w PrzemysSlu byty
rozpatrywane w mozliwie szybkim tempie z uwglednieniem ilosci wptywajgcych
wnioskow oraz obsady kadrowej przypadajgcej na czas ich wptywu do ZZ
w Przemyslu.

NIK zauwaza, ze na dzien 1 stycznia 2018 r. w ZZ w Przemy$lu zadania
wykonywato 14 pracownikow, w tym jedynie dwie osoby, zatatwiaty sprawy
z zakresu zgdd wodnoprawnych. W | kwartale 2018 r. ZZ w Przemys$lu przejat 24
sprawy od jednostek samorzadu terytorialnego, a 69 zostato zarejestrowanych
w kancelarii kontrolowanej jednostki. Na jednego pracownika z Dziatu Zgéd
Wodnoprawnych przypadato wiec po okoto 47 spraw do zatatwienia (przy zatozeniu
kompletnego braku absencji w tym czasie), ponadto osoby te wykonywaty takze
inne zadania wynikajace z regulaminu pracy i ich zakreséw obowigzkéw. Dyrektor
ZZ w Przemyslu wielokrotnie informowata Dyrektora RZGW w Rzeszowie
0 niedostosowanej do skali i liczby spraw obsadzie kadrowej. Dla przyktadu
w pi$mie z 17 pazdziernika 2018 r.84 Dyrektor ZZ w Przemyslu zwrdcita sie z prosbg
o zatrudnienie dwdch oséb, jednej w Dziale Zgod Wodnoprawnych i jednej w Dziale
Optat. Poinformowata Dyrektora RZGW w Rzeszowie, ze: obecny stan kadrowy jest
zdecydowanie  niewystarczajgcy, —pracownicy Sq  przemeczeni,  skfadajg
wypowiedzenia, gdyz praca w ciggtym napieciu terminowosci realizacji zadan
i zarazem ich wieloSci staje sie na dtuzszg mete wrecz niemozliwa do wykonania,
ato przysparza wiele sytuacji stresogennych. Sprawy kadrowe ZZ w Przemyslu
prowadzone sg w jednostce nadrzednej, tj. RZGW w Rzeszowie, stad Dyrektor ZZ
w Przemys$lu nie miata mozliwosci, bez zgody organu nadrzednego, zatrudnienia
potrzebnej liczby pracownikéw do zatatwiania na biezaco ustawowych zadan,
ktérych skomplikowany charakter znata. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze ZZ
w Przemyslu w 2018 r. byt dopiero w fazie organizacji i z wieloma aspektami musiat

8 Znaki spraw przekazanych do ZZ w Przemyslu: RZ.ZUZ.3.421.67/2018.JH. RZ.ZUZ.3.421.242018.IH,
RZ.ZUZ.3.421.11/2018.JH., RZ.ZUZ.3.421.10/2018.J.H., RZ.ZUZ.3.421.712018.JH., RZ.ZUZ.3.421.6/2018.J.H.,
RZ.ZUZ.3.421.4/2018.J. H., R.6341.91.2017, ROS.V.604.1.2018, RZ.ZUZ.3.421.5.2018.IH,

8 RZ.200.3.1120.18.2018.MO
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

sie zmierzy¢ po raz pierwszy. Ten czynnik takze miat wptyw na terminowo$c¢
prowadzonych spraw administracyjnych. Nowe izarazem skape kadry z kilku
instytucji o nieznanym Kierownictwu potencjale intelektualnym i do$wiadczeniu,
nagle musiaty sie zmierzy¢ z wieloScig iroznorodnoscig ustawowych zadan do
wykonania w okre$lonych w Kpa terminach. Stad wfasnie wynikaty opdznienia
w zatatwieniu terminowych spraw szczegdlnie w 2018 r.

Zdaniem NIK, braki kadrowe oraz problemy z wlasciwym zorganizowaniem pracy
organu, nie mogg rodzi¢ negatywnych skutkow dla strony, czy tez wptywac na
ograniczenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki. Okolicznosci te
wigzg sie z niedochowaniem przez organ nalezytej staranno$ci w zabezpieczeniu
dostatecznej obsady kadrowej zapewniajacej terminowe zatatwianie spraw
administracyjnych i odpowiedniego zorganizowania postepowania
administracyjnego, obejmujacego réwniez egzekwowanie od pracownikow
obowigzkow w takim okresie, aby wydanie decyzji konczacej postepowanie
prowadzone przez organ, nastapito w rozsagdnym terminie. Apele o zwigkszenie
potencjalu kadrowego w ZZ w Przemys$lu powinny zosta¢ rozwazone przez organ
nadrzedny, dla dobra obywateli korzystajacych z ustug ZZ w Przemyslu.

(akta kontroli str. 83-92, 279-303, 499-504, 924)

Dyrektor ZZ w Przemyslu zapewnit w miare mozliwosci prawidtowe funkcjonowanie
od 1 stycznia 2018 r. jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie w zakresie
objetym jego wiasciwo$cig. W tym celu podjeto dziatania dotyczace przejecia przez
ZZ w Przemy$lu od RZGW w Krakowie i PZMIUWP sktadnikdw mienia,
pracownikbw oraz dokumentacji. Zapewniono zaplecze techniczne, w tym
pomieszczenia biurowe i wyposazenia dla ZZ w Przemy$lu oraz koordynowanych
jednostek organizacyjnych Wéd Polskich. Pracownicy ZZ w Przemy$lu legitymowali
sie specjalistycznymi kwalifikacjami i posiadali doSwiadczenie zawodowe zgodne
z charakterem realizowanych zadan. Jednak ich liczba byta zdecydowanie
niedostosowana do licznych zadan bedacych w kompetencji kontrolowane;
jednostki. Ten czynnik byt powodem stwierdzonej w kontroli nieprawidtowosci, ktora
polegata na opdznieniu procedowania spraw z zakresu wydawania pozwolen
wodnoprawnych wszczetych i niezakonczonych przed 1 stycznia 2018 r. (50%
zbadanych postepowan). Opdznienia w zatatwieniu tych spraw wynosity od 58 do
121 dni.

2. Realizacja wybranych zadan ZZ w zakresie
gospodarowania wodami.

2. 1. Zapewnienie ochrony ludnosci i mienia przed powodzia.

a, b) Dyrektor ZZ w Przemys$lu zarzadzeniem z 21 stycznia 2019 r.%5, a nastepnie
z6 maja 2019 r.% powotata Zespdt Operacyjny Ochrony Przeciwpowodziowej’,
w skfad ktorego weszto trzech pracownikow z ZZ w Przemyslu oraz po jednym
pracowniku z kazdego z siedmiu Nadzorow Wodnych. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym PGW WP wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/2018 Prezesa PGW
WP z 2 stycznia 2018 r. Zespot Operacyjny Ochrony Przeciwpowodziowej
powotywany jest przez Dyrektora ZZ sposrod pracownikéw ZZ stosownie do potrzeb
zwigzanych z sytuacjgq hydrologiczno-meteorologiczng®®. Do zadan Zespotu

8 Zarzadzenie nr 1/2019 Dyrektora Zarzadu Zlewni w Przemys$lu PGW Wody Polskie z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej

8 Zarzadzenie nr 2/2019 Dyrektora Zarzadu Zlewni w Przemy$lu PGW Wody Polskie z dnia 6 maja 2019 r. w sprawie
powotania Zespotu Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej

67 Dalej Zespot Operacyjny

8 §61 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego PGW WP wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2018 r. Prezesa PGW WP z dnia 2
stycznia 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego PGW WP.
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Operacyjnego nalezato m.in.: organizowanie i prowadzenie obserwacji i analizy
zjawisk  hydrologicznych, wspotpraca z Centrum  Operacyjnym  Ochrony
Przeciwpowodziowej oraz wiadciwymi  miejscowo  organami  zarzadzania
kryzysowego na szczeblu administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie
profilaktyki  przeciwpowodziowej oraz  zagrozen  powodzig i  suszg,
wspotuczestnictwo w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig
| przeciwdziataniu skutkom suszy na poziomie zlewni (...). Szczegotowe wytyczne
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, w tym zasady wspdipracy pomiedzy
Centrum RZGW, a ZZ w Przemyslu oraz Nadzorami Wodnymi, zawarte zostaty
w zarzadzeniu Prezesa PGW WP z 4 wrze$nia 2019 r. w sprawie utworzenia
i funkcjonowania procedury w Centrach Operacyjnych Ochrony Przeciwpowodziowe;
na czas zagrozenia powodziowego®.

(akta kontroli str. 42-43, 477-491)

W zwigzku ze stwierdzonymi 23 maja 2019 r. stanami ostrzegawczymi na rzekach
na terenie wtasciwosci ZZ w Przemy$lu (tj. utrzymujacymi sie wysokimi stanami
wod) zorganizowane zostaty obserwacje oraz analizy zjawisk hydrologicznych.
Dokonywano regularnych odczytéw wskazan 22 wodomierzy na rzekach i potokach:
Wotosaty, San, Strwigz, Czarny, Solinka, Wetlina, Hoczewka, Ostawa, Wiar,
Wisznia, Lubaczéwka, Sototwa, Szewnia-Mitka, kanat Pl i Pll, Motwica, Czerepan,
Czerniawka, kanat Bucowski. Odczytéw dokonywano: 22 maja w godzinach: 24.00,
21.00, 23 maja 2019 r. w godzinach: 23.00, 21.00, 19.00, 17.00, 15.00, 13.00,
11.00, 9.00, 6.18, 6.23, 6.00, 3.00, 3.43, 24 maja godz. 10.00, 17.00, 19.00, 25 maja
0 godz. 10.00, 15.00, 18.00, 26 maja o godz. 7.30, 10.00, 27 maja o godz. 7.30,
10.00, 18.00, 28 maja o godz. 7.30, 18.00, 29, 30, 31 maja, 4 i 6 czerwca o godz.
10.00. Na dang date i godzine odczytu stanu wdd w rzekach sporzadzano raport,
ktéry zawierat dane: stacja wodowskazowa, miejscowo$¢, rzeka, wojewodztwo, stan
ostrzegawczy, stan alarmowy, stan wody na godz. 8, 12, 15, 18, 21, 24, 3,
a w uwagach podawano informacje dotyczace podtopien, szkdéd w infrastrukturze
powodziowej i innych obiektach. Ponadto spisywano informacje o aktualnej sytuacii
hydro-meteorologicznej z uwgzlednieniem danych: przekroczenia —stanow
alarmowych, przekroczenia stanéw ostrzegawczych, informacje o potencjalnych
zagrozeniach, aktualnej sytuacji hydrologicznej, informacji o zbiornikach i innych
istotnych zjawiskach.

W zwigzku z zagrozeniem powodziowym 23 maja 2019 r. ustalone zostaty dyzury
pracownikow ZZ w Przemyslu w dniach 24 - 27 maja 2019 r. w celu catodobowego
monitoringu sytuacji na ciekach i urzadzeniach wodnych. Kierownicy Nadzorow
Wodnych na biezaco informowali kierownictwo ZZ w Przemys$lu o stanach wéd,
ponadto wspotpracowali ze sztabami kryzysowymi utworzonymi w gminach, dla
przyktadu Kierownik Nadzoru Wodnego w Sanoku 23 maja 2019 r. poinformowat
RZGW w Rzeszowie i Dyrektora ZZ o wykonanym rozeznaniu zagrozenia
powodziowego w jednostkach gminnych i powiatowych?0.

W dniu 10 czerwca 2019 r. sporzadzono informacje podsumowujacg wezbrania
w maju 2019 r. z ZZ w Przemyslu, ktéra zawierata: ewidencje szkdd powstatych po
sptywie woéd popowodziowych, informacje o miejscach, ktére ulegty podtopieniu,
informacje o podijetych dziataniach w terenie. Ponadto sporzadzono dokumentacje
fotograficzng w trakcie wezbran wod oraz z szacowania szkdd. Informacje
z monitoringu standw wdd oraz miejsc potencjalnie zagrozonych ZZ w Przemyslu
kazdorazowo przekazywat do RZGW w Rzeszowie.

69 Zarzadzenie nr 48/2019r.

0 Naczelnik Wydziatu Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Sanoku, Zastepca Wojta w Gminie Tyrawa Wotoska, Wojt
Gminy Bukowsko, pracownik ds. zarzadzania kryzysowego w Gminie Komancza, w Gminie Zagérz, w Gminie Miescie Sanok,
w Gminie Sanok.
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(akta kontroli str. 535-572)
W okresie zimowym przy wystepowaniu opadow Sniegu oraz spadku temperatury
ZZ w Przemyslu prowadzit monitoringi sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej
| obserwacje zjawisk lodowych na rzekach i potokach. W przypadku koniecznosci
podjecia dziatan zmierzajacych do usuniecia zatoréw na ciekach prowadzone byty
czynno$ci polegajace na lodotamaniu, ktdre realizowano na podstawie zawartych
porozumien. Dla przyktadu w marcu 2018 r. ZZ w Przemys$lu podjgt czynnosci
zwigzane z udroznieniem koryta rzeki Ostawa w miejscowos$ci Zagorz, w powiecie
sanockim. Na catej szeroko$ci ww. rzeki powstat zator lodowy na dtugosci okoto
1.500 mb powodujacy wystapienie wody na tereny przylegte i lokalne podtopienia.
Z uwagi na naturalne rozpoczecie procesu pochodu kry lodowej z km 3+700 nie byto
potrzeby uzycia sprzetu mechanicznego (koparki gasienicowej), ktory wynajeto
celem usuwania zatordw lodowych na rzece. W kontroli ustalono, ze ZZ
w Przemyslu dysponowat bazg wykonawcdw gotowych do podjecia dziatari w celu
usuwania zatoréw lodowych na rzekach i potokach. Porozumienia w tej sprawie
podpisane zostaty w styczniu 2017 r. z wykonawcami przez RZGW w Krakowie.
Zuwagi na to, ze zawierata je 6wczesna kierownik Zarzadu Zlewni Sanu z/s
w Przemy$lu z ramienia RZGW w Krakowie, a obecna Zastepca Dyrektora ZZ
w Przemyslu, kontrolowana jednostka dysponowata wykazem wykonawcdw, ktorzy
zaopatrzeni byli w odpowiedni sprzet techniczny do zapewnienia sptywu wod
powodziowych i lodoéw i ktérzy wykazywali wole wspétdziatania w celu zapobiezenia
zjawiskom powodziowym.
(akta kontroli str. 583-597, 601-607)
c) W ZZ w Przemyslu podejmowano dziatania majace na celu zachowanie stanu
dna lub brzegéw oraz remoncie lub konserwacji istniejacych budowli, o ktorych
mowa w art. 227 ust. 1, 2, 3 ustawy Prawo wodne. Zadania te zawarte zostaty
w okresowych planach i programach zwigzanych z utrzymaniem wdd i mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng. llos¢ zadan zaplanowanych
i zrealizowanych w 2019 r. wynosita odpowiednio 135 i 119, co stanowito 88,15%
wykonania planu zadan utrzymaniowych. Na wykonanie tych zadan wykorzystano
2.932.739,14 zt. W 2018 r. zaplanowano i wykonano 17 zadan utrzymaniowych na
taczng kwote 237.435,77 zt. W ramach zadan utrzymaniowych wykonywano m.in.:
wycinke drzew i zakrzaczen w korytach rzek i potokdw, rozbiérke zatorow i tam
bobrowych na rzekach i potokach, odchwaszczanie zabudowy regulacyjnej,
zabezpieczanie wyrw materiatem m.in. faszynowym, udroznienie koryt i zasyp wyrw,
usuwanie zatorbw na rzekach i potokach, roboty utrzymaniowe watow
przeciwpowodziowych (...).

(akta kontroli str. 517-530)
2. 2. Gospodarowanie mieniem skarbu panstwa.

d, e, f) W ZZ w Przemyslu opracowano na 2018 r. i 2019 r. Plany realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng’!. Ponadto sporzadzono Program realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng na lata 2019-202172. W programie tym zawarto
295 zadan do wykonania na terenie wtasciwosci ZZ w Przemyslu. Ww. dokumenty
zostaly zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora RZGW w Rzeszowie’.
W Programie na lata 2019-2021 wydatki finansowo-rzeczowe na zadania zwigzane
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng zaplanowano na poziomie odpowiednio: 4.420.200,00 z,

™ Dalej Plan zadan na 2019 r., Plan zadan na 2018 r.
72 Dalej Program na lata 2019-2021.
73 Plan zadan na 2018 r. zatwierdzit Zastepca Dyrektora RZGW 16 kwietnia 2018 r.
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4.531.200,00 zt, 4.283.785,00 zt. W 2018 r. na ww. zadania wydatkowano
237.435,77 zt, w 2019 r. - 2.927.956,06 zt. W 2018 r. zaplanowano i wykonano
17 zadan utrzymaniowych na rzekach i potokach, w 2019 r. odpowiednio: 135 119.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ZZ w Przemyslu, 10 stycznia 2018 r. Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie™ przestat do dyrektorbw nowo
utworzonych RZGW Plan rzeczowo-finansowy biezacych wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng na 2018 r.,7® ktory z kolei Dyrektor RZGW przestat mailem do
Zarzaddw Zlewni. Przestany plan zawierat wykazy zadan, ktore zgodnie z informacjg
zawartg w ww. mailu, przygotowane zostaty przez wszystkie dziatajgce do dnia
1 stycznia WZMIUW i RZGW dziatajace do 1 stycznia 2018 r. Przestane wykazy
(tabele) nalezato przeanalizowac i zgodnie z aktualnym podziatem terytorialnym na
nowo utworzone RZGW i Zarzady Zlewni, sporzadzi¢é wykaz zadan dla
poszczegolnych RZGW. ZZ w Przemyslu sporzadzit przedmiotowy wykaz zadan
| przestat do RZGW w Rzeszowie.
Z wyjasnien Dyrektora ZZ w Przemyslu wynikato, ze w styczniu 2018 r. zostaty
zidentyfikowane zadania utrzymaniowe na terenie dziatania ZZ w Przemyslu.
Okreslone zadania podlegaty weryfikacji pod katem ich zasadnosci i pilnosci, co
wymagato dokonywania przegladéw wéd i urzadzehn wodnych. Wynikiem dokonanej
weryfikacji bylo przestanie do RZGW w Rzeszowie 23 lutego 2018 .
zweryfikowanego planu. Nastepnie, 5 kwietnia 2018 r., ZZ w Przemy$lu otrzymat od
RZGW w Rzeszowie pismo informujace o podziale $rodkéw finansowych na
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz o konieczno$ci sporzadzenia planu
dostosowanego do przydzielonych $rodkow. Kontrolowany podmiot sporzadzit
przedmiotowy plan wraz z szacunkowymi kosztami i przestat do RZGW
w Rzeszowie 10 kwietnia 2018 r. Wnioskowane potrzeby finansowe na realizacje
zadan utrzymaniowych w 2018 r. wynosity 486.000,00 zt, $rodki przydzielone
331.655,00 zt.
W dniu 16 kwietnia 2018 r. zostat sporzadzony przez RZGW w Rzeszowie zbiorczy
Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2018 r., ktory zostat
zatwierdzony do realizaciji.

(akta kontroli str. 517-530, 573-582, 610-620)

ZZ w Przemyslu realizowat zadania zwigzane z utrzymaniem wod oraz pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna, tj. wod i urzadzen
wodnych nie stanowigcych urzadzen melioracji wodnych. Rozmiar rzeczowy
wykonanych prac ksztattowat sie nastepujaco:
- w 2018 r.: wody - 11,352 km, waly przeciwpowodziowe 13,190 km, zbiorniki —
1 szt.,
- w 2019 r.: wody - 409,096 km, waty przeciwpowodziowe 16,760 km, zbiorniki —
1 szt.
llos¢ ciekdw objetych utrzymaniem wynosita odpowiednio: 75 i 145. Utrzymanie
ciekdw realizowano poprzez: wykaszanie roélin z dna i brzegéw, usuwanie roslin
ptywajacych i korzenigcych sie w dnie, usuwanie drzew i krzewdw porastajgcych
dno i brzegi, zasypywanie wyrw w brzegach i dnie oraz ich zabudowa biologiczna,
udraznianie koryt ciekéw poprzez usuwanie zatoréw utrudniajacych swobodny
przeptyw wod oraz usuwanie namutdw i rumoszu, konserwacje budowli
regulacyjnych, rozbiérke tam bobrowych i zasypywanie nor bobrow w rzekach.

(akta kontroli str. 611, 656-661)

7 Dalej KZGW
75 Dalej Plan rzeczowo-finansowy na 2018 r.



g) taczna dtugos¢ watow przeciwpowodziowych na terenie ZZ w Przemyslu
wynosita 16,79 km. W terminie do 31 grudnia 2018 r. dziatania w zakresie
utrzymania watéw przeciwpowodziowych byly zrealizowane w 78,56 %. Waty
w miejscowosci Ubieszyn — Gtogowiec na rzece San oraz w gminie Stubno na rzece
Wisznia nie byly ujete w programie zadan utrzymaniowych w 2018 r. z uwagi na
niewielki i rzadki porost traw, ktéry nie wymagat wykaszania. Na 30 czerwca 2019 .
dziatania w zakresie utrzymania watéw przeciwpowodziowych byly objete
i zrealizowane w 100 %, tj przeprowadzono pierwsze z planowanego dwukrotnego
koszenie watow przeciwpowodziowych. Powierzchnia watdw, ktéra byta objeta
pracami utrzymaniowymi — koszeniem, przedstawiata si¢ nastepujaco:
waty Szoéwsko pow. catkowita koszenia 2300 m2,
waty Munina pow. catkowita koszenia 29 413 m?,
waty Ubieszyn Gtogowiec pow. catkowita koszenia 36 106 m?,
waty Pigany pow. catkowita koszenia 49 521,5 m?,
waty Kréwniki pow. catkowita koszenia 86 672 m2,
waty Wisznia pow. catkowita koszenia 16 400 m2.
(akta kontroli str. 531-532, 622)
h) Dyrektor ZZ w Przemyslu w latach 2018 — 2019 zrealizowata zadania ujete
w zatwierdzonym wykazie niezbednych zadan utrzymaniowych na poziomie
odpowiednio: 80% i 82,1%. Okolicznosci takie jak: obowigzujace procedury
wytaniania wykonawcdw dla poszczegolnych zadan, mozliwosci kadrowe w zakresie
0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, brak
wptywu na ilos¢ ofert w danym postepowaniu (z uwagi na brak pracownikow)
i jakos¢ ich przygotowania, powtarzanie procedur z réznych powoddéw (np. brak
ofert, bledy formalne w ztozonych ofertach), oraz uwarunkowania czasowe
potrzebne do wykonania danego zadania spowodowaty niewykonanie pozostate;
ilodci zadan.
Dyrektor ZZ w Przemyslu wyjasnita, ze: Zrealizowata wszystkie mozliwe do
zrobienia zadania w ramach posiadanych srodkow finansowych. Wykonane zadania
zapewnity realizacje najpilniejszych potrzeb w zakresie utrzymania we wifasciwym
Stanie rzek i urzgdzen wodnych.
(akta kontroli str. 610-612)
i) Jednym z zadan pracownikéw Nadzoréw Wodnych byto dokonywanie okresowych
przegladdbw wod i urzadzen wodnych oraz nadzér nad ich utrzymaniem
i eksploatacjg. ZZ w Przemy$lu sprawowat nadzor nad utrzymaniem waod,
utrzymaniem i eksploatacjg urzadzern wodnych zapewniajgc koordynacje dziatan
Nadzorow Wodnych i pracownikobw ZZ, polegajacg na powigzaniu zadan
i wykorzystaniu zasobdw poszczegolnych komérek organizacyjnych.
Jak wyjasnita Dyrektor ZZ: wody i urzadzenia wodne znajdujgce sie na terenie
dziatania ZZ sq monitorowane przez pracownikow. Na podstawie dokonywanych
przegladow okre$lane sg potrzeby oraz niezbedne dziatania dla poprawy stanu wod
i urzgdzen wodnych przy Scistej wspotoracy ZZ w Przemyslu i Nadzorow Wodnych.
OkreS$lone potrzeby znajdujg odzwierciedlenie w sporzgdzanych planach robét. ZZ
na biezgco nadzoruje wykonanie realizowanych zadan pod wzgledem rzeczowym,
finansowym i terminowym. W ramach prowadzonego nadzoru, w przypadku
wystapienia koniecznosci wykonania natychmiastowych dziatan polegajgcych np. na
likwidacji zagrozen poprzez m.in. usunigcie drzew, likwidacje zatorow i tam
bobrowych podejmuje sie decyzje o wykonaniu przedmiotowych zadan (zapewniajgc
jednoczesnie niezbedng Sciezke ewentualnego postepowania administracyjnego)
i 0 wykonaniu niezbednego zakresu prac przez brygady terenowe dziatajgce na
terenie dziafania ZZ w Przemyslu. Ponadto prowadzony jest nadzor nad robotami
wykonywanymi przez firmy zewnetrzne wyftonione w trybie przetargow, ktore
realizujg zlecone zadania utrzymaniowe.
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(akta kontroli str. 52-54, 66-73, 611-612)
j) Z wyjasnien Dyrektora ZZ w Przemyslu wynikato, ze zapewniono wykonywanie
przegladéw urzadzen wodnych i okresowych kontroli ich stanu technicznego z art.
62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ oraz ocene stanu technicznego
i stanu bezpieczenstwa wynikajgcych z art. 189 ustawy Prawo wodne. W roku 2018
— wykonano ich tgcznie 45, w roku 2019 - 22.
W 2018 i 2019 r. RZGW w Rzeszowie przejat od Zarzadéw Zlewni obowigzek
Zlecenia ocen (piecioletnich) stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa wraz
z ktoérymi sporzadzone zostaty protokoty z kontroli pigcioletnich. Planowanie ww.
czynno$ci odbywato sie z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. min. dwa tygodnie przed
datq zaplanowanej okresowej kontroli stanu technicznego obiektéw, powiadamiano
odpowiednie miejscowo wydziaty zarzadzania kryzysowego starostw powiatowych,
urzedy gmin, Panstwowy Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie, z prosbg o wzigcie udziatu w kontroli. W przypadku zadan zleconych
na zewnatrz jednostki w zakresie np. oceny stanu technicznego (5-letnie kontrole
stanu technicznego) z wyprzedzeniem kilkumiesiecznym (przed uptywem 5 lat od
poprzedniej oceny) planowano te czynnoSci z uwagi na koniecznos¢
zabezpieczenia Srodkow finansowych na ten cel i wytonienie wykonawcow.
Na podstawie badania szczegdlowego dokumentacji dwoch — budowli
hydrotechnicznych, 1. jazu pietrzacego na cieku Wisznia km 4+330m
w miejscowosci Nienowice i zbiornika retencyjnego w miejscowosci Borowa Géra’”
ustalono, ze byly wykonywane okresowe kontrole stanu technicznego sprawnosci
ww. obiektow (raz w roku), o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane. Kontrole te wykonywali m.in. pracownicy Nadzorow Wodnych
legitymujacy sie uprawnieniami budowlanymi.
W odniesieniu do okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego zbiornika retencyjnego w miejscowosci Borowa
Godra we wnioskach zapisano, ze budowla jest sprawna technicznie i zapewnia je]
dalsze bezpieczne uzytkowanie. Nie wydano zadnych zalecen pokontrolnych.
W wyniku kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, w trakcie ktérej oceniono stan
techniczny i stan bezpieczenstwa jazu na cieku Wisznia, przeprowadzonej
29 pazdziernika 2018 r. wydano zalecenia, ktdre dotyczyty:
wykonania biezacej konserwacji ubezpieczen skarp w obrebie ponuru i poszuru
poprzez wykoszenie zakrzaczeh oraz oczyszczenie spoin pomiedzy stykami
ubezpieczenia z ptyt, zamontowania na odstonigtych szczelinach dylatacyjnych
szczelinomierzy i dokonywaniu odczytdw jeden raz na kwartat, po analizie
odczytdw-wykonania dokumentacji i przystgpienia do zabezpieczenia szczelin,
wykonania ekspertyz, a nastepnie naprawy nawierzchni betonowej mostku na
koronie jazu. Stwierdzono, ze jaz na cieku Wisznia w km 4+330m jest
eksploatowany bez prowadzenia systematycznych robét utrzymaniowych
i remontowych. Brak byto dokumentacji potwierdzajacej wczesniejsze oceny, co
wskazywato, ze nie byly one w ogole wykonywane. Ponadto pomimo zmiany funkcji
zbiornika nie przeprowadzono analizy technicznej dotyczacej przepompowni
doprowadzajac w efekcie do jej degradacji. Kontrole wykonat Osrodek Techniczne;
Kontroli Zapdr Instytutu Meteorologii Gospodarki Wodnej-Parfistwowy Instytut
Badawczy w Katowicach.
W wyniku kontroli okresowej jazu pietrzacego na cieku Wisznia km 4+330m,
polegajacej na sprawdzeniu jego stanu technicznego, przeprowadzonej 29 maja
2019 r., stwierdzono, ze ww. obiekt jest w stanie ogoinym dobrym niezagrazajacym

% Dz. U. 22019 r. poz. 1186, ze zm.

7 Obiekt hydrotechniczny stanowigcy zbiornik retencyjny "Borowa Goéra" zostat dopuszczony do uzytkowania decyzjg nr
IK.771.3.11.2015 r. z 17 lipca 2015 r. Wojewody Podkarpackiego. Przeglad gwarancyjny, w ktérym nie stwierdzono wad,
przeprowadzono 23 maja 2016 .
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bezpieczenstwu, urzadzenia wyciggowe sg sprawne, a porost traw i drobnej wikliny
w obrebie poszuru, nalezy usung¢ wtasnymi sitami. Z uwagi na zmiane w pierwotnej
funkcji zbiornika i jazu wymagane bedzie opracowanie nowej instrukcii
gospodarowania wodg oraz utrzymania obiektu. W protokole z ww. kontroli nie
odniesiono sie do zalecen z kontroli stanu technicznego budowli przeprowadzone;
29 pazdziernika w 2018 .
Ponadto w przypadku jazu pietrzacego na cieku Wisznia dokonano takze 8 maja
2018 r. okresowego, co najmniej raz na 5 lat, przegladu stanu technicznego Matej
Elektrowni Wodnej i zbiornika wodnego na rzece Wisznia w km 4+330, o ktorym
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Na podstawie oceny stanu
technicznego i bezpieczenstwa jazu wydano zalecenia, takie jak: wykonac biezacq
konserwacje ubezpieczen skarp w obrebie ponuru i poszuru poprzez wykoszenie
zakrzaczen oraz oczyszczenie spoin pomiedzy stykami ubezpieczenia z piyt, na
odstonietych szczelinach dylatacyjnych zamontowa¢ szczelinomierze i odczyty
wykonywac jeden raz na kwartat, po analizie odczytdbw wykona¢ dokumentacje
i przystapi¢ do zabezpieczenia szczelin, wykonac ekspertyze, a nastepnie wykonaé
naprawe nawierzchni betonowej mostku na koronie jazu. Ponadto zalecono
poprawe estetyki przepompowni poprzez wstawienie wybitych szyb, uzupetnienie
tynkéw i malowanie skorodowanych bram. W ramach ww. kontroli sprawdzeniem
objeto rowniez instalacje elektryczng w zakresie ochrony przed porazeniem przez
samoczynne wytgczenie oraz badanie rezystancji izolacji obwodoéw. W obydwu
przypadkach wyniki badania byly pozytywne. W orzeczeniu protokotu pomiaréw
ochronnych zapisano, ze instalacja elektryczna jazu nadaje sie do eksploataci.

(akta kontroli str. 599-600, 612, 849)

2. 3. Zgody wodnoprawne

k) W latach 2018-2019 i do 24 stycznia 2020 r. prowadzono odpowiednio 441, 579,
9 postepowan administracyjnych w sprawie wydania pozwolern wodnoprawnych?s,
Dyrektor ZZ w Przemyslu rozpatrywata wnioski podmiotdw posiadajgcych
pozwolenia wodnoprawne, wydane przed 1 stycznia 2018 r., o dokonanie zmiany
tych pozwolen w trybie art. 155 Kpa. W 2018 r. spraw takich zatatwiono pie¢,
w2019 r. - dziewie. Dyrektor ZZ uznat sie za organ administracji publicznej
wlasciwy do zmiany pozwolern wodnoprawnych i nie przekazywat tych spraw
organom, ktére wydawaty pozwolenia wodnoprawne do 1 stycznia 2018 r.7®

(akta kontroli str. 662-673, 675-683, 705-713)
TerminowoS¢ zafatwiania wnioskow o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
zbadano na podstawie analizy losowo wybranych 20 postepowar administracyjnych
w tym zakresie, prowadzonych na podstawie wnioskow, ktore wptynety do ZZ
w kazdym roku objetym kontrolg (po 10 wnioskoéw w kazdym roku). Ustalono, ze
maksymalny okres zatatwiania sprawy, z uwzglednieniem regulacji zawartych w art.
35 §5 i art. 36 Kpa wynosit 86 dni80, minimalny - 24 dni®!. Organ wydat decyzje
w sprawie pozwolenia wodnoprawnego w wymaganym terminie w przypadku
czterech z 10 badanych spraw w 2018 r. (tj. 40%) i we wszystkich zbadanych
10 sprawach z 2019r.

(akta kontroli str. 674-693)

W latach objetych kontrolg wptynety dwa ponaglenia82 w zwigzku z niezatatwieniem
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa. Ponaglenia rozpatrywane byty przez
Dyrektora RZGW w Rzeszowie, ktdry postanowieniami nie stwierdzit, aby Dyrektor
ZZ w Przemyslu dopuscit sie przewlekto$ci w zatatwieniu spraw.

78 Dane ustalono na podstawie rejestru pozwoler wodno-prawnych.

™ Analizg objeto w sumie cztery sprawy, o zmiany pozwolen wodnoprawnych, wydane przed 1 stycznia 2018 r.
8 Sprawa RZ.ZUZ.3.421.256.2018.MP

8 Sprawa RZ.ZUZ.3.421.438.2019.IH

8 R7.7U7.3.421.96.2018, RZ.ZUZ.3.421.11.2018.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w jednym z tych przypadkow Z7Z
w Przemyslu dopuscit sie przewlektosci w zatatwieniu sprawy. Dotyczyto to sprawy
zakonczonej decyzjg nr RZ.ZUZ.3.421.96.2018.1.H. z 9 lipca 2018 r. o udzieleniu
pozwolenia wodnoprawnego dla wniosku PGE Dystrybucja SA w Lublinie
o0 udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego dla wniosku PGE Dystrybucja SA
w Lublinie o udzielenie pozwolenia  wodnoprawnego na  rozbudowe
elektroenergetycznej sieci $Sredniego napiecia 15 kV Jarostaw Pn-Petkinie,
odgatezienie Petkinie 11, Jarostaw 150-155 i linig 15 kV Jarostaw Pin-Petkinie
odgatezienie Pelkinie 3, Jarostaw 156, 157, 149, 100-113 na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzig od rzeki San (...). W toku kontroli stwierdzono,
Ze niezwlocznie nie wezwano strony do uzupetnienia wniosku ztozonego w ZZ
w Przemyslu 27 marca 2018 r. Czynnosci tej dokonano dopiero 10 maja 2018 r., t].
44 dni od daty wptywu wniosku do ZZ. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
zgodnie z art. 35 §1 i 3 Kpa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢
sprawy bez zbednej zwioki. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania.
Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita m.in, ze: (...) ze wzgledu na zakres
inwestycji, tj. budowe elektroenergetycznej linii kablowej Sredniego napiecia oraz na
fakt, Ze ta inwestycja zostata zaplanowana na terenach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, Dyrektor Zarzadu Zlewni w Przemy$lu uznata, ze przedmiotowa sprawa
jest szczegdlnie skomplikowana. W okresie od 28 marca 2018 r. do 9 maja 2018 r.
w zwigzku z niekompletnym wnioskiem odbywaty sie konsultacje z wnioskodawcg
w zakresie wymaganych uzupetnienn do przedfozonej dokumentacji oraz szeroko
rozumianych zagadnienn zwigzanych z realizacjq inwestycji na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig. Ponadfo od 1 stycznia 2018 r. pozwolenia
wodnoprawne wydawane Sq na podstawie nowej ustawy Prawo wodne oraz przez
nowe organy administracji publicznej, tj. Dyrektora Zarzadu Zlewni czy Dyrektora
Regionalnego  Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktore w 2018 r. nabieraly
do$wiadczenia w tym zakresie. Kazdy wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego byt i jest szczegotowo analizowany pod wzgledem wiasciwosci
organu do jego wydania jak rowniez pod wzgledem kompletnoSci zataczonej do
niego dokumentacji.

(akta kontroli str. 662-663, 694-704, 736-737)

2. 4, Optaty za ustugi wodne

Na podstawie analizy 20 losowo wybranych spraw z okresu objetego kontrolg
sprawdzono prawidtowo$¢ naliczania w ZZ optaty statej i zmiennej za pobér wod
podziemnych i powierzchniowych dla korzystajacych z ustug wodnych.

Stwierdzono, ze we wszystkich 10 zbadanych sprawach optaty zmienne zostaty
prawidtowo naliczone, w oparciu o przepisy art. 272 ustawy Prawo wodne oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych
stawek optat za ustugi wodne®. Ustalajac wysoko$¢ przedmiotowych opfat
uwzgledniono okres rozliczeniowy wynoszacy kwartat. Podmioty obowigzane do
ponoszenia optat za ustugi wodne, otrzymaty informacje, zawierajace sposob
obliczenia tej optaty. W celu ustalenia wysoko$ci optaty zmiennej za pobdr wdd
podziemnych podmioty ztozyly oSwiadczenia za poszczegdlne kwartaty, o ktérych
mowa w art. 552 ust. 2a pkt 2 ustawy Prawo wodne. OSwiadczenia te zawieraty
informacje/dane, wymienione w art. 552 ust. 2d, 2e i 2f ww. ustawy, tj.:

8 Dz. U.z2017 r., poz. 2502 ze zm.
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*wyrazone w m?3 ilosci pobranych wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych,
z tym, Ze jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia opfat za ustugi wodne pobiera
wody podziemne lub wody powierzchniowe do réznych celdéw lub potrzeb, takze
w podziale na te cele lub te potrzeby;

*wyrazong W MWh ilos¢ energii elektrycznej wyprodukowanej w obiekcie
energetyki wodnej oraz wyrazong w m? iloS¢ wdd podziemnych lub wod
powierzchniowych pobranych bezzwrotnie na potrzeby technologiczne, w tym
obiekcie, nieprzeznaczonych wprost do produkcji energii elektryczne;j;

*roznice miedzy iloScig woéd pobranych do celéw zapewnienia funkcjonowania
systemow chtodzenia elektrowni i elektrocieptowni a iloScig wod z obiegow
chtodzacych elektrowni lub elektrocieptowni - wprowadzanych do wéd lub do ziemi
wyrazong w dam?, wyliczong na podstawie odczytow z urzadzen pomiarowych lub
oszacowang na podstawie obserwacji, analiz lub kalkulacji zwigzanych
z parametrami charakteryzujacymi wydajnos¢ lub moc urzadzenia.

Opfaty state

We wszystkich 10 zbadanych sprawach, optaty state zostaty prawidtowo naliczone,
tj. w oparciu o przepisy art. 271 ust. 1 ustawy Prawo wodne w zwigzku z aktualnymi
pozwoleniami wodnoprawnymi. Optaty state zostaty obliczone zgodnie z przepisami
art. 271 ust. 2 ww. ustawy i §15 rozporzadzenia w sprawie jednostkowych stawek
opfat za ustugi wodne. Informacje roczne ustalajace wysokos¢ opfaty statej za ustugi
wodne zawieraty sposob wyliczenia wysokosci stawki, ktorg nalezato uisci¢
w czterech kwartalnych ratach ptatnych w terminach: do 30 kwietnia, 31 lipca,
31 pazdziernika, 31 stycznia danego roku.
Informacje ustalajace wysokoS¢ optaty statej i zmiennej zawieraly pouczenia
0 mozliwosci ztozenia do Dyrektora ZZ w Przemy$lu reklamacji w przypadku
kwestionowania jej wysokosci w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
informaciji. Ztozenie reklamacji nie wstrzymywato obowigzku dokonania terminowe;
wptaty. Ponadto, podmioty informowano o mozliwosci okreslenia wysokosci optaty
w drodze decyzji w przypadku nie dokonania naleznej optaty we wskazanych
w informacji terminach.
W badanej puli 20 spraw podmioty nie zlozyty reklamacii, o ktérej mowa w art. 273
ust. 1 ustawy Prawo wodne, w zwigzku z tym, nie wystawiono decyzji (tzw.
ponaglajacych) wymienionych w art. 273 ust. 6 ww. ustawy. Pracownicy ZZ
w Przemyslu skutecznie podjeli czynnosci tzw. "przypominajgce" (rozmowy
telefoniczne, korespondencja mailowa) w stosunku do trzech podmiotow (w czterech
sprawach) w zwigzku z brakiem optat za ustugi wodne.

(akta kontroli str. 891, 925-931, 933-928)
Windykacje
W przypadku zaniechania obowigzku wniesienia optaty zmiennej i/lub statej za
pobé6r wéd podziemnych lub wdd powierzchniowych w terminach okre$lonych w art.
272 ust. 18 ustawy Prawo wodne w pierwszej kolejnosci prowadzono wstepne
dziatania windykacyjnes4. Jezeli podmiot, mimo ponaglenia jw., nie wpfacit
nalezno$ci za ustugi wodne, wydawano decyzje ustalajacg wysoko$C optaty
zmiennej i/lub statej. Uwzgledniajac okres objety kontrola, ZZ w Przemys$lu w 14
przypadkach okreslit w drodze decyzji wysokos¢ opfaty zmiennej, a w 17
przypadkach - wysokoS¢ optaty statej za pobdér wod podziemnych lub wéd
powierzchniowych.

(akta kontroli str. 925-931, 925-931)

8 Wstepne dziatania windykacyjne polegajg na nawigzaniu z dfuznikiem kontaktu telefonicznego, drogg mailowg lub
osobistego i poinformowanie go o stanie zadfuzenia i konsekwencjach wynikajacych z braku jego uregulowania oraz
uzyskaniu od dfuznika deklaracji o terminie sptaty jego zadtuzenia badz o odmowie spfaty zadfuzenia
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W latach objetych kontrolg sprawy dotyczace ustalenia wysoko$ci zalegtych optat za
ustugi wodne (czterem podmiotom) zostaty przekazane do Wydziatu Windykacii
i Egzekuciji Naleznosci PGW Wody Polskie, tj.:
- 2 stycznia 2020 r. sprawa dotyczaca uzytkownika - Zaktady Przemystu
Dziewiarskiego, kwota nalezno$ci 963,00 zt za 2018 r.85 i kolejna z 28 sierpnia
2019 . na kwote 267,00 zt za 2019 r.86 Windykacja dotyczyta nieuiszczonych opfat
statych za pobor wod powierzchniowych,
- 6 lutego 2020 r. -dochodzenie nalezno$ci od Jarostawskiego Przedsigbiorstwa
Budowlanego z tytutu opfaty statej za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r. w kwocie 152,00 zt87za pobdr wod podziemnych,
- 23 pazdziernika 2019 r. dochodzenie naleznosci od Hotel Gérski, Lutowiska
z tytutu nieuiszczonych optat zmiennych za Il kwartat 2018 r.8 i IV kwartat 2018 r.89
w tacznej kwocie 1.550,00 zt,
- 21 listopada 2019 r. sprawa dotyczaca uzytkownika "M. " Ustugi Hotelarskie9.
W ww. sprawach, z uwagi na zaniechanie obowigzku wniesienia optat za ustugi
wodne, Dyrektor ZZ w Przemy$lu okreslita wysoko$¢ optaty w drodze decyzji.
W celu wyegzekwowania obowigzkow zawartych w ww. decyzjach pracownicy
Dziatu Opfat wykonywali rozmowy telefoniczne tzw. przypominajace. Jednak
pomimo tego, podmioty nadal nie uiscity ustalonych optat za ustugi wodne i sprawy
te skierowano do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci PGW Wody Polskie.
(akta kontroli str. 891-900, 904-923)
Reklamacje
q,r, s, t) Podmioty korzystajace z poboru wod ztozyty reklamacje, w sytuaciji gdy nie
zgadzaly sie z wysokoscig naliczonych opfat statych za pob6r wod podziemnych lub
wod powierzchniowych za 2018 r., 2019 r. i 2020 r. (na dzien 11 lutego). W latach
tych ztozonych zostato odpowiednio 46291, 5592, 393 reklamacji. W 2018 r. i 2019 r.
odpowiednio 45 i 42 podmioty, ktorym Dyrektor ZZ nie uznat reklamacji i okreslit
wysoko$¢ optaty za ustugi wodne w drodze decyzji, ztozyly skarge do sadu
administracyjnego. Z puli tej w 2018 r. w czterech sprawach decyzja Dyrektora ZZ
zostata utrzymana, siedem spraw umorzono. W 2019 r. zadna decyzja Dyrektora ZZ
nie zostata utrzymana, pie¢ spraw umorzono.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 lutego 2020 r. w przypadku reklamacji
wysoko$ci optaty statej i zmiennej ZZ w Przemy$lu uznat odpowiednio: 289 i 74
reklamacji. Podmiotom tym przekazano nowe informacje zawierajgce sposob
obliczenia optaty za ustugi wodne.

W ww. okresie 260 podmiotom posiadajagcym pozwolenia na pobor wodd
podziemnych lub powierzchniowych naliczono opfate statg i 256 podmiotom - optate
zmienng. Z puli tej w sumie 31 podmiotéw optat nie wniosto (tj. 6%) i ZZ
w Przemyslu drodze decyzji okreslit wysokoS¢ opfaty.

Analize prawidtowo$ci postepowania w przypadku ziozenia przez podmiot

korzystajacy z ustug wodnych reklamacji przeprowadzono na prébie 20 losowo
wybranych reklamacji ztozonych w zwigzku z ustalonymi opfatami statymi w kazdym

8 |Informacja roczna ustalajaca wysokos¢ optaty statej za ustugi wodne Nr 13 ZZ, Przemysl, 0S/2018 r., kwota 963,00 zt

8 |nformacja roczna ustalajaca wysokosc opfaty statej za ustugi wodne Nr 620 ZZ, Przemysl, 0S/2019 r., kwota 267,00 zt

8 Informacja roczna z 28 lutego 2018 r.

8 |nformacja ustalajgca wysokos¢ optaty zmiennej za ustugi wodne Nr 1516 ZZ, Przemysl, OZ/IIl kwartat/2018 r., kwota
1192,00 zt

8 Informacja ustalajaca wysokos¢ optaty zmiennej za ustugi wodne Nr 1640 ZZ, Przemysl, OZ/IV kwartat/2018 r., kwota
358,00 zt

% Informacja ustalajaca wysoko$¢ opfaty zmiennej za ustugi wodne Nr 137 ZZ Przemysl, OZ/I kwartat/2018, Nr 1038 ZZ
Przemysl, OZ/Il kwartat/2018, Nr 231, ZZ Przemysl, OP/IIl kwartat/’2018, Nr 1525 ZZ Przemysl, OZ/IV/kwartat/2018

91 143 dotyczyto naliczonych opfat zmiennych i 319 - optat stalych

92 35 dotyczyto optat zmiennych i 20 - optat statych

9 Reklamacje te dotyczyly optat statych.
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roku okresu objetego kontrolg i 20 losowo wybranymi reklamacjami ztozonymi
w zwigzku z ustalonymi opfatami zmiennymi.

Ustalono, ze:

- w jednym przypadku® reklamacje podmiot ztozyt do ZZ po ustawowym terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od otrzymania informacji, o ktérym mowa w art. 273 ust. 2
ustawy Prawo wodne, czas od otrzymania informacji o ustaleniu optaty statej do
ztozenia reklamacji wynosit 46 dni;

- wszystkie objete badaniem sprawy dot. wysokosSci ustalenia opfaty zmiennej
rozpatrywane byly w ustawowym terminie 14 dni na rozpatrzenie reklamaciji,
o ktorym mowa w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Termin rozpatrzenia tych
reklamacji wynosit od 1 do 14 dni;

- w 8 sprawach® (tj. 40%) dot. wysoko$ci ustalenia optaty statej przekroczono
ustawowy termin 14 dni na rozpatrzenie reklamacji, o ktérym mowa w art. 273 ust. 4
ustawy Prawo wodne. Termin rozpatrzenia tych reklamacji wynosit od 15 do 38 dni,

- w analizowanej puli 40 optat, 12 reklamacji (30 %) Dyrektor ZZ nie uwzglednit
i wysoko$¢ optaty okre$lit w drodze decyzji% tzw. poreklamacyjnych. Optaty ustalone
w tych decyzjach uiScity wszystkie podmioty, dwa z nich skierowaty skarge do
sqdu¥’.

We wszystkich analizowanych sprawach w przypadku uznania reklamaciji (27 spraw,
tj. 67,5%) przez Dyrektora ZZ w Przemyslu za zasadne, przekazano podmiotom
korzystajacym z ustug wodnych nowe informacje, zawierajace sposob obliczenia
optaty za ustugi wodne.

W analizowane] puli spraw podmioty ztozyly reklamacje m.in. z powodu:
przeniesienia praw wynikajacych z pozwolerr wodnoprawnych na nowego
uzytkownika, optate wystawiono na zlikwidowany obiekt, a pozwolenie
wodnoprawne wygaszono, ztozono korekte ilosci pobranej wody, pobor wod
powierzchniowych dla potrzeb zbiornika retencyjnego nadlesnictwa nie podlegat
zwolnieniu z optaty statej, informacje roczng ustalajaca wysokos¢ optaty wystawiono
na niewtasciwego uzytkownika, korekty wyliczonej optaty zmiennej z uwagi na
btedne podanie w oswiadczeniu wspotczynnika réznicujgcego pobdr wody, pobér
wod podziemnych na potrzeby nawadniania szkotki leSnej bez urzadzen
pompowych - podlega zwolnieniu z opfaty zmiennej (...).

(akta kontroli str. 714-730, 823-846, 901-903, 933-938)

9 Informacja roczna ustalajaca wysoko$¢ oplaty statej za ustugi wodne Nr 254 ZZ, Przemysl, OS-§¢/2018 z 7 marca 2018 r.,
odebrana przez podmiot 9 marca 2018 r.

9 Informacja roczna Nr 919 ZZ, Przemysl, 0S/2018 z 28 sierpnia 2018 r., Informacja roczna Nr 27 ZZ, Przemys$l, 0S-§¢/2018
z 7 marca 2018 r., Informacja roczna nr 445 ZZ, Przemysl, 0S-$c/2018 z 13 marca 2018 r., Informacja roczna nr
RZ.ZU0.3.470.148.5C.2018.ASz z 30 marca 2018 r., Informacja roczna RZ.ZU0.3.470.780.SC.2018.KC-399 z 27 marca 2018
r., Informacja roczna nr 266/117 ZZ, Przemysl, 0S/2018 z 6 marca 2018 r., Informacja roczna nr 208 ZZ, Przemysl, OS-
§¢/2018 z 6 marca 2018 r., Informacja roczna nr 254 ZZ, Przemy$l, 0S-$¢/2018 z 7 marca 2018 r.

% |nformacja nr 68 ZZ Przemysl, OP/I kwartat/2019 r. z 23 maja 2019 r.,

Informacja nr 919 ZZ, Przemysl, 0S/2018 z 28 sierpnia 2018 r.

Informacja nr 36 ZZ, Przemy$l, 0S-§¢/2018, z 1 marca 2018 r.

Informacja nr 09 ZZ, Przemy$l, 0S-/2018. z 5 marca 2018 r.

Informacja nr 244 ZZ Przemys|, OP/IIl kwartat/2019 r. z 28 listopada 2019 .,

Informacja nr 1497 ZZ Przemysl, OR/I kwartat/2018 z 29 stycznia 2018 r.,-reklamaci nie uwzgledniono, w decyzji nr znak
decyzji; RZ.ZU0.3.3150.7.2.02.2018.AP z 10 lipca 2019 r.

okreslono optate zmienng,

Informacja nr 71 ZZ Przemysl, OP/| kwartat/2018 z 12 wrze$nia 2018 r.

Informacja nr 24 ZZ Przemysl, 0S/2018 z 1 marca 2018 r

Informacja nr 153 ZZ Przemysl, OP/Il kwartat/2019 z 29 sierpnia 2019 r.

Informacja nr 154 ZZ Przemysl, OP/Il kwartat/2019 z 29 sierpnia 2019 r.

Informacja nr 859 ZZ Przemysl, OZ/Il kwartat/2018 z 8 listopada 2018 r.

Informacja nr 1621 ZZ Przemys|, OZ/IV kwartat/2018 z 6 lutego 2019 r.

97 RZ.ZU0.3.470.36/113, SC.2018.ASZ-201/18S, RZ.ZU0.3.471.68/12, OP.2019.KC-184
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W protokole kontroli okresowej rocznej z 29 maja 2019 r., z przegladu stanu
technicznego jazu pietrzacego na cieku Wisznia w miejscowos$ci Nienowice nie byto
dowodow $wiadczacych o sprawdzeniu wykonania zalecen z kontroli stanu
technicznego ww. obiektu (z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane)
przeprowadzonej 29 pazdziernika 2018 r. Zalecenia z tej kontroli dotyczyty:
wykonania biezacej konserwacji ubezpieczen skarp w obrebie ponuru i poszuru
poprzez wykoszenie zakrzaczeh oraz oczyszczenie spoin pomiedzy stykami
ubezpieczenia z ptyt, zamontowania na odstonietych szczelinach dylatacyjnych
szczelinomierzy i dokonywanie odczytdbw jeden raz na kwartat, po analizie
odczytéw-wykonanie dokumentacji i przystgpienie do zabezpieczenia szczelin,
wykonanie ekspertyz, a nastepnie naprawy nawierzchni betonowej mostku na
koronie jazu. Stwierdzono, ze jaz na cieku Wisznia w km 4+330 jest eksploatowany
bez prowadzenia systematycznych robét utrzymaniowych i remontowych. Brak byto
dokumentacji potwierdzajacej wczesniejsze oceny, co wskazywato, ze nie byly one
w 0gole wykonywane.

Ponadto w protokole kontroli okresowej z 8 maja 2018 r. stanu jazu na cieku
Wisznia nie odnotowano faktu sprawdzenia wykonania zalece z poprzedniej
kontroli z 31 maja 2017 r. Zalecenia tej kontroli dotyczyty: oczyszczenia z porostow
i krzakow prawej i lewej skarpy rzeki Wisznia w km 4+130 - 4+330 oraz wykoszenia
i wygrabienia porostéw na groblach wokoét jazu.

Zgodnie z art. 62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane w trakcie kontroli, o ktérej mowa
w ust. 1 (tj. okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego, okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete rowniez badanie
instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potaczen,
osprzetu, zabezpieczenn i $rodkéw ochrony od porazen, oporno$ci izolacji
przewodow oraz uziemien instalacji i aparatdw), nalezy dokona¢ sprawdzenia
wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.

Dyrektor ZZ wyjasnita, m.in., ze: (...) podczas przegladu w dniu 29 maja 2019 r.
dokonano sprawdzenia wykonania zalecen wynikajgcych z kontroli stanu
technicznego obiektu (kontroli okresowej 5-letniej) z 30 pazdziernika 2018 r. nie
odnotowujgc w istocie tego w protokole. Jednak zalecenia zawarte w protokole
z 30 pazdzierika 2018 r. dotyczace wycinki krzewow | traw na poszurze jazu
w2018 r. iw 2019 r. wykonano wtasnymi sitami Zarzadu Zlewni. Jezeli chodzi
0 zapisy 0 koniecznoSci montazu szczelinomierzy na odsfonietych szczelinach
dylatacyjnych wraz z ekspertyzqg w przedmiocie Sprawy w zakresie naprawy
nawierzchni betonowej mostka na koronie jazu byly one zawarte w pierwotnej
ocenie stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa obiektu, ktora nie okreSlata daty
wykonania prac, wskazujgc jedynie na ich zakres do wykonania. Z uwagi na
specyfike tych prac zostang one zlecone na zewnatrz ZZ w 2020 r.

W kwestii braku odniesienia sie w protokole okresowej kontroli stanu technicznego
jazu przeprowadzonej 8 maja 2018 r. do zaleceni zawartych w protokole z 31 maja
2017 r. Dyrektor ZZ wyja$nita, Zze przedmiotowy zakres prac utrzymaniowych jest
zgodnie z umowg dzierzawy obowigzkiem dzierzawcy matej elektrowni wodney.

Zdaniem NIK, skoro przeglad okresowy jazu, matej elektrowni wodnej i zbiornika
wodnego na rzece Wisznia zostat wykonany przez podmiot reprezentujacy Skarb
Panstwa, tj. PZMiUW w Rzeszowie i zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne to
zgodnie z art. 62 ust. 1a nalezato dokona¢ sprawdzenia wykonania zalecen
z poprzedniej kontroli podczas przegladu okresowego stanu jazu, matej elektrowni
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wodnej i zbiornika wodnego na rzece Wisznia przeprowadzonego 8 maja 2018 r.
m.in. przez Kierownika Nadzoru Wodnego w Przemyslu i Inspektora nadzoru
inwestorskiego w Nadzorze Wodnym w Przemyslu. Skoro ZZ w Przemy$lu dokonat,
zarowno przegladu okresowego ww. obiektu w 2018 r., jak rowniez kontroli
okresowej, piecioletniej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego
oraz jego otoczenia; to nalezato sprawdzi¢ podczas kontroli w 2018 r. zalecenia
z kontroli z 31 maja 2017 r. Zakres odpowiedzialnoSci wiasciciela badz zarzadcey,
w tym przypadku, wyznacza sie miarg ,nalezytej starannosci”, do ktorej dochowania
jest zobowigzana kazda osoba podejmujgca jakiekolwiek dziatania.

(akta kontroli str. 623, 625-636, 655, 803-809, 847-848)

2. W sprawie z 2018 r. dotyczace] wydania pozwolenia wodnoprawnego na
lokalizowanie na obszarach szczeg6inego zagrozenia powodzig nowych obiektow
budowlanych (...) w Przemy$lu®® okres od wptywu wniosku do ZZ w Przemyslu do
wydania decyzji wynosit 35 dni. Zgodnie z art. 35 §1 i §3 Kpa organy administracji
publicznej obowigzane sg zatatwiaC sprawy bez zbednej zwioki, zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej niz
W Ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Organ nie zawiadomit strony i nie
podat przyczyny zwioki, a takze nie wskazat nowego terminu zatatwienia sprawy do
czego stosownie do art. 36 ust. 1 Kpa byt zobowigzany.
Dyrektor ZZ w  Przemy$lu  wyjasnita, m.n. ze; (..) Sprawa
RZ.2UZ.3.421.308.2018.MP wptyneta 14 wrze$nia 2018 r. Termin ten przypadat na
koniec sezonu urlopowego, co sie wigzato ze zmnigjszeniem obsady kadrowej.
Przedmiotowq sprawe rozpatrzono mozliwie szybko z zachowaniem 60 dniowego
okresu czasu.

(akta kontroli str. 675-829-832)

3. W pieciu sprawach dotyczacych wydania pozwolerr wodnoprawnych w 2018 r.
Organ nie wydat decyzji w wymaganym terminie. Pomimo zastosowania regulacii
zawartych w art. 35 §5 i art. 36 Kpa okres zatatwiania sprawy wynosit: 86%, 83100,
63101, 61102, 78103 dni.

Dyrektor ZZ w Przemyslu wyjasnita, ze: wszystkie sprawy, w tym ww. rozpatrywane
byty w moZliwie szybkim tempie z uwzglednieniem ilosci wptywajgcych wnioskow
iobsady kadrowej. Sprawa RZ.ZUZ.3.421.256.2018.MP zostata przedtuzona
i przeprowadzona na podstawie art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne — ,Jezeli liczba stron w postepowaniu w sprawach dotyczacych pozwolenia
wodnoprawnnego przekracza 10, do stron innych niz wnioskodawca, stosuje sie art.
49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?04’,
Zastosowanie powyzszych artykutow miato wptyw na wydfuzenie zatatwienia
przedmiotowej  sprawy. Dla  spraw, znak: RZ.ZUZ.3.421.327.2018.MP,
RZ.ZUZ.3.421.363.2018. MP,  RZ.ZUZ.3.411.2018.MP,  RZ.ZUZ.3.393.2018.MP
uchybiono terminom odpowiednio o 23 dni, 3 dni, 1 dzien, 18 dni, jednak wszystkie

% Sprawa RZ.ZUZ.3.421.308.2018.MP

% Sprawa RZ.ZUZ.3.421.256.2018.MP

100 Sprawa RZ.Z2UZ.3.421.327.2018.MP

101 Sprawa RZ.ZUZ.3.421.353.2018.1H

102 Sprawa RZ.Z2UZ.3.421.411.2018.MP

103 Sprawa RZ.ZUZ.3.421.393.2018.MP

104 §1. Jezeli przepis szczegolny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynno$ciach organu administracji
publicznej moze nastapi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w
danej miejscowosci lub przez udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wiasciwego
organu administracji publiczne;.

§2. Dzien, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie
Informacji Publicznej wskazuje sie w tresci tego obwieszczenia, ogloszenia lub w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie cztemastu dni od dnia, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie, inne
publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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podejmowane sprawy w tym ww. rozpatrywane byty w mozliwie szybkim terminie
z uwzglednieniem ilosci wplywajacych wnioskow i obsady kadrowej przypadajgcej
na czas ich wptywu.

(akta kontroli str. 674, 676-679, 829-832 )

4. Zarzad Zlewni w Przemyslu rozpatrzyt reklamacje w jednej sprawie’% pomimo, iz
zostata zarejestrowana w ZZ w Przemy$lu po terminie, o ktérym mowa w art. 273
ust. 2 ustawy Prawo wodne, tj. dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji
o ustaleniu optaty statej przez podmiot do ztozenia reklamacji. Termin ten wynosit
46 dni.
Dyrektor ZZ w Przemyslu wyjasnita, ze: Reklamacja dotyczaca informacji rocznej
ustalajacej wysokosc opfaty statej za ustugi wodne nr 254 ZZ z 7 marca 2018 r.,
ktora zostata ztozona do ZZ Przemy$l w dniu 23.04.2018 r. zostatfa rozpatrzona po
terminie, gdyZz byta zasadna co do merytorycznego uzasadnienia. Strona
w reklamacji poinformowata, ze nie ma miejsca wprowadzanie $ciekow do wod lub
do ziemi, gdyz oczyszczalnia nie zostata wykonana. Zgodnie z art. 268 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo wodne opfate za ustugi wodne nalicza sie za wprowadzanie Sciekow.
Jezeli w/iw warunek nie jest spetniony brak jest podstaw do naliczenia opfaty,
dlatego tez w/w reklamacja, pomimo wptywu jej po terminie, zostata uwzgledniona.
(akta kontroli str. 833-845, 879-890, 925-931)

5. W o$miu sprawach'® (. 40%) dot. wysokosSci ustalenia opfaty state]
przekroczono ustawowy termin 14 dni na rozpatrzenie reklamacji, 0 ktérym mowa
w art. 273 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Termin rozpatrzenia tych reklamacji wynosit
od 15 do 38 dni. Reklamacje te w o$miu przypadkach zostaty uznane przez ZZ
w Przemyslu.
Dyrektor ZZ w Przemyslu wyjasnita, ze: Wyzej wymienione sprawy rozpatrywane
byty w mozliwie szybkim terminie z uwzglednieniem ilosci wptywajgcych wnioskow
oraz obsady kadrowej przypadajgcej na czas ich wptywu.

(akta kontroli str. 851-890, 925-931)

W kontrolowanej jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie
gospodarowania wodami, tj.: prowadzono obserwacje zjawisk hydrologicznych
i lodowych, nadzorowano utrzymanie wod i eksploatacje urzadzen wodnych,
przeprowadzano okresowe przeglady urzadzen wodnych oraz wykonywano kontrole
ich stanu technicznego, opracowano program realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod oraz urzadzen wodnych, realizowano zadania w zakresie
wydawania/zmiany pozwolen wodnoprawnych i w zakresie ustalania naleznosci za
ustugi wodne. Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- niesprawdzeniu wykonania zalecen z kontroli stanu technicznego jazu pietrzacego
na cieku Wisznia z 29 pazdziernika 2018 r. i 31 maja 2017 r.,

- nieterminowym wydaniu pozwolen wodnoprawnych w 2018 r. w pieciu sprawach
na 10 zbadanych (50%),

- nieterminowym rozpatrzeniu reklamacji w o$miu sprawach na 20 zbadanych
(40%).

105 Informacja roczna ustalajaca wysoko$¢ optaty statej za ustugi wodne Nr 254 ZZ, Przemysl, 0S-$c/2018 z 7 marca 2018 r.,
odebrana przez podmiot 9 marca 2018 r.

106 Informacja roczna Nr 919 ZZ, Przemysl, 0S/2018 z 28 sierpnia 2018 r., Informacja roczna Nr 27 ZZ, Przemys$l, 0S-$¢/2018
z 7 marca 2018 r., Informacja roczna nr 445 ZZ, Przemy$l, 0S-$c/2018 z 13 marca 2018 r., Informacja roczna nr
RZ.2U0.3.470.148.5C.2018.ASz z 30 marca 2018 r., Informacja roczna RZ.ZU0.3.470.780.5C.2018.KC-399 z 27 marca 2018
r., Informacja roczna nr 266/117 ZZ, Przemysl, 0S/2018 z 6 marca 2018 r., Informacja roczna nr 208 ZZ, Przemysl, OS-
§¢/2018 z 6 marca 2018 r., Informacja roczna nr 254 ZZ, Przemy$l, 0S-$¢/2018 z 7 marca 2018 r.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Realizowanie obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego
polegajacego na dokonaniu sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.
2. Podejmowanie dziatah w celu zafatwiania spraw dotyczacych wydawania
pozwolen wodnoprawnych bez zbednej zwtoki.

3. Rozpatrywanie reklamacji w ustawowym terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasifska Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
.................................................................... podpis
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat

Wiestaw Motyka
Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie

28 maja 2020 r.
I
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