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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lesku — Rynek 1, 38-600 Lesko (dalej: Starostwo)
Andrzej Olesiuk — Starosta Leski od 1 grudnia 2014 r.

P/19/051 - Utworzenie i funkcjonowanie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

Od 24 sierpnia 2017 r. do 10 stycznia 2020 r, z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz - gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/195/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, Starosta Leski podejmowat odpowiednie
dziatania zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP).

W Starostwie przeprowadzono analize stanu kadr, w wyniku ktérej zadnego
pracownika Starostwa nie zakwalifikowano do umieszczenia w wykazie
pracownikéw realizujgcych zadania Starosty, okre$lone w przepisach uchylone;
z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne3 (dalej:
Prawo wodne z 2001 r.). Starosta nie poinformowat jednak o tym fakcie Ministra
Srodowiska, co bylo dziataniem nierzetelnym. W celu dochowania nalezyte;
starannosci, odno$nie petnej wiedzy o liczbie pracownikdw, ktérzy z dniem
1 stycznia 2018 r. stang sie zmocy prawa pracownikami PGW WP, Starosta
powinien poinformowaé Ministra Srodowiska o niezakwalifikowaniu Zzadnego
z pracownikow Starostwa, do umieszczenia w przedmiotowym wykazie. Posiadanie
takiej informacji byto istotne dla podmiotéw odpowiedzialnych za prawidiowe
utworzenie i funkcjonowanie od 1 stycznia 2018 r. PGW WP,

Dokumenty niezakoriczonych na koniec 2017 r. dwoch postepowan w sprawie
wydania pozwoler wodnoprawnych, stosownie do wymogu przepiséw ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, przekazano PGW WP.

W kontroli ustalono, ze przekazanie dokumentoéw nastapito 28 sierpnia 2018 r., {].
240 dni po dniu wejscia w zycie ww. ustawy, natomiast protokét zdawczo-odbiorczy
sporzadzony na te okolicznos¢, strony podpisaty dopiero w trakcie niniejszej kontroli
NIK, co Swiadczy ze Starosta Leski dziatat nierzetelnie w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z przekazaniem Panstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie pracownikdw wykonujacych do dnia 1 stycznia
2018 r. zadania starosty w obszarze gospodarki wodnej

1.1. W 2017 r. zadania Starosty wynikajace z przepiséw Prawa wodnego
z 2001 r. wykonywane byly przez dwoch pracownikéw zatrudnionych w Wydziale
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa, tj. przez Kierownika tego Wydziatu
i mtodszego referenta. Wydziat ten z dniem 31 grudnia 2017 r. zostat zlikwidowany.

W dniu 27 grudnia 2017 r. stosunek pracy z Kierownikiem ww. Wydziatu rozwigzano
z powodu jego przejscia na emeryture.
Mtodszy referent zajmujacy sie w 2017 r. sprawami wynikajacym z przepiséw Prawa

wodnego z 2001 r., w zwigzku ze zmiang struktury organizacyjnej Starostwa,
zatrudniony zostat:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2017 r. poz. 1121.

4Dz.U.z2018r. poz. 2268.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— od 1 stycznia 2018 r. do 20 stycznia 2019 r. w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Gruntéw Rolnych i Lesnych w Wydziale Geodezji,
Katastru i Nieruchomosci Starostwa;

— od 21 stycznia 2019 r. w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Gruntoéw Rolnych i Le$nych Starostwa.

Z uwagi na powyzsze, Starosta Leski po 1 stycznia 2018 r., nie przekazat
pracownikow do nowoutworzonego PGW WP.

(akta kontroli str. 3-131)

1.2. Zgodnie z art. 542 ust. 6 i 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
do dnia wejscia w zycie tej ustawy8, starostwie byli zobowigzani do opracowania
| przekazania ministrowi wfasciwemu do spraw gospodarki wodnej, wykazow
pracownikéw starostwa realizujgcych zadania starosty okreslone w przepisach
uchylanej z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy Prawo wodne z 2001 r., uwzgledniajac
dotychczasowe przygotowanie tych pracownikdw oraz zakres wykonywanych
dotychczas czynnosci. W wykazach tych nie nalezato ujmowac pracownikdw, ktérym
bedg powierzone inne zadania starostow.

Ponadto do dnia wejScia w zycie ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
starostowie byli zobowigzani zawiadomi¢ pracownikow starostw powiatowych
umieszczonych w wykazach o ich tresci, w formie pisemnej (art. 542 ust. 8 ustawy).

Z uwagi na okolicznosci opisane w pkt 1.1. niniejszego wystapienia, Starosta Leski
nie opracowat wykazu pracownikow Starostwa realizujgcych zadania okre$lone
w przepisach ustawy Prawo wodne z 2001 r. Starosta réwniez nie poinformowat
ministra wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej, ze nie dysponowat pracownikami
podlegajacymi zamieszczeniu w tym wykazie, gdyz nie planowat po 1 stycznia
2018'r. przekaza¢ pracownikow do PGW WP. W celu zapewnienia nalezytej
staranno$ci, Starosta powinien przekaza¢ ministrowi powyzszg informacje, gdyz
byta ona istotna dla podmiotéw odpowiedzialnych za prawidtowe utworzenie
i funkcjonowanie PGW WP.

(akta kontroli str. 132-136)

Janusz Haftek — Wicestarosta Leski wyjasnit, iz zaden z pracownikéw Wydziatu
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa, realizujacych zadania z zakresu
ustawy Prawo wodne z 2001 r., nie planowat przej$cia z dniem 1 stycznia 2018 r. do
PGW WP. Zgodnie z art. 542 ust 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, w
wykazach, o ktérych mowa w ust. 6, nie nalezato ujmowac pracownikow, ktorym
bedg powierzone inne zadania, niz zadania starostow okreslone w przepisach
ustawy Prawo wodne z 2001 r. Z uwagi na zaistniate okolicznosci, Starosta Leski
w porozumieniu z pracownikami Wydziatu Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa uznat,
ze nie ma potrzeby opracowania i przekazywania do wiasciwego ministra wykazu,
0 ktérym mowa w art. 542 ust 6 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Wicestarosta wskazat, ze z przepiséw tej ustawy nie wynikato jednoznacznie, ze
istnieje konieczno$¢ przekazania do ministra pisemnej informacji, ze Starostwo nie
posiada pracownikéw podlegajacych zamieszczeniu w wykazie. Wobec tego, takie;
informacji rowniez nie przekazano.

(akta kontroli str. 137-140)

6 Do 1 stycznia 2018 r.



2. Dziatania zwigzane z przekazaniem PGW WP wykazéw dokumentacji oraz
dokumentacji niezbednej do realizacji zadah w obszarze gospodarki
wodnej

2.1. Pismem z dnia 4 stycznia 2018 r. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie PGW WP poinformowat Staroste Leskiego, ze
w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, organy, ktore utracity wkasciwos¢ do wydawania pozwolen
wodnoprawnych, sg zobowigzane do niezwtocznego przekazania dokumentacii
spraw wszczetych i niezakonczonych, organom wiadciwym w sprawach pozwolen
wodnoprawnych. W piSmie wskazano, ze przekazanie spraw winno nastgpic
w drodze obustronnie podpisanego protokotu zdawczo-odbiorczego i okreslono
wytyczne obowigzujace w tym zakresie. Do pisma, w formie zatgcznikow, dofaczono
wzor protokotu oraz wzér spisu przekazywanych dokumentow.

2.2. W IV kwartale 2017 r. Starosta prowadzit 16 postepowan w sprawach
wydania pozwoler wodnoprawnych, w tym jedno postepowanie zawieszone w dniu
30 maja 2017 r. Do konca 2017 r. 14 postepowan zostato zakoficzonych wydaniem
pozwolen wodnoprawnych. Dokumentacje dwdch postepowan, ktore nie zostaty
zakonczone do konca 2017 r., Starosta Leski przekazat do PGW WP w dniu 28
sierpnia 2018 r., tj. 240 dni po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne.

Przepis art. 545 ust. 5 tej ustawy stanowi, ze organy, ktore po wejsciu w zycie
ustawy utracq wlasciwosc do wydawania pozwolenr wodnoprawnych, niezwtocznie
przekazgq sprawy wszczete i niezakonczone organom wifasciwym w Sprawach
pozwolen wodnoprawnych.

(akta kontroli str. 141-162)

Wicestarosta Leski wyjasnit, ze art. 545 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne, nie precyzuje doktadnie, w jakim terminie nalezy przekaza¢ dokumentacje
spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r. Biorgc
powyzsze pod uwage tutejszy urzad uznat, ze przekazanie dokumentacji dwoch
postepowan 240 dni po dniu wejscia w zycie tej ustawy, bedzie zgodne z przepisami
prawa.

(akta kontroli str. 168-169)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela argumentow przedstawionych w powyzszym
wyjasnieniu Wicestarosty. Przywotany przepis prawny wskazuje, iz przekazanie
spraw powinno nastapi¢ niezwtocznie — natomiast w ocenie Izby — dokonanie tych
czynno$ci 240 dni po dniu powstania takiego obowigzku, trudno uzna¢, ze
wykonano je niezwlocznie. Takze przepis art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (dalej: Kpa), zobowigzuje organy
administracji publicznej do zatatwiania spraw w terminie nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a spraw szczegolnie skomplikowanych — nie pozniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowan. Opdznienie przekazania dokumentow
uniemozliwiato zachowanie tych terminbw w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych.

2.3. Przekazanie dokumentacji dwdch niezakonczonych na dzien 1 stycznia
2018 r. spraw, nastgpito na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
sporzadzonego w dniu 28 sierpnia 2018 r. Protokdt ten, do dnia rozpoczecia
niniejszej kontroli NIK (do 9 grudnia 2019 r.), nie zostat podpisany przez strone

7Dz. U.z2018 r. poz. 2096



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przekazujacg i odbierajacg dokumentacje (. przez przedstawicieli Starostwa
i PGW WP). W trakcie niniejszej kontroli strony podpisaty protokot.

Dokumenty niezakoficzonych postepowan Starosta Leski przekazat zgodnie
z wytycznymi Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
PGW WP, zawartymi w piSmie z dnia 4 stycznia 2018 r., tj. uporzadkowane, utozone
chronologicznie, ponumerowane i opatrzone spisem sporzadzonym wg okreslonego
wzoru.

(akta kontroli str. 152-167, 171-173)

Wicestarosta Leski, w sprawie braku podpisow protokotu zdawczo-odbiorczego
wyjasnit, ze dokumenty niezakoriczonych postepowan zostaly przekazane wraz
z dwoma egzemplarzami protokotu zdawczo-odbiorczego. W dniu 9 grudnia 2019 r.
Starostwo zwrdcito sie pisemnie do PGW WP o zwrot jednego podpisanego
egzemplarza protokotu. Na podstawie otrzymanej 30 grudnia 2019 r. odpowiedzi
stwierdzono, ze w natloku codziennych obowigzkéw, protokdt dotgczony do
dokumentaciji, przez nieuwage zostat wystany niepodpisany. W dniach 3 i 9 stycznia
2020 r. protokot podpisano przez Starostwo i PGW WP.

(akta kontroli str. 170-173)

2.4, Przedstawiciele PGW WP odbierajacy od Starosty Leskiego dokumentacje
niezakonczonych na dzien 1 stycznia 2018 r. postepowan, nie zgtaszali uwag, co do
jej kompletnosci lub terminu przekazania.

(akta kontroli str. 168-169)

2.5. Starosta Leski, w dniu 2 stycznia 2018 r., tj. w okresie obowigzywania
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne, wydat 5 decyzji administracyjnych,
dotyczacych ustalenia linii brzegowej potoku Olszanica w obrebach Uherce
Mineralne i Olszanica. Postepowania administracyjne w sprawie wydania tych
decyzji, zostaty wszczete z urzedu w dniu 15 grudnia 2017 r. Przedmiotowe decyzje
wydano na podstawie przepisow ustawy Prawo wodne z 2001 r., w zwigzku
z przepisem art. 545 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne.

(akta kontroli str. 174-220)

Wicestarosta Leski wyjasnit, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy Prawo Wodne
z 2001 r., linie brzegowg ustala w drodze decyzji, na wniosek majacego interes
prawny lub faktyczny m.in. wtasciwy starosta realizujgcy zadania z zakresu
administracji rzadowej. Biorac pod uwage zapis art. 545 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo Wodne, zgodnie z ktorym do spraw wszczetych
i niezakoniczonych przed 1 stycznia 2018 r., dotyczacych ustalenia linii brzegu
stosuje sie przepisy dotychczasowe, tutejszy urzad uznat, ze Starosta jest organem
witasciwym do wydania przedmiotowych decyz;ji.

(akta kontroli str. 221- 222)

W dziatalno$ci kontrolowanej dziatalnosci w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nieprawidtowosci  polegajace na tym, Zze dokumentacja
niezakonczonych postepowan w sprawie wydania pozwolen wodnoprawnych
zostata przekazana do PGW WP 28 sierpnia 2018 r. tj. 240 dni po wejSciu w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, natomiast protokdt zdawczo-odbiorczy
sporzadzony na te okolicznos¢ strony podpisaty w trakcie niniejszej kontroli.
Starosta rowniez nie poinformowat Ministra Srodowiska, ze nie planowat po
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1stycznia 2018 r. przekaza¢ pracownikéw do PGW WP. Swiadczy to
o nierzetelnych dziataniach Starosty w tym zakresie.

IV. Wnioski

Z uwagi na charakter stwierdzonych nieprawidtowo$ci, NIK odstepuje od
formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 30/01/2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzgszcz Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista k.p.
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