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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Jarostawiu, 37-500 Jarostaw, ul. Jana Pawia Il 17, zwanego
dalej ,Starostwem.”

Stanistaw Ktopot, Starosta Powiatu Jarostawskiego od 28 pazdziernika 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Tadeusz Chrzan od 28 listopada 2014 r.

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
| zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej upowaznienie do
kontroli nr LRZ/177/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 .

2. Jacek Wolan, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/176/2019 z dnia 22 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str.1 - 4)

"Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starosty w latach 2016 —
2019 w zakresie organizacji audytu wewnetrznego, sposobu jego prowadzenia
w zgodnosci z przepisami prawa oraz standardami audytu wewnetrznego.

NIK stwierdza, ze Starostwo wiasciwie zorganizowato funkcjonowanie audytu
wewnetrznego, stosujac sie do wymagan okreslonych w przepisach w zakresie
wykonywania audytu.

Wymiar czasu pracy audytora wewnetrznego dostosowany byt do potrzeb
realizowanych zadan audytowych.

Audytor, wykonujacy zadania audytowe, posiadat okreslone w przepisach prawa
kwalifikacje i kompetencje.

Sposob prowadzenia audytu przebiegat na podstawie wtasciwych przepisow prawa.
Audytor zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3 (uofp) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu*
(rozporzadzenie w sprawie audytu) opracowywat plan audytu wewnetrznego
w oparciu o analize ryzyka oraz sporzadzat sprawozdania z realizacji audytu.
Zalecenia audytora, wynikajace z czynnosci audytowych formutowano w sposob
przejrzysty ijasny.

We wszystkich skontrolowanych zadaniach zapewniajgcych stwierdzono zgodno$¢
przeprowadzenia tych zadan przez Audytora ze standardami audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych, zawartymi w Komunikacie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.5.

Zgodna ze standardami byta takze organizacja audytu wewnetrznego w Starostwie.
W kontrolowanym okresie ocene zewnetrzng dziatalno$ci audytu wewnetrznego
w Starostwie i w jednostkach organizacyjnych Powiatu przeprowadzono w 2015 r.,
a kolejng zaplanowano w 2020 .

NIK ustalita, Ze sposdb wyboru Audytora oraz forma wykonywania audytu ustugowo
w Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu w okresie od 3 stycznia
2018 r. do 31 maja 2018 r., odbywaty sie wbrew dyspozyciji art. 278 ust. 3 uofp, gdyz
przepisy wymagaty zatrudnienia audytora etatowego, wybranego w formie konkursu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa

1.1 Organizacja audytu wewnetrznego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U. 1. 22019, poz. 869 z dnia 10 maja 2019 r.

4Dz.U.z2018 ., poz. 506.

5Dz. Urz. Min. Fin., poz. 28, uprzednio Komunikat z dnia 17 czerwca 2013 r. — Dz. Urz. Min. Fin., poz. 15.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W mysl § 8 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Jarostawiu” oraz regulaminébw uprzednio obowigzujacych, w Starostwie
funkcjonuje samodzielne stanowisko pracy audytora wewnetrznego (Audytor).

Do zadan Audytora, zgodnie z trescig § 37 Regulaminu, nalezy w szczegolnosci:

- przeprowadzanie zadan audytowych przewidzianych w rocznym planie audytu
wewnetrznego, jak réwniez zadan audytowych poza planem, a takze czynnosci
doradczych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w zakresie audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych;

- planowanie i programowanie audytu wewnetrznego, w tym dokonywanie
identyfikacji i analizy ryzyka obejmujacej wszystkie zidentyfikowane obszary ryzyka
w jednostce sektora finansdw publicznych i jednostkach podlegtych;

- zbieranie informacji o dziatalnosci poddanej audytowi, w tym analiza znajdujgcych
sie w jednostce dokumentdw i innych materiatéw, niezbednych do okreslenia
obszaréw ryzyka, zwigzanego z funkcjonowaniem jednostki i realizacji audytu
wewnetrznego;

- badanie i ocena adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci systemu kontroli
zarzadczej w zakresie dziatalno$ci poddanej audytowi wewnetrznemu, w tym
wyrazanie opinii na temat skutecznosci istniejgcych w niej mechanizmoéw
kontrolnych;

- dokonywanie oceny dziatar podejmowanych w jednostce pod wzgledem
efektywnosci, oszczedno$ci i wydajno$ci wykorzystywania posiadanych zasobéw;

- dokonywanie oceny procedur funkcjonujacych w jednostce oraz ustalanie, czy
zapewnig one osigganie zamierzonych celow i czy sg zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa;

- dokonywanie oceny dziatan podejmowanych w celu zapobiegania powstawaniu
nieprawidtowosci w zakresie dziatalno$ci poddanej audytowi;

- nadzor nad dokumentami roboczymi dotyczacymi audytu, prowadzenie akt statych
| biezgcych audytu;

- przedstawianie Staroscie niezaleznych, obiektywnych i bezstronnych opinii
0 dziatalno$ci poddanej audytowi;

- dokonywanie i aktualizowanie oceny potrzeb audytu wewnetrznego w jednostce
bedacej podstawg opracowania rocznego planu audytu wewnetrznego;

- opracowywanie sprawozdan z przyjetych ustalen, uwag, wnioskow i rekomendacji
dotyczacych podniesienia skuteczno$ci dziatan podejmowanych w zakresie
dziatalno$ci poddawanej audytowi;

- wykonywanie czynno$ci doradczych w zakresie niezaleznego i obiektywnego
badania systemow zarzadzania i kontroli w urzedzie;

- ustalanie przyczyn i skutkéw stwierdzonych nieprawidtowo$ci w oparciu o fakty
i na podstawie dowodow;

- wskazywanie rekomendacji zmierzajgcych do zapobiegania i likwidowania
nieprawidtowosci;

- uzyskiwanie informacji na temat dziatan podjetych w celu realizacji zalecen oraz
stopnia realizacji wydanych rekomendacji;

- dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych realizacje wydanych zalecen oraz
przedstawianie wynikéw StaroScie i kierownikom odpowiedzialnym za badane
obszary dziatalnoéci;

- opracowywanie zgodnie z przepisami prawa, rocznego planu audytu
wewnetrznego na podstawie analizy ryzyka oraz rocznego sprawozdania z realizacji
planu audytu wewnetrznego dla Starostwa.

Zgodnie z treScig § 11 ust. 4 pkt 9 Regulaminu Starosta wykonuje bezposredni
nadzér nad pracg Audytora.

" Uchwata Nr 609/2018 Zarzadu Powiatu Jarostawskiego z 29 czerwca 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

Zarzadzeniem Starosty z dnia 10 lipca 2014 r.8 wprowadzono Kodeks etyki audytora
wewnetrznego oraz Karte audytu wewnetrznego w Starostwie.
Zarzadzeniem Starosty z dnia 4 pazdziernika 2019 r.° wprowadzono Ksiege
procedur audytu wewnetrznego, uchylajgc tym samym uprzednio obowigzujacq
Ksiege z dnia 25 wrze$nia 2015 .
Opisane w procedurach mechanizmy postepowania podczas przygotowania
i prowadzenia audytu wewnetrznego byly zgodne z wymogami okreslonymi
w Komunikatach Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie standardow audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 5 - 26)

Okreslone w uchwatach budzetowych Rady Powiatu Jarostawskiego'® (Powiat)
kwoty dochodéw i przychoddéw w kolejnych latach w okresie 2016 — 2019 r.
przedstawialy sie nastepujaco:
-2016r. - 127.359 tys. zt,
-2017r. - 172.539 tys. zt,
-2018r. - 175.257 tys. zt,
-2019r. - 169.289 tys. zt.
Biorac pod uwage kwoty dochodéw i przychodéw Powiatu w poszczegdlnych latach,
Starostwo obowigzane byto do zatrudniania audytora wewnetrznego na etacie,
zgodnie z wymogami art. 274 ust. 3, art. 278 ust. 3 i art. 277 ust. 1 uofp.

(akta kontroli str. 27)

1.2 Kwalifikacje audytora wewnetrznego

W dniu 1 marca 2013 r. Starostwo zawarto, z wytonionym w drodze konkursu,
kandydatem na audytora umowe o prace na czas okre$lony od dnia 1 marca 2013 r.
do dnia 31 sierpnia 2013 r. w wymiarze % etatu.

Zarzadzeniem Starosty'" z dnia 12 sierpnia 2013 r. powotano komisje
egzaminacyjng do przeprowadzenia egzaminu pracownika konczacego stuzbe
przygotowawczg na stanowisku audytora wewnetrznego w Starostwie.

Po przeprowadzeniu egzaminu w dniu 28 sierpnia 2013 r. i uzyskaniu pozytywnego
wyniku, w dniu 30 sierpnia 2013 r. Starostwo zawarto z pracownikiem umowe
0 prace na czas nieokre$lony od dnia 1 wrzesnia 2013 r., w wymiarze petnego etatu.
Ze wzgledow zdrowotnych i rodzinnych Audytora i na jego prosbe, wdniu
15 grudnia 2017 r. Starostwo rozwigzato umowe o prace z Audytorem za
porozumieniem stron z dniem 30 grudnia 2017 r.

W dniu 3 stycznia 2018 r. Starostwo, majac na wzgledzie ciggtos¢ prowadzenia
audytu, wynikajaca z zapisu art. 282 ust. 1 uofp, ale wbrew dyspozycji art. 278 ust.
3 uofp, zawarto z bytlym Audytorem umowe zlecenia na okres od dnia 3 stycznia
2018r. do dnia 31 grudnia 2018 r. (art. 279 ust. 3 uofp), zobowigzujacg do
ustugowego prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie oraz jednostkach
organizacyjnych Powiatu w 2018 r., w szczegdlnosci do realizacji zadan:

- przeprowadzania zadan audytowych - zapewniajgcych i doradczych oraz
czynno$ci sprawdzajgcych, zgodnie z planem audytu wewnetrznego na 2018 r.,
w sposob obiektywny, w oparciu o standardy audytu wewnetrznego, w terminie do
dnia 31 grudnia 2018 r.,

8 Zarzadzenie Starosty Powiatu Jarostawskiego Nr 30/2014 z dnia 10 lipca 2014 r.
9 Zarzadzenie Starosty Nr 37/2019 r. z dnia 4 pazdziernika 2019 r. i uprzednie Nr 35/2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 .

10 Uchwaty Rady Powiatu: Nr XVI/84/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r., Nr XXIX/165/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r., Nr
XLII1/284/2017 r. z dnia 21 grudnia 2017 r., Nr 111/20/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
1 Zarzadzenie Starosty Nr 35/2013 r. z dnia 12 sierpnia 2013 r.
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- przygotowanie planu audytu wewnetrznego na 2019 r., w porozumieniu ze
Starosta, na podstawie udokumentowanej analizy ryzyka, w terminie do dnia
31 grudnia 2018 r.,
- sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2017 r.,
w terminie do dnia 31 grudnia 2018 .
W dniu 10 maja 2018 r. Starostwo ogtosito konkurs na stanowisko audytora
wewnetrznego, do ktdrego zgtosit sie jeden kandydat.
Komisja konkursowa na posiedzeniu w dniu 28 maja 2018 r., po dokonaniu
kwalifikacji i oceny kandydata zgodnie z ,Regulaminem naboru pracownikow na
wolne stanowiska urzednicze w Starostwie oraz na wolne stanowiska
dyrektoréw/kierownikdw  jednostek organizacyjnych Powiatu”, wprowadzonym
zarzadzeniem Starosty z dnia 1 kwietnia 2015 r.'2, dokonata wyboru kandydata na
stanowisko Audytora.
W dniu 30 maja 2018 r. Starostwo zawarto z wytonionym kandydatem umowe
0 prace na czas nieokreslony od dnia 1 czerwca 2018 r. na petny etat.
Audyt byt realizowany przez osobe, ktore spetnia wszystkie wymogi, okreslone
w art. 286 uofp oraz posiada kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu, {j.:
- ma obywatelstwo polskie,
- ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych,
- nie byta karana za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,
- posiada wyzsze wyksztatcenie,
- posiada kwalifikacje do przeprowadzania audytu w postaci certyfikatu Certified
Government Auditing Professional (CGAP),
- Ztozyta w 2006 r. z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewnetrznego
przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Ministra Finansow,
- posiada obecnie jedenastoletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego,
- legitymuje sie dyplomem ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu
wewnetrznego, wydanym przez jednostke organizacyjng, ktéra w dniu wydania
dyplomu byta uprawniona, zgodnie z odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk ekonomicznych lub prawnych.
Badaniem audytowym objeto wszystkie obszary, w ktorych okreslono ryzyko
nieprawidtowo$ci na poziomie nieakceptowalnym i nie dochodzito do rezygnacii
z wezedniej zaplanowanych zadan audytowych w Starostwie i innych jednostkach
Powiatu na skutek brakéw kadrowych.

(akta kontroli str.28 — 121 i str. 96 - 121)

1.3 Prawidlowos¢ wyboru podmiotu zewnetrznego do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Majac na wzgledzie kwoty dochodéw i przychoddéw Powiatu w poszczegdinych
latach, Starostwo obowigzane byto do zatrudniania audytora na etacie Urzedu,
zgodnie z wymogami art. 274 ust. 3, art. 278 ust. 3 i art. 277 ust. 1 uofp.

Ze wzgledu na rezygnacje z pracy dotychczasowego Audytora, w dniu 3 stycznia
2018 r. Starostwo, majac na wzgledzie ciggtos¢ prowadzenia audytu, wynikajacq
z zapisu art. 282 ust. 1 uofp, ale wbrew dyspozycji art. 278 ust. 3 uofp, zawarto
z bytym Audytorem umowe zlecenia na okres od dnia 3 stycznia 2018 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. (art. 279 ust. 3 uofp), zobowigzujacg go do ustugowego
prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych
Powiatu w 2018 .

Odnosnie motywow zawarcia z bytym Audytorem umowy zlecenia na okres od dnia
3 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., zobowigzujacej do ustugowego

12 Zarzadzenie Starosty Nr 23/2015 r. z dnia 1 kwietnia 2015 .
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prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych
Powiatu w 2018 r., wbrew dyspozycji art. 278 ust. 3 uofp, Stanistaw Kfopot —
Starosta Jarostawski wyjasnit, ,ze z uwagi na fakt, iz do tego zdarzenia doszto na
przetomie roku, a wiec w okresie trudnym, sprawozdawczym, gdzie Spietrza sie
wiele spraw, nie 0gfoszono naboru na Stanowisko audytora wewnetrznego.
Dodatkowym powodem, dla ktorego nie wszczeto procedury naboru na to
Stanowisko byfa prowadzona w Starostwie w tym czasie kontrola kompleksowa
Z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, ktéra byta w tym czasie
priorytetem.

Poza tym, aby zapewnic ciggto$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie
uznano, ze zastepczym a zarazem przejSciowym rozwigzaniem bedzie zatrudnienie
audytora w innej formie, zwazywszy na fakt ogromnych trudnosci na rynku pracy
Z pozyskaniem pracownika na to stanowisko.

Majac jednak na uwadze zachowanie ciggtosci prowadzenia audytu w jednostce,
dotychczas zatrudniony audytor wewnetrzny zaproponowat ustugowe prowadzenie
audytu do czasu zatrudnienia na umowe o prace 0Soby z uprawnieniami.

Przyjete rozwigzanie nie byto idealne, czy standardowe, ale przynajmniej
zapewniato ciggto$C prowadzenia audytu w jednostce, co byfo istotne z punktu
widzenia funkcji audytu w administracji publicznej.

Przedtuzenie umowy z audytorem wewnetrznym, choc¢ w innej formie, bo umowg
Zlecenia i kontynuowanie wspofpracy z jedng osoba, miato wptyw na skutecznosc
i efektywno$¢ funkcjonowania audytu wewnetrznego w Starostwie.

W tym miejscu nalezy szczegolnie zaznaczyc, ze istniejg bardzo duze trudnosci na
rynku pracy z pozyskaniem osoby, ktéra spetniataby wymogi formalne, zgodnie
z ustawg o finansach publicznych, aby zaja¢ to stanowisko.

Niestety fakt, ze zlikwidowano egzaminy na audytora wewnetrznego, organizowane
w latach 2004 - 2006 przez Ministerstwo Finansow spowodowaft, Ze iloS¢ 0S6b
mogaca podjgc zatrudnienie na stanowisku audytora wewnetrznego jest bardzo
ograniczona.

Dowodem tego stanu rzeczy sq liczne, powtarzajgce sie ogtoszenia o naborach na
Stanowisko audytora wewnetrznego w naszym regionie, ktore konczg sie
bezskutecznie.

Zgodnie z ustawg o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudnienia albo nie
zawarcia umowy z ustugodawcg stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Nalezy podkredlic, ze zarowno ustugodawca, jak i audytor zatrudniony w formie
umowy o prace majq takie same obowigzki, stosujq te same standardy i przepisy
prawne.

Prawdg jest, ze Starostwo, w zwigzku z budzetem powyzej 100 min zt powinno
zatrudniac audytora na state w formie umowy o prace, ale w zwigzku z trudnoSciami
w cafym kraju, a szczegblnie w naszym regionie, z pozyskaniem 0sob skftonnych
pracowa¢ na tym Stanowisku, lepszg alternatywgq byto zachowanie ciggfosci
prowadzenia audytu wewnetrznego, chocby w formie umowy zlecenia niz
nieprowadzenie go wcale.

Zawarcie umowy zlecenia byto okresem przejSciowym (taki stan nie trwat dfugo, lecz
jedynie 5 miesiecy), ktory stuzyt przede wszystkim zapewnieniu ciggtosci audytu
w jednostce i prowadzeniu go na tym samym poziomie, co dotychczas.

Stuzyty temu odpowiednie zapisy umowne, gwarantujgce wysokg jako$¢ jego
prowadzenia, np. odpowiedni czas poswiecony na zadania audytowe, audyt
realizowany na migjscu, ti. w Urzedzie, realizacja audytu na podstawie planu,
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atakze kontynuacja zadan, cyklu audytu i ciggtoSci prowadzenia zadan
i dokumentacji.
Dodatkowym argumentem byto to, Zze audytorem zleceniobiorcq byfa sktonna zostac
osoba, ktora znata jednostke i efektywnie, skutecznie a zarazem przy niewielkich
Srodkach finansowych mogta prowadzi¢ audyt w formie zlecenia.
Wydatki publiczne w Starostwie Powiatowym w Jarostawiu byly w tym przypadku
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw.
Zawierajgc umowe zlecenia z bytym Audytorem, Urzad zaoszczedzit w tym czasie
okofo 28.000 zt, poniewaz koszty zwigzane z zatrudnieniem audytora w formie
umowy o prace wynosity miesiecznie wigcej niz w formie umowy zlecenia.
Kierownik jednostki zapewnit w ten sposéb ciggfos¢ prowadzenia audytu
wewnetrznego w Urzedzie, natomiast czas poswiecony przez audytora
wewnetrznego zostat udokumentowany ,ewidencjq godzin pracy”, z ktorych po
przeliczeniu czasu pracy mozna wnioskowac, jakby audytor pracowat w wymiarze
etatu. W zwigzku z tym uzyskalismy najlepsze efekty z danych naktadéw.”

(akta kontroli str. 92 - 95)

1.4 Wysoko$¢ poniesionych wydatkéw na prowadzenie audytu
wewnetrznego

Wydatki Starostwa na prowadzenie audytu w okresie 2016 — 2019 r. na koniec
Il kwartatu br. wyniosty tgcznie 376 tys. zt i na te kwote sktadato sie wynagrodzenie
Audytora na etacie jednostki, koszty audytu zleconego oraz koszty szkolen.

(akta kontroli str. 122)

1.5 Skala dziatalnosci audytowej

Skala realizacji ~ zaplanowane] dziatalnosci  audytowej w  Starostwie
w poszczegoinych latach okresu 2016 — 2019 przedstawiata sie nastepujaco:

1) 2016 r:

- zadania zapewniajgce — zaplanowano i zrealizowano w petni 3 zadania,

- czynnosci doradcze — zapisano ,wedtug potrzeb”, nie realizowano,

- monitorowanie realizacji zalecen oraz czynno$ci sprawdzajgce — zaplanowano
i zrealizowano 1 zadanie,

2) 2017 r:

- zadania zapewniajgce — zaplanowano i zrealizowano w petni 3 zadania,

- czynnosci doradcze — zapisano ,wedtug potrzeb”, nie realizowano,

- monitorowanie realizacji zaleceh oraz czynno$ci sprawdzajace — zaplanowano
i zrealizowano 2 zadania,

3) 2018 r:

- zadania zapewniajgce — zaplanowano 4 zadania, zrealizowano w petni 3 zadania,
a jedno zadanie rozpoczeto i nie zakonczono, jako przechodzace uwzgledniono
w planie na 2019r.,

- czynnosci doradcze — zaplanowano 1 zadanie, a zrealizowano 7 zadan,

- monitorowanie realizacji zaleceh oraz czynno$ci sprawdzajgce — zaplanowano
| zrealizowano 3 zadania,

4) 2019 r:

- zadania zapewniajgce — zaplanowano 4 zadania, a zrealizowano dotychczas
w petni 2 zadania, 2 sg w trakcie realizacji,

- czynno$ci doradcze — zaplanowano i zrealizowano 1 zadanie,
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- monitorowanie realizacji zalecen oraz czynno$ci sprawdzajgce — zaplanowano
4 zadania, a zrealizowano 8 zadan.
(akta kontroli str. 123 — 260 i str. 407)

1.6 Zgodnos$¢ przeprowadzonych badan audytowych z przepisami
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem
w sprawie audytu

6 a) W kontrolowanym okresie byly opracowywane roczne plany audytu
wewnetrznego wraz z udokumentowang analizg ryzyka.

W umowach okreslono, Zze zadaniem Audytora jest opracowanie, w porozumieniu
z kierownictwem  jednostki, planu audytu wewnetrznego na dany rok, .
przeprowadzenie identyfikacji obszarow ryzyka oraz przeprowadzenie analizy
ryzyka.

W planach audytu obowigzujacych na lata 2016 — 2019 Audytor wyznaczyt obszary
ryzyka w zakresie dziatalno$ci Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu,
w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie audytu, zakres planowanych zadan
zapewniajgcych w latach 2016 — 2019 ustalany byt kazdorazowo na podstawie:

- wynikow analizy ryzyka, w tym analizy prowadzonej w ramach kontroli zarzadczej,
- priorytetéw Starosty,

- dostepnych zasobow osobowych.

Analiza ryzyka uwzgledniajgca sposob jego zarzadzania, okreslony zarzadzeniem
Starosty w sprawie procedur kontroli zarzadczej w Starostwie'® przeprowadzona
zostata zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 7 rozporzadzenia w sprawie audytu.
Analiza ryzyka obejmowata:

- cele i zadania Starostwa,

- rodzaje ryzyka wptywajace na realizacje celow i zadan tych jednostek,

- wyniki audytow i kontroli.

Wyniki analizy ryzyka obejmujace ocene obszardéw ryzyka opracowane zostaty za
pomocg matematycznej metody analizy ryzyka przez Audytora i kadre zarzadzajacq
Starostwem.

Poziom ryzyka w procesie oceny obszarow ryzyka zdiagnozowany zostat, jako niski,
$redni i wysoki.

Audytor sporzadzat wyniki analizy obszaréw ryzyka przeprowadzonej przez kadre
zarzadzajacq oraz zawierajace obszary dziatalnosci jednostki, zidentyfikowane
przez Audytora, z okre$leniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze.
Analiza ryzyka obejmowata nie tylko ryzyka zdefiniowane w kontrolowanym
Starostwie, ale tez w innych jednostkach organizacyjnych Powiatu.

Ryzyka wystepujace w innych jednostkach organizacyjnych Powiatu definiowano
w oparciu 0 o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w danym roku, sktadane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu.

Proces szacowania ryzyka byt przeprowadzony zgodnie z procedurami audytu
wewnetrznego i kierownik jednostki uczestniczyt w procesie identyfikacji i oceny
ryzyka, a takze okreslit akceptowalny poziom ryzyka.

Plan audytu przygotowano kazdorazowo w porozumieniu z kierownikiem jednostki.
Przeprowadzajac analize ryzyka, brano pod uwage w szczegdlnosci zadania
wynikajace ze strategii jednostki i zadania wskazane przez kierownika jednostki,
jako priorytety na dany rok budzetowy.

Dziatalno$¢ audytu byta zgodna z tymi celami i zadaniami.

13 Zarzadzenie Starosty Nr 40/2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 .
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Opracowujac plan audytu, Audytor korzystat z informaciji ptyngcych z istniejacego
systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce oraz dokumentéw o charakterze
planistycznym.
W poszczegoinych latach okresu 2016 — 2019 r. zidentyfikowanych zostato
odpowiednio: 23, 23, 24, 24 obszary ryzyka, a w planach ujeto odpowiednio: 3, 3, 4,
4 zadania zapewniajgce w kazdym roku.
Wyniki analizy obszarow ryzyka stanowity zatacznik do opracowanych plandw
audytu na kazdy rok.
Plany audytu zawieraty w szczegoInosci:
1) Obszary dziatalnosci jednostki, w ktdrych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajace w danym roku;
2) Informacje na temat budzetu czasu komdrki audytu wewnetrznego w danym roku,
wyrazonego w osobodniach, w szczegélnosci na temat czasu planowanego na:
- realizacje poszczegolnych zadan zapewniajacych,
- realizacje czynno$ci doradczych,
- monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynno$ci sprawdzajacych,
- kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
Plan audytu podpisywat kierownik komdrki audytu wewnetrznego oraz kierownik
jednostki zgodnie z wymogami § 7 ust. 2, § 8, § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie audytu.
Ztozone do kierownika jednostki przez Audytora sprawozdania z prowadzenia
audytu wewnetrznego za lata 2016 - 2018 zawieraty wszystkie niezbedne elementy,
wymagane uofp, w tym m.in. informacje okreslone w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie audytu.
W kontrolowanym okresie sprawozdania z wykonania planu audytu w danym roku
ztozone zostaty do Starosty terminowo, tj. w terminie do konca stycznia roku
nastepnego.

(akta kontroli str. 123 - 406)

6 b) Analizie poddane zostaly cztery zadania audytowe zapewniajace wykonane
w latach 2016 — 2018 w zakresie zgodno$ci ich przeprowadzenia z przepisami
rozporzadzenia w sprawie audytu, tj.:

1) Analiza dziatalnosci finansowo-socjalnej w Powiatowym Zespole Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci w Jarostawiu,

2) Ochrona danych osobowych (RODO) w Domu Pomocy Spoteczne;
w Moszczanach,

3) Ochrona danych osobowych RODO w Starostwie,

4) Organizacja pracy w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa.

Audytor  kazdorazowo poinformowat  kierownika  jednostki  audytowanej
o planowanej realizacji zadania.

Przed rozpoczeciem realizacji zadania Audytor przeprowadzat przeglad wstepny,
polegajacy w szczegdlnosci na:

- zapoznaniu sie z celami i obszarem dziatalnosci jednostki, w ktorym zostanie
zrealizowane zadanie,

- dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejgcych
mechanizmoéw kontrolnych,

- uzgodnieniu z audytowanym kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych
w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem.

Po przeprowadzeniu przegladu wstepnego Audytor przygotowywat program zadania
zapewniajgcego, uwzgledniajgc m.in.: wynik przegladu wstepnego, uwagi
kierownika jednostki i audytowanego, zasoby niezbedne do przeprowadzenia
zadania oraz przewidywany czas trwania zadania zgodnie z wymogami § 13,
§ 14 ust. 1 oraz § 15 rozporzadzenia w sprawie audytu.
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Ustalono, ze dla ww. zadan audytowych zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie
audytu prawidtowo przygotowano program zadania zapewniajgcego, zawierajacy
m.in..
- temat i cel zadania,
- zakres podmiotowy i przedmiotowy,
- obszary ryzyka,
- sSposob realizacji zadania audytowego,
- uzgodnione kryteria oceny,
- date rozpoczecia i zakonczenia zadania.
Sprawozdania z realizacji zadania audytowego zawierajg zwiezle i przejrzyscie
sformutowane precyzyjne i jednoznaczne zalecenia.
Stosownie do § 19 rozporzadzenia w sprawie audytu, audytowany w terminie 14 dni
od dnia otrzymania sprawozdania, ustalit sposéb i termin realizacji zalecen oraz
wyznaczyt osoby odpowiedzialne za ich realizacje.
W Starostwie odbyly sie narady Starosty z kierownikami wydziatow i jednostek
organizacyjnych Powiatu, dotyczace omoéwienia wynikéw audytu za 2016 r., 2017 r.
12018 r.
Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu, poddanych audytowi, poinformowali
Staroste 0 sposobie realizacji zalecen, zawartych w sprawozdaniach z zadania
audytowego.

(akta kontroli str. 408 - 903)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kwoty dochodow i przychodéw Powiatu w poszczegoinych latach okresu 2016 —
2019 obligowaty Starostwo do zatrudniania audytora wewnetrznego na etacie
Urzedu, zgodnie z wymogami art. 274 ust. 3, art. 278 ust. 3 i art. 277 ust. 1 uofp.

Ze wzgledu na rezygnacje z pracy dotychczasowego Audytora, w dniu 3 stycznia
2018 r. Starostwo, majac na wzgledzie ciggtos¢ prowadzenia audytu, wynikajacq
z zapisu art. 282 ust. 1 uofp, ale wbrew dyspozycji art. 278 ust. 3 uofp, zawario
z bylym Audytorem umowe zlecenia na okres od dnia 3 stycznia 2018 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. (art. 279 ust. 3 uofp), zobowigzujacq go do ustugowego
prowadzenia audytu wewnetrznego w Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych
Powiatu w 2018 .

Sposob wyboru Audytora oraz forma wykonywania audytu ustugowo w  Starostwie
oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu w okresie od 3 stycznia 2018 r. do
31 maja 2018 r., odbywaty sie wbrew dyspozycji art. 278 ust. 3 uofp, gdyz przepisy
wymagaty zatrudnienia audytora etatowego, wybranego w formie konkursu.

NIK stwierdzita, ze Starostwo wiasciwie zorganizowato funkcjonowanie audytu
wewnetrznego, stosujgc sie¢ do wymagan okreslonych w przepisach w zakresie
wykonywania audytu.

Wymiar czasu pracy audytora wewnetrznego dostosowany byt do potrzeb
realizowanych zadan audytowych.

Audytor, wykonujacy zadania audytowe, posiadat okreslone w przepisach prawa
kwalifikacje i kompetencje.

Sposob prowadzenia audytu przebiegat na podstawie wtasciwych przepiséw prawa
z nalezytq starannoscia.

Audytor zgodnie z przepisami uofp i rozporzadzenia w sprawie audytu opracowywat
plan audytu wewnetrznego w oparciu o analize ryzyka oraz sprawozdania
z realizacji audytu wewnetrznego z nalezytg starannoscia.
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Audytor kazdorazowo formutowat zlecenia w sposob przejrzysty i jasny, niebudzacy
watpliwosci.

Stwierdzono jednakze, ze sposdb wyboru Audytora oraz forma wykonywania audytu
ustugowo w  Starostwie oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu w okresie od
3 stycznia 2018 r. do 31 maja 2018 r., odbywaty sie wbrew dyspozycji art. 278 ust.
3 uofp, gdyz przepisy wymagaty zatrudnienia audytora etatowego, wybranego
w formie konkursu.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

2.1 Zgodnos$¢ prowadzonych zadan audytowych ze standardami
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych

W okresie 2016 — 2019 r. Starosta kazdorazowo zobowigzywat Audytora do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
atakze z powszechnie uznawanymi standardami audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finansow publicznych, przyjetymi przez Ministra Finansow.
Analiza dokumentacji w zakresie realizacji czterech zadan audytowych (wybranych
do badania w pierwszym obszarze w pkt 6 lit. b), dotyczaca zgodnosci ze
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
wykazata, ze przestrzegane byty obowigzujace standardy w zakresie wykonywania
poszczegolnych czynno$ci audytowych.
Ustalono, ze byly wdrazane obowigzujace standardy w zakresie planowania
zadania audytowego, zbierania informaciji, komunikacji oraz procesu monitorowania
realizacji zalecen.
Potwierdzeniem powyzszego byly sporzadzane w zwigzku z tym dokumenty (np.
analiza ryzyka, program zadania audytowego, plan audytu, dokumenty robocze
audytu, raport z zadania audytowego, sprawozdanie z realizacji zadania
audytowego).
Sprawozdania Audytora zaudytu wewnetrznego zawierajg formute ,zgodny
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.
(akta kontroli str. 123 — 260 i str. 408 - 903)

2.2 Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego ze standardami
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych

W latach 2016 - 2019 organizacja audytu wewnetrznego w Starostwie byta zgodna
z obowigzujacymi standardami.

Realizacja poszczegoinych  standardéw, dotyczacych organizacji  audytu
zapewniona zostata m.in. poprzez:

- standard 1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialno§¢ — opracowane zostaty
procedury i karta audytu wewnetrznego, uwzgledniajace w tej mierze obowigzujace
standardy.

- standard 1100 Niezalezno$c, obiektywizm — bezposrednia podlegtos¢ StaroScie
Audytora, okre$lona w Regulaminie Organizacyjnego Starostwa oraz ustalone
w Karcie audytu procedury audytu zapewniajg niezaleznos¢ i obiektywizm
w realizacji zadan audytowych,



- standard 1200 BiegtoS¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa — w warunkach umowy
0 prace oraz w zakresie czynnosci okre$lono wymagania w zakresie starannosci,
umiejetnosci i przygotowania zawodowego,

- standard 1300 Program zapewnienia i poprawy jakoSci — kierownictwo Starostwa
poprzez cykliczne narady stale monitoruje dziatalnos¢ audytu wewnetrznego, na
naradach omawiane sg wyniki audytow oraz ewentualne uwagi dotyczace poprawy
funkcjonowania audytu,

- standard 1311 Oceny wewnetrzne - kierownictwo Starostwa monitoruje
dziatalno$¢ audytu wewnetrznego poprzez roczne ankiety samooceny kontroli
zarzadczej oraz audytu wykonywanego przez Audytora.

Nie stwierdzono zadnych negatywnych uwag w sporzadzanych w kazdym roku
kwestionariuszach samooceny audytu wewnetrznego i byly one zatwierdzane
kazdorazowo przez Staroste bez uwag.

- standard 1312 Oceny zewnetrzne — w kontrolowanym okresie ocene zewnetrzng
dziatalnosci audytu wewnetrznego w Starostwie iw jednostkach organizacyjnych
Powiatu przeprowadzono w 2015 r. bez negatywnych uwag, a kolejng zaplanowano
w 2020 .

- standard 2000 Zarzadzanie audytem wewnetrznym — ustanowione zostaty zasady
i procedury dziatalno$ci audytu wewnetrznego w Starostwie i w jednostkach
organizacyjnych Powiatu.

W oparciu o wyniki analizy ryzyka w zidentyfikowanych obszarach ryzyka,
zwigzanych z dziatalnoscig Starostwa ijednostek organizacyjnych Powiatu,
prawidtowo ustalano plan audytu wewnetrznego.

- standard 2100 Charakter pracy — zgodnie z procedurami audytu, obowigzujacymi
w Starostwie, audyt wewnetrzny wskazuje obszary ryzyka oraz ocenia procesy
zarzadzania ryzykiem w Powiecie.

Audyt wewnetrzny oceniat dziatalno$¢ Starostwa i jednostek organizacyjnych
Powiatu w zakresie zgodnosSci tych dziatah z prawem i przyczyniat sie do
usprawnienia ich dziatalno$ci.

- standard 2130 Kontrola — audyt wewnetrzny jest oddzielony od komérki kontroli
wewnetrznej.

- Standard 2200 Planowanie zadania — dla kazdego zadania audytowego
opracowany zostat program zadania poprzedzony oceng ryzyka.

Ustalony zakres zadan zapewniajacych byt odpowiedni do realizacji celow zadania,
a takze uwzgledniat zidentyfikowane obszary szczegélnie istotne dla funkcjonowania
Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu,

- standard 2300 Wykonanie zadania — prawidtowo realizowano zadania audytowe.
Audytor, zgodnie z programem zadania audytowego, poddat analizie i ocenie
w wystarczajacym zakresie informacje, niezbedne do osiggniecia celow zadania
audytowego.

- standard 2400 Informowanie o wynikach — procedury przeptywu informacii
wynikaty z Ksigzki Procedur Audytu Wewnetrznego.

Informacje przekazywane bylty kierownikom komérki audytowanej, nastepnie
Staroscie, a nastepnie udostepniane na naradach kierownictwa Starostwa.

Tre$¢ raportu udostepniona byt pracownikom Starostwa i jednostek organizacyjnych
Powiatu poprzez wewnetrzng sie¢ Intranet,

- standard 2500 Monitorowanie postepéw — w Starostwie ustanowione zostaty
procedury monitorowania realizacji zalecen audytu wewnetrznego, zgodne
z Ksigzka Procedur Audytu Wewnetrznego.

Zgodnie z tymi procedurami w zakresie realizacji zalecen poadytowych wydawane
byly polecenia usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, z okre$lonym terminem
ich usunigcia i poinformowania o ich wykonaniu Starosty.
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Przeprowadzona w 2015 r. ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego przez

wykwalifikowanych, niezaleznych, zewnetrznych audytoréw stwierdzita generalng

zgodno$¢ audytu ze standardami audytu wewnetrznego Ministerstwa Finanséw.
(akta kontroli str. 96 — 121, str. 123 — 260 i str. 408 - 917)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w ww. zakresie.

We wszystkich skontrolowanych zadaniach zapewniajgcych stwierdzono zgodnos¢
przeprowadzenia tych zadan przez Audytora ze standardami audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodna ze standardami byta takze organizacja audytu wewnetrznego w Starostwie.
W kontrolowanym okresie ocene zewnetrzng dziatalno$ci audytu wewnetrznego
w Starostwie i w jednostkach organizacyjnych Powiatu przeprowadzono w 2015 r.
bez uwag i zalecen, a kolejng ocene zaplanowano w 2020 .

3. Wykorzystanie = wynikéw audytu  wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidlowego
dziatania jednostki

3.1 Wyniki czynnosci doradczych realizowanych przez audytora
wewnetrznego

W okresie 2016 — 2019 r. Audytor przeprowadzit tacznie 8 czynnosci doradczych.
Cel i zakres wszystkich czynnosci doradczych zostat uzgodniony przez Audytora ze
Starosta.

Audytor nie wykonywat czynnosci doradczych, ktére prowadzitby do przyjecia przez
niego obowigzkdw, odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodzacych w zakres
zarzadzania jednostka.

Sposrod  przeprowadzonych 8 czynno$ci doradczych, zrealizowanych przez
Audytora, szczegotowej analizie poddano 5 czynnosci i stwierdzono, ze Audytor
przedstawit propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania 5 jednostek
samorzadowych, tj. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu, Zespotu
Szkét Budowlanych i Ogolnoksztatcacych w  Jarostawiu, Zespotu  Szkét
Ekonomicznych i OgdInoksztatcacych w  Jarostawiu, Placéwki  Opiekunczo-
Wychowawczej w Radymnie, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Jarostawiu.

Wynikiem czynnosci doradczych, wykonanych przez Audytora, byto przedstawienie
propozycji dotyczacych usprawnienia funkcjonowania jednostek zgodnie z trescig
§ 22, § 231§ 24 ust 1 rozporzadzenia w sprawie audytu w zakresie m.in wdrozenia:
- polityki ochrony danych osobowych,

- polityki zarzadzania ryzykiem w procesie przetwarzania danych osobowych,

- opracowania i wdrozenia nowego regulaminu danych osobowych,

- wyznaczenia inspektora ochrony danych osobowych,

- okre$lenia zasad wykorzystywania urzadzen mobilnych do pracy i w czasie pracy,

- prowadzenia rejestru aktywéw do przetwarzania danych, z uwzglednieniem
zakresu i sposobu przetwarzania danych oraz oséb odpowiedzialnych,

- zaprowadzenia rejestru udostepnien danych osobowych.
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Wszystkie propozycje Audytora w ww. zakresie zostaly w petni zrealizowanie
poprzez opracowanie i wdrozenie nowych procedur, regulaminéw i zarzadzen
wewnetrznych przez kierownikéw audytowanych jednostek samorzadowych.

(akta kontroli str. 407, 918 - 1126)

3.2 Wplyw zalecenn wynikajacych z przeprowadzonego audytu na
funkcjonowanie jednostki i system kontroli zarzadczej

W okresie 2016 — 2019 r. Audytor sformutowat tacznie 282 zalecenia i wnioski
poaudytowe, adekwatne do stwierdzonych niedociggnie¢ i uchybien, a dotyczace
m.in. réwniez usprawnienia mechanizméw kontroli zarzadczej, z ktorych analizie
poddano 30 zalecen o charakterze systemowym.
Efektem wydanych zalecen byto m.in.:
- zmiana Regulaminu zamdwien publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro,
realizowanych w Starostwie,
- Zzmiana Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie,
- zmiany organizacyjne w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa,
polegajace na rotacji na stanowiskach pracy, nowe zakresy obowigzkéw
pracownikdw, stworzenie punktu obstugi dla petenta, co w sumie, w dalsze;
perspektywie, zaowocowato wdrozeniem kompleksowej polityki antykorupcyjne;
w Starostwie,
- opracowanie nowego Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Powiatowym Zespole Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Jarostawiu,
- opracowanie nowego Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Domu Pomocy Spotecznej w Moszczanach,
- opracowanie i wdrozenie Polityki bezpieczenstwa i przetwarzania danych
osobowych (RODO) w Starostwie, a dotyczacej, m.in. procedur polityki
bezpieczenstwa informacji w zakresie postgpowania, zapewniajacego minimalizacje
wystapienia ryzyka kradziezy informacji oraz stworzenia architektury systeméw
teleinformatycznych.
Zalecenia wptynety na zmiane regulacji wewnetrznych w audytowanych jednostkach
oraz innych jednostkach organizacyjnych Powiatu.
Zmiany te mialy na celu stworzenie mechanizmow ,zabezpieczajacych” przed
ewentualnym  wystgpieniem  nieprawidtowosci o  podobnym  charakterze
W przysziosci.
Sredni czas na realizacje jednego zadania zapewniajacego (w osobodniach),
odrebnie dla kazdego roku objetego kontrolg, wynosit w 2016 r. — 50, w 2017 r. — 47,
w2018 r.—18,w2019r. - 14.
Liczba zrealizowanych zadan zapewniajgcych wynosita w 2016 r. — 3, w 2017 r. - 3,
w2018r.-3,w 2019 r. - 21 2 w toku realizacii.
Srednia liczba osobodni na realizacje zakoriczonych czynnoéci doradczych wynosita
w2016r.-0,w 2017 r.-0,w 2018 r. - 55, w 2019 r. — 15.

(akta kontroli str. 123 — 260, str. 27 i str. 998 — 1237)

3.3 Wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego na realizacje
zadan uzytecznych dla kierownika jednostki

Zasoby osobowe i czasowe, niezbedne do zrealizowania rocznych planéw audytu
na lata 2016 - 2019, wynosity odpowiednio:

- plan: 186; 190; 200 i 200 osobodni.

- wykonanie: 186; 190; 155 90 (I p.) osobodni.
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W rozbiciu na poszczegoine zadania i czynno$ci audytowe, zasoby czasowe
Audytora przedstawiaty sie nastepujgco:
1) Wykonanie czynno$ci zapewniajacych:
a) plan: 135; 140; 120 i 120 osobodni,
b) wykonanie: 150; 140; 70 i 41 osobodni (I p.).
2) Czynno$ci doradcze:
- plan: 15; 30; 50; 30,
- wykonanie: 0; 0; 551 15 (I p.).
3) Monitorowanie realizacji zalecen oraz czynnosci sprawdzajace:
- plan: 20; 20; 20; 30,
- wykonanie: 20; 30; 20 14 (I p.).
4) Czynno$ci polegajace na planowaniu i sprawozdawczosci rocznej:
a) plan: 16; 20; 10; 20,
b) wykonanie: 16; 20; 10 i 20 osobodni.
Czas przeznaczony na realizacie czynnosci  bezpo$rednio  zwigzanych
z prowadzeniem audytu wewnetrznego w poszczegdlnych latach okresu 2016 —
2019 przedstawiaty sie nastepujaco:
a) 2016 r. — 186 dni, tj. 74% czasu pracy Audytora,
b) 2017 r. — 190 dni, tj. 76% czasu pracy,
c) 2018 r. — 155 dni, tj. 85% czasu pracy,
d) 2019r. (I p.) — 90 dni, tj. 73% czasu pracy.
Zaistniate réznice pomiedzy planowanym a wykorzystanym zasobem czasu byly
uzasadnione i wynikaty, m.in. z potrzeb Starostwa i okoliczno$ci, ktére nie mozna
byto przewidzie¢ w toku konstruowania planu.
Czas przeznaczony na realizacie czynnoSci  bezpo$rednio  zwigzanych
z prowadzeniem audytu wewnetrznego w poszczegéinych latach byt zgodny
zrekomendacjg  Ministerstwa Finanséw, wyrazong w dokumencie ,Ocena
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
w roku 2017.”

(akta kontroli str. 1127 i str. 122 - 260)

3.4 Monitorowanie zalecen

Zgodnie z § 20 i § 21 rozporzadzenia w sprawie audytu, audytor wewnetrzny jest
odpowiedzialny za realizacje zalecen poprzez przeprowadzanie czynnoSci
sprawdzajacych.

W Ksigzce Procedur zapisano, iz audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen,
sformutowanych w wyniku przeprowadzonych zadan zapewniajgcych, w ramach
podejmowanych czynno$ci sprawdzajacych, a wynik czynnosci sprawdzajgcych
audytor wewnetrzny przedstawia w formie notatki informacyjnej Staro$cie
| audytowanemu.

Zgodnie z Ksigzkg Procedur stwierdzono, ze Audytor przy przeprowadzaniu
czynno$ci sprawdzajacych moze korzystac z nastepujacych narzedzi:

- wystepowa¢ do kierownikéw jednostek audytowanych, odpowiedzialnych za
realizacje zalecen poaudytowych, z pisemnymi zapytaniami nad stanem prac nad
wdrozeniem zalecen,

- zebranie wszelkich dostepnych informacji w inny sposob, pozwalajgcy na
dokonanie ustalen w zakresie realizacji uwag i wnioskéw,

- prowadzenia czynnosci audytowych sprawdzajgcych, jesli tego wymaga sytuacja
i wowczas stosuje sie procedure, jak dla zadania audytowego.

Audytor w okresie 2016 — 2019 r. przeprowadzit 8 czynno$ci sprawdzajacych,
z ktorych sporzadzit notatki informacyjne, zawierajace ocene wdrozenia zalecen
oraz oceng ich efektow.
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Wszystkie zalecenia z wybranych i analizowanych 4 zadan zapewniajgcych
(Wydziat  Architektury i Budownictwa Urzedu, Dom Pomocy Spoteczne;
w Moszczanach, Powiatowy Zesp6t Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w Jarostawiu,
Starostwo Powiatowe w Jarostawiu) przyniosty zakfadany efekt w postaci zmian
organizacyjnych w audytowanych jednostkach i komérkach Powiatu, zmiany
procedur i regulaminéw, dotyczacych zagadnien i zalecen, bedacych przedmiotem
audytu.

(akta kontroli str. 407 i str. 1128 - 1237)

~ Stwierdzone W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci

OcenaczasTkowA  NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w ww. zakresie
Stwierdzono, ze wszystkie zbadane wnioski o charakterze systemowym oraz
czynno$ci doradcze, w ktorych formutowano propozycje dotyczace usprawnienia
funkcjonowania jednostki zostaty wykorzystane oraz przetozyly sie na prawidtowe
funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi za zmiane uwarunkowan organizacyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag, ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 10 grudnia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej /-
I

Jacek Wolan

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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