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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Debicy, ul. Ratuszowa 2, 39-200 Debica, dalej: Urzad.

Mariusz Szewczyk — Burmistrz Miasta Debica od dnia 2 grudnia 2014 r., dale]
Burmistrz.

Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami  audytu
wewnegtrznego.
Wykorzystanie wynikéw audytu wewnetrznego w procesie usprawniania

i zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Pomykata, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/148/2019 z 3 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci.

Zadania Audytora Wewnetrznego® zostaty prawidtowo okre$lone w Regulaminie
Organizacyjnym  Urzedu. Jednoosobowe stanowisko audytora podlegato
bezposrednio Burmistrzowi. W latach 2016 — 2019 (do 30 pazdziernika) na tym
stanowisku zatrudnione byty 2 osoby, z tym, ze w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do
30 czerwca 2017 r. w Urzedzie nie byt zatrudniony zaden audytor. Od 1 lipca 2017 r.
zostata zatrudniona na ww. stanowisku osoba w niepetnym wymiarze czasu pracy.
W Urzedzie nie zostat sporzadzony plan audytu na 2017 r. i sprawozdanie
z realizacji planu audytu za 2016 r. i 2017 r.

Plany audytu na 2018 r. i 2019 r. zostaty sporzadzone nierzetelnie i z naruszeniem
§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracach i wynikach tego audytu. Dodatkowo plan audytu na 2018 r.
zostat sporzadzony nieterminowo.

Plany audytu na 2016 r, i 2018 r. nie zostaty udostepnione w Urzedzie, a plan
audytu na 2019 r. zostat upubliczniony na BIP Urzedu dopiero 23 wrze$nia 2019 .
NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg Audytor przeprowadzit tylko
2 zadania zapewniajace. Oba audyty zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
prawa i standardami®. W 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli Audytor nie
przeprowadzit zadnego zadania zapewniajgcego. W okresie objetym kontrolg
Audytorzy przeprowadzili tylko 3 zdania doradcze. Cele i zakresy wszystkich
czynnoéci  doradczych byly uzgodnione przez Audytorow z Burmistrzem.
Przedstawione w wyniku tych czynnoSci propozycje dotyczace usprawnienia
funkcjonowania jednostki zostaty zrealizowane.

Organizacja i cele audytu wewnetrznego zostaty okre$lone zgodnie ze standardami
w Kodeksie Etyki Audytora Wewnetrznego i w Karcie Audytu Wewnetrznego®.
Wedtug NIK w ww. dokumencie brakowato sposobu przekazania sprawozdania
z przeprowadzonej samooceny kierownikowi jednostki. W latach 2016 - 2019
Audytor sporzadzit w sposob nierzetelny 2 samooceny, ktdre nie zostaty
przedstawione Burmistrzowi.

Audytor nie monitorowat realizacji zalecen audytu przeprowadzonego w 2017 r.
1 2018 r. oraz nie przeprowadzit czynno$ci sprawdzajacych, co stanowito naruszenie
§ 20 i § 21 rozporzadzenia.

W ocenie NIK zatrudnienie Audytora na 1/5 etatu uniemoZliwiato petne wsparcie
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczng ocene
kontroli zarzadczej oraz czynno$ci doradcze.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Audytor.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji

o pracach i wynikach tego audyt, Dz. U. z 2018 r. poz. 506., dalej rozporzadzenie.

5 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego

dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozwoju. i Fin. poz. 28), dalej: standardy.

6 Zarzadzenie nr 301 Burmistrza Miasta Debicy z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki

Audytora Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Debicy oraz Karty Audytu Wewnetrznego do stosowania

w Urzedzie Migjskim w Debicy i jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Debica.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci.

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa.

1. Ujete w uchwatach budzetowych kwoty dochodéw i przychodéw oraz kwoty
wydatkow i rozchoddw wynosity odpowiednio: w 2016 r. -137.028.134 zt, w 2017 r. -
179.140.421 zt, w 2018 r. — 234.395.384 zt, w 2019 r. — 227.383.760 zt.
W latach 2016 - 2019 organizacja i zadnia Urzedu, w tym dotyczace audytu
wewnetrznego, zostaty okreslone we wprowadzonym przez Burmistrza Zarzadzeniu
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego®.
Stanowisko Audytora podlegato bezpo$rednio Burmistrzowi.
W Regulaminie okreslono zadnia Audytora, w tym:
- W porozumieniu z Burmistrzem, przygotowywanie na podstawie przeprowadzonej
analizy ryzyka rocznych plandéw audytu wewnetrznego,
- wspieranie Burmistrza w realizacji celéw i zadan Urzedu poprzez dokonywanie
niezaleznej i obiektywnej oceny systemu zarzadzania w Urzedzie w zakresie jego
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci,
- w ramach stwierdzonych nieprawidtowo$ci wydawanie rekomendacji bedacych
propozycjami zalecen usprawniajacych dziatalno$¢ Urzedu,
- na wniosek lub za zgodg Burmistrza wykonywanie czynnosci doradczych, w tym
przedktadanie opinii i sktadanie wnioskéw, majacych na celu usprawnienie
dziatalnosci Urzedu,
- wykonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ocene dziatan
podjetych w celu realizacji rekomendaciji,
- opracowywanie rocznych sprawozdan z realizacji planu audytu.

(akta kontroli str. 5 - 47, 114)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie byly 2 osoby zatrudnione na stanowisku
Audytora (jedna od 1 grudnia 2005 r. do 31 marca 2016 r. i druga od 1 lipca 2017 r.)
Dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Audytora od 1 grudnia 2005 r. do
31 marca 2016 r. sporzadzono 29 pazdziernika 2010 r. zakres czynnoSci, w ktorym
okreSlono w sposéb przejrzysty i spdjny zakres obowigzkdéw, uprawnien
| odpowiedzialno$ci.
Dla pracownika zatrudnionego na 1/5 etatu na stanowisku Audytora od 1 lipca
2017 r. nie sporzadzono na piSmie zakresu czynnosci ani innego dokumentu,
zawierajacego zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci.

(akta kontroli str.117 - 119, 148 - 150)

Zarzadzeniem Burmistrza zostaty wprowadzone procedury dotyczace audytu
wewnetrznego, przeprowadzanego w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
Gminy Miasto Debica.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Zarzadzenie Nr 73/2015 Burmistrza Miasta Debicy z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Debicy, zmienione Zarzadzeniem nr 101/2016 z dnia 29 kwietnia 2016 .
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Debicy, ktdre obowigzywato od 1 maja 2016 r.
wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza Miasta Debicy: Nr 81/2017 z dnia 30 marca
2017 r., Nr 50/2018 z dnia 1 marca 2018 r., Nr 220/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r., Nr. 6/2019 z dnia 7 stycznia
2019r., Nr 106/2019 z dnia 29 marca 2019 r., Nr 111/2019 z dnia 5 kwietnia 2019 .
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Od 24 wrzesnia 2010 r. do 7 grudnia 2017 r. obowigzywaly zarzagdzenia: w sprawie
Karty Audytu Wewnetrznego® i w sprawie Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego?®.
Od 8 grudnia 2017 r. w Urzedzie obowigzywato nowe Zarzadzenie Burmistrza
w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki Audytora Wewnetrznego oraz Karty Audytu
Wewnetrznego.
W obowigzujacej od 24 wrzesnia 2010 r. do 7 grudnia 2017 r. Karcie Audytu
Wewnetrznego zawarto m.in.. zapisy dotyczace celéw i zasad audytu, praw
i obowigzkéw, niezaleznoSci Audytora oraz zakresu audytu wewnetrznego.
W obowigzujacej w ww. okresie Ksiedze Procedur Audytu Wewnetrznego zostaty
okres$lone procedury i mechanizmy dotyczace m.in.: planowania i organizacji,
przeprowadzania i dokumentowania audytu oraz sporzadzania sprawozdan.
W Kodeksie Etyki Audytora Wewnetrznego obowigzujacym od 8 grudnia 2017 r.
zawarto zapisy dotyczace unikania konfliktu interesow oraz przestrzegania przez
Audytora w pracy zasad: uczciwosci, obiektywizmu, poufnosci, profesjonalizmu.
W Karcie Audytu Wewnetrznego obowigzujacej od 8 grudnia 2017 r. okreslono
m.in.. cele, uprawnienia, odpowiedzialno§¢ Audytora zatrudnionego na
samodzielnym stanowisku podlegajacym bezposrednio Burmistrzowi, zasady
planowania, przeprowadzania i sprawozdawczo$ci audytu wewnetrznego.
W zakresie wymagan dotyczacych programu zapewnienia i poprawy jako$ci zawarto
w zarzadzeniu zapisy wskazujace, ze ocena audytu przeprowadzana jest w formie
samooceny, ktora prowadzona jest nie rzadziej niz raz w roku, a jej wyniki zatqcza
sie do akt audytu.
W Urzedzie Audytor sporzadzit dwie samooceny (jedng za 2017 r. i jedng za
2018 r.) w formie ankiety.

(akta kontroli str. 48 -113, 266 - 267)

2, 3. W latach 2016 -2019 osoby zatrudnione w Urzedzie na stanowisku Audytora
spetnialy wymogi okreslone w art. 286 ustawy o finansach publicznych'! oraz
posiadaty kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu.

Audytorzy wykonujacy zadnia audytu wewnetrznego byli zatrudnieni na podstawie
umowy o prace zgodnie z przepisami ustawy Kodeks pracy??.

W okresie od 1 grudnia 2005 r. do 31 marca 2016 r. w Urzedzie na jednoosobowym
stanowisku Audytora byta zatrudniona osoba w petnym wymiarze czasu pracy.

W zwigzku z wygraniem przez nig konkursu na stanowisko Sekretarza Miasta, od
1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. w Urzedzie nie byto zatrudnionego
Audytora.

Urzad 2 sierpnia 2016 r. oglosit konkurs na stanowisko Audytora, jednakze
procedura naboru zostata zakonczona negatywnie z powodu nieztozenia zadne;
aplikacji przez kandydatéw.

Drugie postepowanie konkursowe zostato ogtoszone 25 listopada 2016 r. i wptyneta
jedna aplikacja.

Komisja konkursowa, po analizie ztozonych dokumentow, odrzucita kandydature
z powodu niespetnienia przez kandydata wymagan formalnych.

9 Zarzadzenie nr 162/2010 Burmistrza Miasta Debicy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Karty
Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Debicy oraz Karty Audytu Wewnetrznego do stosowania
w Urzedzie Migjskim w Debicy i jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Debica.

10 Zarzadzenie nr 164/2010 Burmistrza Miasta Debicy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego do stosowania w Urzedzie Miejskim w Debicy i jednostkach
organizacyjnych Gminy Miasto Debica.

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz.869., dalej ustawa o finansach
publicznych.

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U.2019.1040.
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Trzeci konkurs ogtoszono 17 lutego 2017 r. i po wyczerpaniu procedury wyboru
komisja rekomendowata zatrudnienie jedynego kandydata, spetniajacego wszystkie
niezbedne wymagania formalne.
We wszystkich 3 ogtoszonych konkursach Urzad poszukiwat osoby na stanowisko
Audytora w petnym wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli str. 115 - 116, 119 - 147, 151 - 172)

W okresie od 1 lipca 2017 r. do czasu zakonczenia kontroli w Urzedzie na ww.
stanowisku byta zatrudniona 1 osoba w niepetnym wymiarze czasu pracy (1/5
etatu).
Burmistrz wyjasnit, ,ze w trakcie uzgadniania warunkow zatrudnienia pomiedzy
kandydatem i pracodawcg, przyszty Audytor wycofat domniemang deklaracje
zatrudnienia w petnym wymiarze etatowym, argumentujgc to brakiem mozliwosci
pogodzenia tego z juz wykonywang praca. Zaproponowat mozliwosc podjecia pracy
w wymiarze 1/5 etatu, ktdra to propozycja z powodu braku jakiejkolwiek alternatywy
dla Urzedu, zostata przyjeta. Audytor Urzedu Miejskiego w Debicy realizuje
niezbedne zadania audytowe w sposdb skuteczny i efektywny.”

(akta kontroli str.173 - 174)

4. W latach 2016 - 2019 w Urzedzie wydatkowano na prowadzenie audytu
wewnetrznego 75,3 tys. zt.
W sktad poniesionych wydatkéw wchodzity m.in.: wydatki na wynagrodzenia
Audytora i zwigzane z nimi sktadki ZUS'S, koszty szkolen, delegacji, zakupu mebli
i komputera, remontu pokoju, materiatéw biurowych.

(akta kontroli str. 179 - 189)

5. W 2016 r. z zaplanowanych 2 zadan zapewniajacych, nie zrealizowano zadnego.
Przeprowadzono ujete w Planie audytu na 2016 r. czynnosci doradcze, dotyczace
Wykorzystania stuzbowych telefonow komérkowych w Urzedzie Miejskim w Debicy.
Od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. w Urzedzie nie byto zatrudnionego
Audytora.

W Urzedzie nie sporzadzono planu audytu na 2017 r. i sprawozdania z wykonania
audytu wewnetrznego w 2016 .

Zatrudniony od 1 lipca 2017 r. Audytor zrealizowat 1 zadanie zapewniajgce:
Funkcjonowanie targowisk Gminy Miasta Debica.

W 2018 r. z ujetych w planie audytéw 2 zadan zapewniajgcych audytor zrealizowat
1 zadnie zapewniajgce oraz przeprowadzit 1 czynnosci doradcze, dotyczace
Organizacji finansowania transportu zbiorowego w MieScie Debica.

W dniu 10 grudnia 2018 r. rozpoczat realizacie czynno$ci doradczych
(niewynikajacych z planu audytu na 2018 r.) w obszarze bezpieczenstwa informacii,
ktére zostaty zakoriczone w 2019 r.

W latach 2016 - 2019 zatrudnieni w Urzedzie audytorzy nie zrealizowali Zadnych
czynno$ci sprawdzajacych.

Burmistrz wyjasnit, ,ze w kontrolowanym okresie nie przeprowadzano czynnoSci
sprawdzajacych. W Planie audytu na 2016 r. zaplanowano przeprowadzenie
czynnosci sprawdzajgcych, jednak w zwigzku z brakiem audytora od 1 kwietnia
2016 r. czynnoSci te nie zostaty przeprowadzone. Audytor zatrudniony zostat
wczerweu 2017 r. Rekomendacje wydane w trakcie zadania realizowanego
w 2017 r. dotyczyty, m.in. spraw zwigzanych z organizacjq pracy Wydziatu Rozwoju
Miasta i Przedsigbiorczo$ci. CzynnoSci sprawdzajgce wykonanie tych rekomendacji

13 Sktadki ZUS ptacone przez pracodawce to: sktadka emerytalna, rentowa, wypadkowa, sktadka na Fundusz
Pracy.
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nie byly zaplanowane na 2018 r. w zwigzku z planowanymi zmianami
organizacyjnymi w Wydziale, w ktorym zadanie byto przeprowadzane. CzynnoSci te
zaplanowano do realizacji w 2019 r. Na 2019 r. zaplanowane zostaty takze
czynnosci sprawdzajgce wykonanie rekomendacji wydanych w trakcie 2018 r.”

(akta kontroli str. 190 - 192)

6 a) W latach 2016 - 2019 Audytorzy sporzadzili plany audytu na 2016 r., 2018 r.
1 2019 r. oraz sprawozdanie z realizacji planu audytu za 2018 r.
Wszystkie sporzadzone plany zostaty podpisane przez Audytora i Burmistrza.
Plany audytu na 2016 r i 2019 r. zostaty opracowane i podpisane do kornca roku
poprzedzajgcego rok objety planem.
Plan audytu na 2018 r. zostat sporzadzony (podpisany) 16 lutego 2018 r.
Audytor przeprowadzajacy analize ryzyka, na podstawie ktorej sporzadzono plan
audytu na 2016 r., brat pod uwage cele i zadania jednostki w ramach
poszczegolnych obszarow ryzyka, przepisy prawne dotyczace dziatania jednostki,
rezultaty kontroli zewnetrznych, przeprowadzanych przez jednostki zewnetrzne oraz
stanowisko kontrolno - rewizyjne Urzedu, ujete w protokotach pokontrolnych
w latach 2011 - 2015, profesjonalny osad audytorki w zakresie obszarow ryzyka,
rodzaj i wielkos¢ operacji finansowych ustalony w oparciu o wykonanie budzetu za
2015r.
Do planu audytu na 2016 r. przyjeto 1 zadanie audytowe, wybrane do realizacji przy
pomocy analizy ryzyka i 1 zadanie zgtoszone przez Burmistrza.
Audytor, przeprowadzajgc analize ryzyka do planéw audytu na 2018 r. i 2019 r., brat
pod uwage cele i zadania jednostki w ramach poszczegdlnych obszardw ryzyka,
przepisy prawne dotyczace dziatania jednostki, osad audytorski w zakresie
obszardw ryzyka oraz uwagi Burmistrza.
Do Planu audytu na 2018 r. przyjeto 3 zadania audytowe, wybrane w obszarach
0 wysokim poziomie ryzyka i wskazane przez Burmistrza, a do planu na 2019 r.
2 zadania wybrane w uzgodnieniu z Burmistrzem.
Plan audytu na 2016 r. spetniat wymogi ustawy o finansach publicznych
| rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 200 - 248)

Plany audytu na 2018 r. i 2019 r. nie zawieraty wszystkich wskazanych w § 9 ww.
rozporzadzenia elementow, w tym:

- informacji na temat budzetu czasu Audytora w danym roku, wyrazonego
w osobodniach, w szczegoino$ci na temat czasu planowanego na realizacje
poszczegolnych zadan, zapewniajacych realizacje czynno$ci doradczych;

- w ww. planach nie wskazano obszaréw dziatalnosci jednostki, w ktorych zostang
przeprowadzone zadania zapewniajgce w danym roku;

W panach audytu na 2018 r. i 2019 r. wystepowaly rozbieznosci w nazewnictwie
obszaréw ujetych w punkcie 2 planu (Wyniki analizy obszarow ryzyka — obszarow
dziatalnosci zidentyfikowanych przez audytora wewnetrznego /.../) i w punkcie
3 (Planowane tematy audytu), w ktorym wskazano obszary zadarn audytowych.

W punkcie 2 planu audytu obszary zostaly nazwane Gospodarka mieniem
komunalnym oraz Lokalny transport zbiorowy, a w punkcie 3 odpowiednio
Zarzadzanie zasobem mieSzkaniowym oraz Organizacja i Finansowanie transportu
zbiorowego w Miescie Debica.

Burmistrz wyjasnit, ,ze rozbiezno$ci w nazewnictwie obszardw wskazanych w pkt.
2 Wynikow analizy ryzyka — obszary dziatalnoSci zidentyfikowane na potrzeby
audytu” oraz obszardw dziafalno$ci wskazanych w pkt. 3 ,Planowe tematy audytu”
wynikajq z faktu, iz analiza ryzyka przeprowadzana jest na poziomie ogolnie
zdefiniowanych na potrzeby analizy ryzyka obszarow dziatalnoSci jednostki.
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OkreSlajgc obszary dziafalnosci, w ktorym ma zostac przeprowadzone zadania
audytowe, Audytor dokonuje pewnego zawezenia obszaru dziatalnosci jednostki, dla
ktorej przeprowadzono analize ryzyka — jednak w dalszym ciggu taki obszar
dziatalnosci zawiera sie w obszarze, dla ktérego przeprowadzono analize ryzyka.
W zwigzku z powyzszym mozliwe jest wystgpienie rozbiezno$ci terminologicznej.”
Audytor wyjasnit, ,ze wedtug niego przyjete rozwigzanie nie jest sprzeczne
z zapisami par. 9 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 4 wrzesSnia 2015 roku w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o wynikach tego audytu, zgodnie z ktérym
plan audytu zawiera w SzczegolnoSci obszary dziatalnoSci jednostki w ktorych
zostanie przeprowadzone zadanie zapewniajgce w danym roku.”

(akta kontroli str. 250 - 257)

W planie audytu na 2019 r. lista wszystkich zidentyfikowanych obszaréw
dziatalnosci Urzedu nie uwzgledniata kolejno$ci wynikajacej z oceny ryzyka.
Plan audytu na 2016 r. nie zostat udostepniony w Urzedzie.
Plan audytu na 2018 r. nie zostat, zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie Kartg Audytu
Wewnetrznego'4, udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (BIP).
Plan audytu na 2019 r. zostat udostepniony w BIP Urzedu w dniu 23 wrze$nia
2019,

(akta kontroli str. 239, 258 - 262)

W Urzedzie nie byto zatrudnionego Audytora od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca
2017 .

Nie sporzadzono sprawozdania z wykonania planu audytu za 2016 r.

Audytor zatrudniony w Urzedzie od 1 lipca 2017 r. nie sporzadzit planu audytu na
2017 r. oraz sprawozdania z wykonania planu audytu za 2017 r.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2018 r. zostato sporzadzone do korca
stycznia 2019 r. i przedstawione Burmistrzowi 1 lutego 2019 .

Ww. sprawozdanie zawierato:

- informacje o zadaniach ujetych w planie audytu na 2018 r., a niezrealizowanych
wraz z wyjasnieniem przyczyny;

- informacje z przeprowadzonych zdan audytowych, ujetych w planie audytu na
2018 r,;

- informacje dotyczacg nieprzeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych i czynno$ci
monitorowania realizacji zalecen, przekazanych audytowanym w grudniu 2017 r.
z zadania Funkcjonowanie targowisk Gminy Miasta Debica;

- informacje przeprowadzonych zdaniach audytowych ujetych w planie audytu na
2018 r, z ktorych 1 zrealizowano, jako zadanie zapewniajace i 1 jako czynno$¢
doradcza.

W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za 2018 r. Audytor nie zamieScit
informacji na temat czasu Audytora, wyrazonego w osobodniach, wykorzystanego
na realizacje poszczegoélnych zadan zapewniajgacych, czynnosci doradczych,
monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynno$ci sprawdzajacych.

W sprawozdaniu brakowato informacji zwigzanych z funkcjonowaniem audytu
wewnetrznego w Urzedzie, w tym dotyczacych przeprowadzenia oceny wewnetrznej
| zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Burmistrz wyjasnit, , Ze Ustawodawca nie wskazuje ponadto jakie ,istotne informacje
zZwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce w roku
poprzednim” nalezy zawrze¢ w sprawozdaniu z wykonania planu audytu.

W sprawozdaniu z realizacji Planu audytu na 2018 roku, wobec braku
szczegotowych, legalnych wytycznych, audytor wewnetrzny zawart te informacje,

14 Wprowadzong Zarzadzeniem 301 Burmistrza Miasta Debica z dnia 8 grudnia 2017 r., §1, ust. 2.
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ktore, jego zdaniem, w chwili sporzgdzania sprawozdania wydawaty sie najbardziej
istotne z punktu widzenia realizacji planu audytu i funkcjonowania audytu
w jednostce.
W sprawozdaniu z audytu wewnetrznego za 2018 nie zostaty zawarte informacje
dotyczace oceny zewnetrznej audytu w zwigzku z faktem, ze taka ocena nie byta
przeprowadzona. Nie zawarcie w sprawozdaniu z audytu za 2018 rok informacji
0 przeprowadzonej  samoocenie  jest  wynikiem  niedopatrzenia  audytora
wewnetrznego.”

(akta kontroli str. 173 -174, 193 -197, 254 - 257, 263 - 265, 575 - 576)

6 b) W latach 2016 - 2019 w Urzedzie zrealizowano 2 zadania zapewniajace, z tego
1w2017r.i1w2018r.

W 2017 r. ze wzgledu na brak planu audytu na ten rok, po uzgodnieniu tematu
zadania z Burmistrzem, Audytor przeprowadzit audyt Funkcjonowania targowisk
Gminy Miasta Debica.

W 2018 r. w ramach planu audytu na 2018 r. Audytor przeprowadzit w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Debicy'® (MOPS) audyt na temat Funkcjonowanie
procedury kontroli zarzadczej.

Audytor poinformowat pisemnie audytowanych o planowanej realizacji zadania
audytowego.

W obu przypadkach Audytor w celu uzgodnienia z audytowanym kryteriw oceny
mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalno$ci jednostki objetych zadaniem
przeprowadzit narady otwierajgce’s.

Audytor sporzadzit dla przeprowadzanych zadan Program zadania zapewniajgcego,
zawierajacy: temat zadania, cel zadania, zakres podmiotowy i przedmiotowy zdania,
sposdb zrealizowania zadania, w szczegoIno$ci opis doboru proby do badania oraz
technik badania, uzgodnione na naradach otwierajacych kryteria oceny
mechanizmow kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki, objetych zadaniem
oraz date rozpoczecia i zakonczenia zadania.

Audytor po przeprowadzeniu czynno$ci audytowych przekazat pisemnie
audytowanym wstepny wynik audytu, w tym ustalenia i propozycje zalecen.
Audytowani nie wnie$li zastrzezen do wstepnych wynikéw audytu.

Audytor w obu przypadkach sporzadzit sprawozdanie z audytu wewnetrznego, ktore
przekazat audytowanym i Burmistrzowi.

Sprawozdania zawieraty ustalenia i ocene wedtug kryteriow przyjetych
w programach, ocene ogdlng skutecznosci i efektywnosci kontroli w obszarach
objetych zadaniami.

Sporzadzone sprawozdania byty zwiezle i jasne, obiektywne, lecz brakowato w nich
daty rozpoczecia zadania, a data sporzadzenia zawierata jedynie miesigc i rok.
Burmistrz i Audytor wyjasénili, ,ze brak wskazania, w sprawozdaniach ze
Zrealizowanych zadan audytowych, daty rozpoczecia zadania i daty sporzgdzenia
Sprawozdania spowodowane byfo omytkg audytora.”

Wydziat Rozwoju Miasta i PrzedsiebiorczoSci audytowany w ramach zadania
Funkcjonowanie targowisk Gminy Miasta Debica, po otrzymaniu sprawozdania
wciggu 14 dni powiadomit na pismie Burmistrza i Audytora o ustaleniach,
dotyczacych sposobu i terminu realizacji zalecen oraz osobach odpowiedzialnych za
ich realizacje.

MOPS w Debicy audytowany w ramach zadnia Funkcjonowanie procedury kontroli
zarzadczej, pisemng informacje dotyczaca sposobu i terminu realizacji zalecen oraz

15 Dalej: MOPS w Debicy.
6 Dz. U. 22018 . poz. 506.,§ 14.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

osoby odpowiedzialnej za ich realizacje, przekazat Burmistrzowi i Audytorowi po
uptywie 31 dni.
Dyrektor MOPS w Debicy wyjasnita, ,ze nie ztozyta informacji w terminie 14 dni ze
wzgledu na absencje chorobowg i urlopy pracownikow, jak i dyrektora. Ponadto
miesigc styczen byt okresem wytezonej pracy O$rodka w zwigzku z okresem
zimowym (zabezpieczenie 0sob bezdomnych starszych | samotnych przed
nigkorzystnymi warunkami atmosferycznymi) jak i rozpoczeciem nowego okresu
budzetowego.”

(akta kontroli str. 190, 270 - 347, 580 - 582)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1) W Urzedzie dla pracownika zatrudnionego od 1 lipca 2017 r. na stanowisku
Audytora nie sporzadzono na pisSmie dokumentu, okre$lajacego zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci - Zakresu czynno$ci.
Zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych??:
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komoérek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.
Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢
okreslony dla kazdego pracownika.
Burmistrz wyjasnit, ,ze zakresu czynnosci dla zatrudnionego od dnia 28 czerwca
2017 r. na stanowisku Audytora Wewnetrznego nie sporzadzono, poniewaz Audytor
Wewnetrzny w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Debicy jest
jednoznacznie  usytuowany, jako jednoosobowa komorka organizacyjna
bezposrednio podlegajgca kierownikowi Urzedu — Burmistrzowi Miasta. Zakres
czynnosci Audytora Wewnetrznego jest tozsamy z zakresem zadan okreSlonym
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego. Biorgc pod uwage, iz Audytor
Wewnetrzny w Urzedzie Miejskim w Debicy nie wykonuje zadnych innych czynnosci
i zadan niz okreSlone w wyzej cytowanym Regulaminie — stgd nie sporzgdzono dla
niego odrebnego zakresu czynnosci.”

(akta kontroli str. 148 - 150)

2) W Urzedzie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. nie byto zatrudnionego
Audytora i plan audytu na 2017 r. nie zostat sporzadzony.

Burmistrz wyjaénit, ,ze poprzedni Audytor Wewnetrzny naszego Urzedu w wyniku
rozstrzygniecia konkursu, z dniem 1 kwietnia 2016 r. objetfa stanowisko Sekretarza
Miasta. Powstaty wakat na stanowisku audytora planowali$my obsadzi¢ poprzez
nabor wewnetrzny badZ zatrudnienie audytora w drodze przeniesienia z innej
jednostki sektora publicznego. Analiza zasobow wfasnych wskazywafa, Ze jedna
Z pracownic wydziatu Budzetu i Finansow posiada studia podyplomowe z zakresu
audytu wewnetrznego i certyfikat PIKW'8. Uprawnienia te byty jednak
niewystarczajagce do objecia stanowiska Audytora w jednostce samorzgdu
gminnego. Specjalistyczne szkolenie i przystapienie do bardzo wymagajgcego
egzaminu byfoby procesem dfugotrwatym, a jego pozytywny efekt . uzyskanie
miedzynarodowego certyfikatu - niepewny. Takze zatrudnienie audytora juz
pracujgcego w innej jednostce administracji publicznej nie znalazto pomysinego
finatu, w zwigzku z czym 30 czerwca 2016 r. Sekretarz Miasta ztozyta wniosek do

7 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
18 Polski Instytut Kontroli Wewnetrzne;.



Burmistrza Miasta o rozpoczecie naboru na wolne stanowisko. Po zaakceptowaniu
wniosku ogfoszenie konkursowe zostato opublikowane 2 sierpnia 2016 r.”

(akta kontroli str. 175 - 178)

Zgodnie z art. 283, ust. 3 ustawy o finansach publicznych do korica roku kierownik
komorki audytu wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki
przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.
Burmistrz wyjasnit, ,ze w drugiej pofowie 2016 r. w Urzedzie Miejskim w Debicy
Stanowisko audytora wewnetrznego pozostawato nieobsadzone, w rezultacie do
konca 2016 r. nie sporzadzono planu audytu na 2017 r. Koricem czerwca 2017 r.
zatrudniony zostat Audytor wewnetrzny w wymiarze 1/5 etatu. W zaistniatej sytuacji,
uwzgledniajgc  dostepne zasoby czasowe | osobowe, podjecie decyzji
0 sporzgdzeniu planu audytu na 2017 r. doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej
zadania audytowe objete planem mogtyby zostac niezrealizowane. W porozumieniu
z Audytorem wewnetrznym, Burmistrz Miasta Debica uznat, Zze zachodzg
uzasadnione okolicznosci zastosowania zapisow par. 11 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu umozliwiajace, w przypadku braku planu audytu na
dany rok, przeprowadzenie zadan audytowych uzgodnionych z kierownikiem
jednostki.”

(akta kontroli str.193 - 197)

Audytor wyjasnit, ,ze prace na stanowisku Audytora wewnetrznego w Urzedzie
Miejskim w Debicy rozpoczatem 1 lipca 2017 r. w wymiarze 1/5 etatu. Po
rozpoczeciu pracy, w porozumieniu z Burmistrzem Miasta Debica uzgodnitem, ze
przedmiotem audytu w 2017 r. bedzie ,Funkcjonowanie targowisk migjskich
w Debicy”. Podstawg do przyjecia tego rozwigzania byt przepis paragrafu 11
rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu pozwalajgcy,
w przypadku braku planu audytu na dany rok, na zrealizowanie zadan audytowych
uzgodnionych z Kierownikiem jednostki.
W tamtej sytuacji - biorgc pod uwage dostepne zasoby czasowe i osobowe -
wydawato sie by¢ jasne, ze zachodzg uzasadnione okoliczno$ci zastosowania w/w
normy prawnej.”

(akta kontroli str. 254 - 257)

3) Plan audytu na 2018 r. zostat podpisany przez Audytora i Burmistrza 16 lutego
2018 r.
Zgodnie z art. 283, ust. 3 ustawy o finansach publicznych do korica roku kierownik
komorki audytu wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki,
przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.
Burmistrz i Audytor wyjasnili, ,ze niesporzadzenie planu w terminie wskazanym
wart. 283, wust3. ustawy o finansach publicznych spowodowane byfo
nieprzewidziang nieobecno$ciq Burmistrza w dniu 29 grudnia 2017 r., tj. w dniu,
w ktorym zaplanowano spotkanie, ktdrego celem byto uzgodnienie planu audytu na
nastepny rok.”

(akta kontroli str. 195 - 199)

4) W planach audytu na 2018 r. i 2019 r. w punkcie 3. Obszar zadania audytowego
nie wskazano, zgodnie z § 9, ust. 1 rozporzadzenia, obszaréw dziatalnoSci
jednostki, w ktdrych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce w danym roku.



Burmistrz i Audytor wyjasnili, ,ze brak podziatu planowanych tematéow audytu
wewnetrznego w planach audytu na 2018 r. i 2019 r. na planowane zadania
Zapewniajgce oraz czynnosci doradcze wynika z oczywistej omytki, popetnionej
przez Audytora wewnetrznego podczas sporzadzania tych planéw. W planach
pominieto oznaczenie zadan jako zapewniajgcych.”

(akta kontroli str. 250 - 257)

5) Plany audytu na 2018 r. i 2019 r. nie zawieraly informacji na temat budzetu czasu
Audytora w danym roku, wyrazonego w osobodniach, w szczegolnosci na temat
czasu planowanego na realizacje poszczegdinych zadan zapewniajacych, realizacje
czynno$ci doradczych.
Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia: plan audytu zawiera informacje na temat
budzetu czasu komorki audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego
w osobodniach, w szczegdéino$ci na temat czasu planowanego na realizacje
poszczegolnych zadan zapewniajgcych, realizacje czynno$ci  doradczych,
monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacie czynno$ci sprawdzajacych,
kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
Burmistrz i Audytor wyjasnili, ,ze podziat czasu w planie audytu na czynnoSci
doradcze, zadania zapewniajgce oraz monitorowanie i realizacje zalecen nie zostat
wprowadzony w zwigzku z faktem, iz zadania audytowe w planach audytu na lata
2018 i 2019, zostaty zaplanowane w obszarach (i jednostkach) nieznanych
Audytorowi, w zwigzku powyzszym Audytor nie potrafit oszacowaé czasu, jaki
bedzie niezbedny na przeprowadzenie zadan audytowych zapewniajgcych oraz
doradczych.”

(akta kontroli str. 250 - 257)

6) W Planie audytu na 2019 r. w punkcie 2 Wyniki analizy obszaréw ryzyka —
obszarow dziafalnosci zidentyfikowanych przez audytora wewnetrznego /.../ lista
wszystkich zidentyfikowanych obszaréw dziatalnosci Urzedu nie uwzgledniata
kolejno$ci wynikajacej z oceny ryzyka, zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia.
Burmistrz i Audytor wyjasnili, ,ze w wyniku omytki nie wszystkie obszary ryzyka
wskazane w Planie audytu na rok 2019 - zostaly ujete w kolejnoSci wynikajgcej
W rosngcej oceny ryzyka.”

(akta kontroli str. 250 - 257)

7) Plan audytu na 2016 r. nie zostat udostepniony w Urzedzie, zgodnie z § 9, ust. 4.

Plan audytu na 2018 r. nie zostat udostepniony w BIP Urzedu, zgodnie
z Zarzadzeniem 301 Burmistrza Miasta Debica z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etyki Audytora Wewnetrznego oraz Karty Audytu
Wewnetrznego /./, a plan audytu na 2019 r. zostat udostepniony dopiero
23 wrzes$nia 2019r.

Burmistrz wyjasnit, ,ze na poczatku 2016 r. audytor wewnetrzny uzgodnit ze mng, ze
plany audytu udostepniane bedg w jednostce poprzez zamieszczenie ich tresci
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Funkcjonujgca do czerwca 2016 r. strona
BIP nie posiadafa zakfadki, ktéra tematycznie powigzana byftaby z czynnoSciami
audytowymi lub kontrolnymi. Na poczatku 2016 r. Urzad podjgt dziatania
Zmierzajgce do uzyskania dostepu do rzadowej strony BIP, ktéra uruchomiona
zostata pod koniec czerwca 2016 r. Strona ta zawiera zaktadke ,Kontrole”, w ktérej
obecnie zamieszczane sg plany kontroli i audytow. W zwigzku ze zwolnieniem
Stanowiska audytora wewnetrznego przed wdrozeniem nowej strony BIP, przypisany
mu obowigzek zamieszczenia planu audytu na 2016 r. na stronie BIP nie zostat
wykonany. Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Planu
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audytu na 2018 r. oraz zamieszczenie planu audytu na 2019 r. dopiero 23 wrze$nia
2019 r. wynika z niedopatrzenia audytora wewnetrznego.”
(akta kontroli str. 258 - 262)

8) W Urzedzie Audytor nie sporzadzit sprawozdania z wykonania planu audytu za
2016 1.1 2017 r.
Zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych do korica stycznia kazdego
roku kierownik komorki audytu wewnetrznego sporzgdza sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni.
Burmistrz wyjasnit, ,ze zgodnie z ww. przepisami prawa ,Do korica stycznia kazdego
roku kierownik komorki audytu wewnetrznego sporzgdza sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni”. Do czerwca 2017 r. w Urzedzie Miejskim w Debicy
nie byto obsadzone stanowisko audytora wewnetrznego, a poniewaz sprawozdanie
Z audytu sporzadza audytor wewnetrzny, sprawozdania za 2016 r. nie mogt
w ustawowym terminie (do konca stycznia 2017r.) sporzgdzi¢ inny pracownik
Urzedu.
W zawigzku z faktem, iz ustawa o finansach publicznych w art. 283 ust.
5 jednoznacznie ustanawia obowigzek sporzadzenia sprawozdania z planu audytu
za rok poprzedni, a plan audytu wewnetrznego na rok 2017 nie zostat sporzgdzony,
obowigzek okreSlony w art. 283, ust. 5 nie mogt byC zrealizowany z przyczyn
obiektywnych tj. braku planu.”

(akta kontroli str. 193 - 197)

Organizacja i zadania Audytora zostaly prawidiowo okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym  Urzedu. Jednoosobowe stanowisko audytora podlegato
bezposrednio Burmistrzowi. W okresie objetym kontrolg na stanowisku Audytora
byly zatrudnione 2 osoby, z tego jedna pracowata do 31 marca 2016 r, a druga
zostata zatrudniona od 1 lipca 2017 r. na 1/5 etatu. Obie osoby posiadaty
kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu. W okresie od 1 kwietnia 2016 r.
do 30 czerwca 2017 r. w urzedzie nie byto zatrudnionego Audytora.

W Urzedzie nie zostat sporzadzony plan audytu na 2017 r. i sprawozdania
z realizacji planu audytu za 2016 r. 12017 r.

Plany audytu na 2018 r. i 2019 r. zostaty sporzadzone nierzetelnie i nie zawieraty
wszystkich elementow wskazanych w § 9 rozporzadzenia. Ponadto nieterminowo
zostat sporzadzony plan audytu na 2018 .

Plan audytu na 2016 r. i 2018 r. nie zostaty udostepnione w Urzedzie, a plan audytu
na 2019 r. zostat upubliczniony na BIP Urzedu dopiero 23 wrzes$nia 2019 r.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg Audytor przeprowadzit tylko
2 zadania zapewniajace. Oba audyty zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
prawa. Do czasu zakonczenia kontroli w 2019 r. Audytor nie przeprowadzit zadnego
zadania  zapewniajgcego, nie  przeprowadzit czynnoSci  monitorujacych
| sprawdzajgcych.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego.

1. Przeprowadzone 2 zadania audytowe zostaly zrealizowane zgodnie ze
standardami.

Podczas planowania zadan audytowych uwzgledniono, m.in. cele i istotne ryzyka
badanej dziatalno$ci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dla osiggnigcia celow zadan zebrano wystarczajace, rzetelne, przydatne informacie,
ktére stanowity podstawe do przeprowadzenia analizy, wyciggniecia wnioskow
i udokumentowania wynikéw.
Sprawozdania z przeprowadzonych zadan zostaly przekazane bez zwhoki
audytowanym.
Zawieraty one ocene 0goIna, cele i zakres zadania oraz wnioski zalecenia do
realizacji.

(akta kontroli str. 348 - 353)

2. Cele i zadania audytu wewnetrznego w Urzedzie okreslono formalnie w Kodeksie
Etyki Audytora Wewnetrznego i w Karcie Audytu Wewnetrznego.
W ww. dokumentach nie zawarto zapisow dotyczacych sprawozdawczo$ci
z realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci, w zakresie wskazania sposobu
przekazania sprawozdania z przeprowadzonej samooceny kierownikowi jednostki
oraz koniecznosci przeprowadzania oceny zewnetrznej dziatalnoSci audytu
wewnetrznego.
W Urzedzie nie przeprowadzono oceny zewnetrznej dziatalnosci audytu
wewnegtrznego.
Audytor sporzadzit 2 roczne samooceny (za 2017 r. i 2018 r.), ktére nie zostaly
przedstawione Burmistrzowi.

(akta kontroli str. 103 — 113, 266 — 267, 354 - 358)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W Urzedzie nie przeprowadzono oceny zewnetrznej, ktéra zgodnie ze
standardami audytu, zawartymi w punkcie 1312 — Oceny zewnetrzne, Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych, musi by¢
przeprowadzana, co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowang, niezalezng
osobe lub zespot spoza organizacj.

Burmistrz wyjasnit, ,ze przeprowadzanie ww. ocen podnositoby koszty prowadzenia
audytu w Urzedzie w sytuacji, gdy koniecznosc ich przeprowadzania nie wynika
wprost z przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Obowigzek przeprowadzania ocen zewnetrznych nie wynika z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ani z wydanego na jej podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

Poniewaz art. 273 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze audytor
wewnetrzny, prowadzac audyt wewnetrzny, kieruje sie wskazowkami zawartymi
w standardach audytu wewnetrznego, zapis ten wskazuje na mozliwo$¢
Skorzystania z zapisow zawartych w standardach, a nie na bezwzgledny obowigzek
ich stosowania.”

2) Zgodnie ze standardami audytu, kierujacy audytem musi przekazac¢ kierownikowi
jednostki wyniki programu zapewnienia poprawy jakosci, w tym okresowe
samooceny, ktorej nie sporzadzono za 2016 r., za§ samooceny za 2017 r. i 2018 .
nie zostaty przekazane Burmistrzowi.

W Karcie Audytu Wewnetrznego i w Kodeksie Etyki Audytora Wewnetrznego nie
zawarto zapisow dotyczacych sprawozdawczo$ci z realizacji programu zapewnienia
| poprawy jakosci, w zakresie wskazania sposobu przekazania sprawozdania
z przeprowadzonej samooceny kierownikowi jednostki.

Przeprowadzone samooceny nie zostaty przedstawione Burmistrzowi.

Burmistrz wyjasnit, ,ze zapisy Karty Audytu w Urzedzie Miejskim w Debicy zostang
w najblizszym czasie uzupetnione o zapis mowigcy, ze ww. sprawozdanie zatgczane
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bedzie do przedstawianego Kierownikowi jednostki sprawozdania z wykonania
planu audytu wewnetrznego za rok poprzedni.”
(akta kontroli str. 268 - 269)

W okresie objetym kontrolg zadania zapewniajgce zostaty zrealizowane zgodnie ze
standardami audytu wewnetrznego.

Organizacja i cele audytu wewnetrznego zostaly okreSlone w Karcie Audytu
Wewnetrznego i w Kodeksie Etyki Audytora Wewnetrznego. W ocenie NIK
brakowato w nim wskazania sposobu przekazania sprawozdania z przeprowadzone;
samooceny kierownikowi jednostki.

W okresie objetym kontrolg audytor sporzadzit w sposdb nierzetelny 2 samooceny,
ktore nie zostaty przedstawione Burmistrzowi.

3. Wykorzystanie wynikéw audytu wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidtowego
dziatania jednostki.

1. W okresie objetym kontrolg zatrudnieni w Urzedzie Audytorzy przeprowadzili
4 czynno$ci doradcze. Cel i zakres wszystkich czynno$ci doradczych zostat
uzgodniony przez Audytoréw z Burmistrzem.

Audytorzy nie wykonywali czynnosci doradczych, ktore prowadzitby do przyjecia
przez nich obowigzkéw, odpowiedzialno$ci lub uprawnien wchodzacych w zakres
zarzadzania jednostka.

W wyniku przeprowadzonych 3 czynno$ci doradczych audytorzy przedstawili
propozycje dotyczace funkcjonowania jednostki.

Czwarte zadanie doradcze, polegajace na udziale Audytora w pracach komisji
weryfikujacej wypetnianie obowigzkdéw przez zarzadce budynkéw komunalnych',
nie zostato zakonczone do 30 pazdziernika 2019 r.

Audytor zatrudniony w Urzedzie do 31 marca 2016 r. przeprowadzit czynnosci
doradcze w ramach, ktérych poddat analizie warunki zwartej umowy na korzystanie
z ustug telefonii komérkowej oraz sposob wykorzystywania telefonow stuzbowych
przez pracownikow.

W wyniku ww. analizy Audytor zaproponowat zmniejszenie liczby stuzbowych
telefonéw komérkowych lub przyjecie rozwigzania, polegajacego na wyptacaniu
pracownikom ekwiwalentu za uzywanie prywatnego telefonu do celdéw stuzbowych.
W Urzedzie zarzadzeniem Burmistrza z dnia 27 pazdziernika 2016 r.20 zostato
wprowadzone rozwigzanie polegajace na wyptacie pracownikom ekwiwalentu za
uzywanie prywatnego telefonu do celéw stuzbowych.

Przyjecie tego rozwigzania pozwolito na zmniejszenie wydatkow na ta ten cel
0 okofo 11 tys. zt rocznie.

Pozostate czynnosSci doradcze przeprowadzit Audytor zatrudniony w Urzedzie od
1 lipca 2017 .

Czynnoéci doradcze przeprowadzone w 2018 r. polegaty na udziale Audytora, jako
cztonka w pracach komisji powotanej przez Burmistrza Zarzadzeniem w sprawie
weryfikacji naleznej Miejskiej Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Debicy

19 Zarzadzenie Nr 156/2019 Burmistrza Miasta Debicy z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie powofania komisji do
przeprowadzenia kontroli realizacji umowy nr GK/1/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r., zwartej miedzy
Zamawiajacym: Gming Miasta Debica, a Wykonawcg: Administracjg Doméw Mieszkalnych Sp. z 0.0. na
zarzgdzanie gminnym zasobem nieruchomosci Miasta Debica.

2 Zarzadzenie Nr 12/2016 Burmistrza Miasta Debicy w sprawie ustalenia zasad korzystania z prywatnych
telefondw komérkowych do celéw stuzbowych przez pracownikéw Urzedu Migjskiego w Debicy zmienione
Zarzadzeniem nr 14/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. i nastepnie zmienione Zarzadzeniem nr 19/2016 z dnia 29
grudnia 2016 r.
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rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego?!.
W ramach prac komisji ustalono, ze Spdtka MKS Sp. z 0.0.22 zawyzyta kwote
rekompensaty 0 156.012,18 zt i Urzad wypfacit rekompensate nizszg o ww. kwote.
Czynno$ci doradcze przeprowadzone w 2019 r. dotyczyty bezpieczenstwa informacii
w Urzedzie.
W wyniku analizy dostepnych informacji i obowigzujgacych procedur kontroli
zarzadczej w porozumieniu z Burmistrzem doprecyzowano cel i zakres czynnosci,
ktérych przedmiotem byto okre$lenie podstawowych zasad ochrony danych
osobowych w Urzedzie (Bezpieczenstwo informacji — ochrona danych osobowych).
W wyniku przeprowadzonych czynno$ci zostata opracowana w Urzedzie propozycja
procedur ochrony danych osobowych uwzgledniajaca wymagania RODO2, ktéra
zostata przedstawiona Burmistrzowi.
Ostatecznym rezultatem byto Zarzadzenie Burmistrza w sprawie wprowadzenia
Polityki Ochrony Danych Osobowych w Urzedzie Miejskim w Debicy w celu
zapewnienia wfaSciwego poziomu ochrony danych osobowych przetwarzanych
w Urzedzie Migjskim w Debicy?*.

(akta kontroli str. 359 - 465)

2. W wyniku przeprowadzonych 2 zadan zapewniajacych Audytor sformutowat
37 adekwatnych  zalecen?> w  stosunku do  stwierdzonych  uchybien
(nieprawidtowosci), z tego 20 miato charakter systemowy i dotyczyto zadania
audytowego pt. Funkcjonowanie targowisk Gminy Miasta Debica.

Wskazane przez Audytora zalecenia o charakterze systemowym byty uwzgledniane
w procesie identyfikacji i analizy ryzyka.

Wszystkie zalecenia zostaty uznane przez audytowanych i okreslili oni terminy
i sposoby ich realizacji wraz ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za ich
realizacje.

W wyniku audytu Wydziatu Rozwoju Miasta i Przedsiebiorczosci Burmistrz dokonat
zmian organizacyjnych, polegajacych na podzieleniu zadan Wydziatlu Rozwoju
Miasta i Przedsigbiorczo$ci i przydzieleniu ich do nowoutworzonych komorek -
Wydziatu Rozwoju Miasta i Biura Wspotpracy z Przedsiebiorcami.

Wprowadzone zmiany w tym: okre$lenie zasad rezerwacji stanowisk handlowych,
wzoru karty rezerwacyjnej, wprowadzenie rejestru kart rezerwacyjnych oraz rejestru
uméw rezerwacyjnych stanowisk handlowych na targowiskach, miaty na celu
zabezpieczenie przed wystgpieniem ewentualnych nieprawidtowosci w przysztosci.
W 2016 r. i w 2019 r.28 nie zrealizowano w Urzedzie zadnego zadania
zapewniajgcego.

W 2017 r. 12018 r. zrealizowano po 1 zadaniu zapewniajgcym.

W 2016 r.i2018 r. w Urzedzie przeprowadzono po 1 czynno$ciach doradczych.

21 Zarzadzenie Nr 94/2018 Burmistrza Miasta Debicy z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania komisji do
weryfikacji naleznej Miejskiej Komunikacji Samochodowej Sp. z o0.0. w Debicy rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug uzytecznodci publicznej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

22 Miejska Komunikacja Samochodowa Sp. z 0.0.

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

24 Zarzadzenie Nr 223/2019 Burmistrza Miasta Debicy z dnia 20 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Ochrony Danych Osobowych w Urzedzie Migjskim w Debicy w celu zapewnienia wia$ciwego poziomu
ochrony danych osobowych przetwarzanych w Urzedzie Miejskim w Debicy.

25 36 zalecen dotyczylo audytu: Funkcjonowanie targowisk Gminy Miasta Debica z 2017 r. i 1 zalecenie
dotyczyto audytu z 2018 r. Funkcjonowanie procedury kontroli zarzadczej przeprowadzonego w MOPS
w Debicy.

2% Do dnia 30 pazdziernika 2019 r.



W 2019 r. do 30 pazdziernika zostaty zakoriczone 1 czynnosci doradcze
i rozpoczete 1 czynno$ci doradcze.
(akta kontroli str. 190, 345 - 346, 466 — 468, 472 - 562)

Na przeprowadzenie czynnosci doradczych Audytor zatrudniony do 31 marca
2016 r. po$wiecit 20 osobodni.
W Urzedzie nie sporzadzono sprawozdan wykonania planu audytu za 2016 r.
12017 r.
W sprawozdaniu z realizacji planu audytu za 2018 r., sporzadzonym przez Audytora,
brak jest informacji dotyczacych czasu wyrazonego w osobodniach, wykorzystanego
na realizacje poszczegélnych zadan zapewniajgcych, czynno$ci doradczych,
monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynno$ci sprawdzajgcych
w odniesieniu do planu audytu na 2018 r.
Burmistrz wyjasénili, ,ze zapisy rozporzadzenia nie wskazujg wprost obowigzku
zawierania w sprawozdaniu z planu audytu informacji na temat czasu pracy
Audytora wyrazonego w osobodniach zaplanowanego | wykorzystanego na
realizacje  poszczegolnych zadan zapewniajgcych, czynno$ci  doradczych,
monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnoSci sprawdzajgcych”

(akta kontroli str. 575 - 576)

Audytor wyjasnit, ,ze jego zdaniem w aktualnie obowigzujgcych przepisach
regulujgcych funkcjonowanie audytu wewnetrznego, (tj. ustawa z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz rozporzadzenie z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu) ustawodawca
nie  wprowadzit obowigzku ewidencjonowania (rozliczania) czasu pracy,
poswieconego na realizacje poszczegolnych czynnoSci audytu. Jedynym
przypadkiem, w ktorym ustawodawca zwrocit uwage na czas pracy audytora jest
obowigzek przedstawienia tylko informacji o planowanym czasie pracy
w okreslonych przekrojach w rocznych planach audytu.
Minister Finansow dziatajgc na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 285
ustawy o finansach publicznych, inkorporujgc w uznanym przez niego za stosowne
Zakresie, rozwigzania zawarte w Standardach audytu wewnetrznego, nie
zdecydowat sie na wprowadzenie takiego obowigzku ewidencjonowania i rozliczania
czasu pracy audytora wewnetrznego. W rezultacie obecnie nie prowadze ewidencji
czasu pracy poswieconego na poszczegolne dziatania audytu.”

(akta kontroli str. 577 - 579)

3. Osoba zatrudniona do 31 marca 2016 r. na stanowisku Audytora wygrata konkurs
na stanowisko Sekretarza w Urzedzie. Do ww. dnia przeprowadzita czynnoSci
doradcze, na ktore wykorzystata 20 osobodni z zaplanowanych 30 dni.

Na czynnosci organizacyjne ujete w planie audytu na 2016 r., facznie z czasem na
planowanie i sprawozdawczo$¢ w liczbie 30 osobodni, wykorzystata 32 osobodni na
sporzadzenie sprawozdania z planu audytu za 2015 r. i na przygotowanie
prowadzonej dokumentacji na przekazanie do archiwum zaktadowego.

Do 31 marca 2016 r., z zaplanowanych 15 osobodni na szkolenia i rozwd
zawodowy, 3 dni wykorzystata na szkolenia w ramach Forum Audytorow
i Kontrolerow — wewnetrznych ~ Jednostek  sektora  Finansow  Publicznych.
Nieobecnosci z powodu urlopu i opieki wyniosty w ww. okresie 10 dni.

W Urzedzie nie byto dokumentéw pozwalajacych na okre$lenie w osobodniach
wlatach 2017 - 201927 m.in.: czasu wykorzystanego na realizacje zadan

27.0d 1 lipca 2017 r. do 30 pazdziernika 2019 .
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zapewniajgcych oraz przeprowadzenie czynnosci  doradczych, czynno$ci
organizacyjnych, planowanie i sprawozdawczo$¢.
Audytor od 1 lipca 2017 r. do 30 pazdziernika 2019 r. nie przeprowadzat czynnosci
monitorujacych i sprawdzajacych, nie uczestniczyt w szkoleniach.
Audytorowi, jako osobie zatrudnionej na 1/5 etatu, przystugiwato w 2017 r. 3 dni,
w 2018 r. 12019 r. 6 dni urlopu wypoczynkowego.
Z tytutu m.in.: urlopu wypoczynkowego i okolicznosciowego, zwolnien lekarskich,
urlopu ojcowskiego Audytor byt nieobecny w 2017 r. 4 dni i odpowiednio w 2018 r. -
10 i do 30 wrzesnia 2019 r. - 5 dni.

(akta kontroli str. 564 - 568)

4, W okresie objetym kontrolg?® w Urzedzie nie wprowadzono procedury
monitorowania realizacji zalecen audytu oraz ich nie monitorowano. Nie
przeprowadzono rowniez zadnych czynnosci sprawdzajgcych.
W planie audytu na 2016 r. byly zaplanowane czynnosci sprawdzajace, jednak nie
zostaty one przeprowadzone w zwigzku z brakiem zatrudnionego w Urzedzie
audytora?®,
Audytor zatrudniony od 1 lipca 2017 r. do 30 pazdziernika 2019 r. nie monitorowat
realizacji zalecen oraz nie przeprowadzit zadnych czynnosci sprawdzajgcych,
dotyczacych zrealizowanych zadan zapewniajgcych w 2017 r. i 2018 r. W planie
audytu na 2018 r. nie zaplanowano czynno$ci monitorujgcych i sprawdzajacych.
Jeden osobodzien zostat zaplanowany na realizacje ww. czynnosci w planie audytu
na 2019r.

(akta kontroli str.191 - 192, 227 - 248)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Audytor zatrudniony od 1 lipca 2017 r. do 30 pazdziernika 2019 r. nie monitorowat
realizacji zalecen oraz nie przeprowadzit zadnych czynno$ci sprawdzajacych,
dotyczacych zrealizowanych zadan zapewniajacych w 2017 r. 12018 r

Zgodnie z § 20 i § 21.1, ust. 1 rozporzadzenia audytor wewnetrzny monitoruje
realizacje zalecen oraz po uplywie terminow realizacji zalecen przeprowadza
czynnosci sprawdzajgce.

Burmistrz wyjasnit: ,po analizie sprawozdania z audytu ,Funkcjonowanie targowisk
Gminy Miasta Debica” oraz konsultacji z Naczelnikiem audytowanego Wydziatu
imoim zastepca, podjgtem decyzje o wprowadzeniu zmian organizacyjnych
polegajgcych na podzieleniu zadan Wydziatu Rozwoju Miasta i Przedsigbiorczosci
i przydzieleniu ich do nowoutworzonych komorek - Wydziatu Rozwoju Miasta i Biura
Wspotpracy z Przedsiebiorcami. Uznatem, ze mnigjszy zakres kompetencji
nowoutworzonych komérek organizacyjnych Urzedu pozwoli wzmocni¢ nadzér nad
zadaniami  zwigzanymi z utrzymaniem targowisk. Nadzor nad zmianami
organizacyjnymi powierzytem w tym zakresie mojemu zastepcy, ktory jest
bezposrednim przetozonym Naczelnika Wydziatu Rozwoju Miasta i Kierownika Biura
Wspotpracy z Przedsiebiorcami. Zmiany organizacyjne, o ktorych mowa wyzej
spowodowaty koniecznoS$¢ przeprowadzenia konkursu na stanowisko Kierownika
Biura Wspotoracy z Przedsigbiorcami. Dodatkowo w Biurze zaszta konieczno$¢
przyuczenia nowego pracownika w zwigzku z deklaracjq odejscia na emeryture
pracownika, ktory do tej pory prowadzit sprawy zwigzane z targowiskiem miejskim.
Realizacja niektorych zalecen audytora, wynikajgcych ze sprawozdania z audytu,
wymagata zakonczenia ww. dziatan zwigzanych z reorganizacjq audytowanego

28.0d 2016 r. do 30 pazdziernika 2019 r.
29\W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 czerwca 2017 r. w Urzedzie nie byto zatrudnionego Audytora.
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Wydziatu. Audytor wewnetrzny posiadat wiedze o wprowadzanych zmianach
organizacyjnych i na tej podstawie zaplanowat prowadzenie monitoringu oraz
czynnoS$ci sprawdzajgcych w drugiej potowie 2019 r. Ze sprawozdania z realizacji
zadania Procedury kontroli zarzgdczej oraz ich funkcjonowanie w MOPS Debica
wydane zostafo tylko jedno zalecenie o charakterze porzadkowym. Jego realizacja
nie byfa monitorowana.”

(akta kontroli str. 569 - 571)

Audytor wyjasnit, ,ze w planie audytu wewnetrznego na rok 2018 przewidziano
realizacje 3 zadan audytowych, w rezultacie uwzgledniajgc dostepne, ograniczone
zasoby czasowe i osobowe (co miedzy innymi spowodowane byto dodatkowa,
planowang nieobecnoscig audytora w ciggu roku - urlop ojcowski oraz powazng
awariq eksploatowanego komputer) zadania z zakresu monitorowania zalecen
zostaty przewidziane do zrealizowania wraz z czynnoSciami sprawdzajgcymi. Z kolei
realizacje czynnosci sprawdzajgcych zaplanowano na 2019 r. Uwzgledniajgc zakres
przedstawionych zalecen oraz niezbedny czas pracy na przeprowadzenie czynnosci
Sprawdzajacych przewidziatem je do przeprowadzenia ,po uptywie termindw
realizacji zalecen” tj.: w drugiej potowie 2019 r. Dowodem na takie twierdzenie sq
zapisy Planu audytu na rok 2019.

(akta kontroli str. 572 - 574)

W latach 2016 — 2019 Audytorzy przeprowadzili i zakonczyli tylko 3 zdania
doradcze. Czwarte czynno$Sci doradcze nie zostaty zakonczone do czasu
zakonczenia kontroli. Cele i zakresy wszystkich czynnosci doradczych byty
uzgodnione przez Audytorow z Burmistrzem. Przedstawione w wyniku tych
czynno$ci propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki zostaty
zrealizowane. Audytor prawidlowo przeprowadzit 2 zadania Zzapewniajace
i sformutowat adekwatne wnioski do stwierdzonych uchybien. Wszystkie zalecenia
zostaty uznane przez audytowanych. Zaproponowane przez Audytora wnioski miaty
na celu ograniczenie wystapienia nieprawidtowosci.

Audytor nie monitorowat realizacji zalecen oraz nie przeprowadzit czynnosci
sprawdzajgcych, co stanowito naruszenie § 20 i § 21 rozporzadzenia.

IV. Uwagii wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Sporzadzenie dla osoby zatrudnionej na stanowisku Audytora Zakresu
czynnosci — dokumentu okreSlajagcego  zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika.

2. Przygotowywanie na podstawie analizy ryzyka planu audytu na nastepny rok
w terminie okreslonym w art. 283, ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Przygotowywanie planu audytu zawierajacego wszystkie elementy okreslone
w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
0 pracach i wynikach tego audytu.

4. Udostepnianie planu audytu zgodnie z Zarzadzeniem 301 Burmistrza Miasta
Debica z dnia 8 grudnia 2017 r..

5. Przeprowadzanie zgodnie ze standardami co najmniej raz na pie¢ lat oceny
zewnetrznej audytu wewnetrznego.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Dostosowanie zapisdw Kodeksu Etyki Audytora Wewnetrznego i Karty Audytu
Wewnetrznego w zakresie wskazania sposobu przekazywania sprawozdania
z przeprowadzonej samooceny kierownikowi jednostki.

7. Biezace monitorowanie realizacji zalecen audytu, a po uptywie terminéw ich
realizacji przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajgcych.

NIK stwierdza, ze ze wzgledu na skale nieprawidtowosci, liczbe przeprowadzonych
zadan zapewniajgcych, czynnosci doradczych, zasadnym byloby rozwazenie
zatrudnienia Audytora w wigkszym wymiarze czasu pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 13 listopada 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Pomykata Wiestaw Motyka
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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