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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Lezajsku,
Lezajsk 37-300, ul. Opalinskiego 2, zwany dalej ,Urzedem”

Krzysztof Sobejko, Wéjt Gminy Lezajsk od 19 listopada 2014 r.

(akta kontroli str. 3-4)
- zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa,
- zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami
wewnetrznego,
- wykorzystanie wynikébw audytu wewnetrznego w procesie usprawnienia
i zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

audytu

2016 - 2019 (z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/128/2019 z 19 sierpnia 2019r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

"Dz.U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wojta Gminy w latach 2016
- 20193 w zakresie organizacji audytu wewnetrznego oraz sposéb jego prowadzenia
w zgodnosci z przepisami prawa* oraz standardami audytu wewnetrznego.

Wyniki audytu wewnetrznego zostaty wykorzystane w funkcjonowaniu Urzedu
i jednostek organizacyjnych Gminy.

NIK stwierdzita niepetng realizacje standardéw audytu wewnetrznego w zakresie
zorganizowania oceny zewnetrznej dziatalnosci audytowej, ktéra jednakze nie miata
wptywu na prawidtowg organizacje i sposob prowadzenia audytu w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy.

Ponadto NIK stwierdzita brak ciggtosci audytu wewnetrznego w okresie objetym
kontrolg.

Najwyzsza Izba Kontroli® stwierdza, ze w strukturze organizacyjnej Urzedu wtasciwie
okreslono stanowisko audytora, zapewniono bezpo$rednig jego podlegtos¢ Wojtowi
Gminy.

Zgodnie z przepisami prawa wdrozone zostaty obowigzujgce procedury w zakresie
przeprowadzania zadan audytowych w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych
Gminy. Wykonujacy zadania audytowe audytorzy zostali prawidtowo wybrani
i posiadali wymagane kwalifikacie zgodne z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Wyboru audytoréw dokonywano w oparciu o obowigzujace od 2011 r.
procedury okreslone w Ksigzce Procedur Systemu Zarzadzania Jakoscig wg 1SO
9001 — Zakupy.

Ustalono, ze audytorzy zgodnie z obowigzujacymi przepisami opracowywali
wymagang dokumentacje, tj. plan audytu, analize ryzyka, raporty i sprawozdania
z realizacji audytu wewnetrznego.

Zalecenia formutowane byty w sposéb przejrzysty i jasny.

Zakres zrealizowanych zadan audytowych, a takze organizacja audytu
wewnetrznego w  Urzedzie Gminy byta zgodna ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych®.

Wyniki audytu stanowigce wnioski o charakterze systemowym wykorzystane byty do
usprawnienia funkcjonowania Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy oraz
systemu kontroli zarzadczej.

Prawidtowo ustanowiony zostat proces monitorowania realizacji zalecen
wynikajacych z przeprowadzonych zadan audytowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 do 30 wrzesnia 2019 r.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869, zwana dalej ustawg o finansach
publicznych, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o
pracy i wynikach tego audytu (Dz.U.z 2018, r., poz.506), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie audytu wewnetrznego.

5 dalej NIK

6 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. Min Rozw. | Fin. Poz.28) i poprzednio obowigzujacy Komunikat nr 2 Ministra Finanséw
z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego (Dz.Urz. Min.Fin.poz.15), zwane dalej standardami w
sprawie audytu wewnetrznego.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Zgodnos¢ organizaciji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa

1.1.0rganizacja audytu wewnetrznego

Regulamin organizacyjny® okreslat, ze w strukturze organizacyjnej Urzedu
wyodrebnione zostato stanowisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadania
audytowe na podstawie umowy o $wiadczenie ustug.

Zgodnie z art. 280 ustawy o finansach publicznych, stanowisko to podlegato
bezposrednio Wojtowi Gminy.

Regulamin organizacyjny okre$lat, Zze ustalony zakres zadanhn audytora
wewnetrznego  wynikat  z  przepisow ustawy o finansach  publicznych
| rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego. Ponadto audytor wewnetrzny
zostat zobowigzany do przeprowadzenia audytu z uwzglednieniem standardow dla
audytu wewnetrznego obowigzujacych w jednostkach sektora finanséw publicznych

(akta kontroli str. 5 —43)

Zarzadzeniem nr 154/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. wdrozona zostata ,Ksigzka
procedur audytu wewnetrznego” oraz ,Karta audytu”, okreslajgca mechanizmy
postepowania, dotyczace przygotowania i prowadzenia audytu wewnetrznego.
Ustalone procedury audytu wewnetrznego byly zgodne z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie audytu wewnetrznego oraz w komunikacie Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie standardéw audytu w jednostkach sektora finansow
publicznych?.

W poprzednim okresie procedury audytu wewnetrznego w Urzedzie i w jednostkach
organizacyjnych Gminy uregulowane zostaty zarzadzeniem Wojta Gminy Nr
149/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany zarzadzenia z 2010 r.10
dotyczacego okresSlenia i wdrozenia Ksigzki Procedur Audytu Wewnetrznego
w Urzedzie Gminy oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Lezajsk.

(akta kontroli str. 44 - 127)

Okreslona w uchwatach budzetowych Gminy Lezajsk'" kwota dochodéw
i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta w 2018 r. wysokos¢
100.000 tys. zt. W pozostatych latach przekraczata 40.000 tys. zt, ale byta nizsza niz
100.000 tys. zt. W poszczegoinych latach w planie po zmianach kwota przychoddw
i rozchoddw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw wynosita odpowiednio 75.285,1 tys.
zt w 2016 r., 86.887,4 tys. zt w 2017 r., 103.492,6 tys. zt w 2018 r. 1 91.255,4 tys. zt
w2019,

W kontrolowanym okresie przekroczenie kwoty dochodoéw i przychodéw oraz
wydatkéw i rozchodow powyzej 100.000 tys. zt w 2018 r. spowodowane byto
zwigkszeniem planu finansowego budzetu Gminy o kwote 22.214 tys. zt ze srodkéw

8 Zarzadzenie nr 153/2018 Wojta Gminy Lezajsk z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz
zarzadzenie Wojta Gminy Lezajsk nr 118/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie poprzednio obowigzujacego regulaminu
organizacyjnego.

9 Komunikat Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.Min.Rozw.i Fin., poz.28)

10 Zmiana dotyczyta zarzadzenia nr 284/2010 Wéjta Gminy Lezajsk z 8 kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia i wdrozenia
,Ksigzki Procedur i Karty Audytu Wewnetrznego w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy”.

" Uchwata Rady Gminy Lezajsk nr XVI1/120/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2016 r.,
uchwata nr XII/238 z 2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2017 r., uchwata nr LX/374/2017 z dnia 20
grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 r. uchwata nr 136/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2019 r.
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UE na realizacje dwoch projektow pt. ,Rozwéj Odnawialnych Zrodet Energii
w Gminie Lezajsk” (14.014 tys. zt) oraz ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie
Lezajsk” (8.200 tys. zt.).

Zgodnie z art. 278 ust.3 ustawy o finansach publicznych, audyt wewnetrzny
w jednostkach samorzadu terytorialnego moze by¢ prowadzony przez ustugodawce,
jezeli ujeta w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodow i przychoddw oraz kwota wydatkdw i rozchodéw jest nizsza niz 100.000
tys. zt.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zwigkszenie planowanej kwoty dochodoéw i przychodow
oraz wydatkow i rozchodow w 2018 r. miato charakter jednorazowy i uzasadnione
byto potrzeba realizacji podstawowych zadan Gminy.

(akta kontroli 128 — 154,155 - 156)

W 2018 r. Wojt Gminy dwukrotnie ogtaszat o naborze na wolne stanowisko
urzednicze: audytor wewnetrzny'2 w wymiarze 1/10 etatu.

W zwigzku z opublikowanym ogtoszeniami w wyznaczonych terminach nie wptyneta
zadna oferta’3.
Ze wzgledu na brak zainteresowania ogtoszonym w 2018 r. naborem na stanowisko
audytora postanowiono 0 przeprowadzeniu audytu wewnetrznego przez
ustugobiorce.

(akta kontroli str.157 — 165, 166 - 167)

1.2. Kwalifikacje audytora wewnetrznego

W kontrolowanym okresie audytorzy wykonujacy ustugowo zadania audytowe
spetniali wymogi ustalone dla audytora wewnetrznego okre$lone w art. 286 ustawy
o finansach publicznych.
Z grupy czterech audytoréw wykonujgcych ustugowo zadania audytowe:
- jedna osoba posiadata certyfikat Certified Government Auditing Professional
(CGAP),
- dwie osoby ztozyty w latach 2003 - 2006, z wynikiem pozytywnym egzamin na
audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng powofang przez Ministra
Finansow,
- jedna osoba posiadata dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego
i dyplom ukonczenia studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego,
wydany przez jednostke organizacyjna, ktéra w dniu wydania dyplomu byta
uprawniona do nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych lub
prawnych.

(akta kontroli str. 168 — 171)

1.3. Prawidtowos¢ wyboru podmiotu zewnetrznego do przeprowadzenia
audytu wewnetrznego

W Urzedzie opracowane zostaty regulacje wewnetrzne dotyczace dokonywania
zakupu ustug ponizej kwot wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'4.

12 Zarzadzenie Wojta Gminy Lezajsk nr 44/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r. oraz zarzadzenie Wéjta Gminy Lezajsk nr 92/2018
z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie ogtoszenia naboru na wolne stanowisko urzednicze: audytor wewnetrzny

13 Protokoty z przeprowadzonego naboru na wolne stanowisko urzednicze: audytor wewnetrzny z dnia 17 maja 2018 r. i z dnia
20 sierpnia 2018 r.

147,j.Dz.U 2019, poz 1843



Procedury w zakresie udzielania zamowien publicznych o wartosci do 30 tys. EUR,
majace zastosowanie do wyboru ustugodawcy audytu wewnetrznego okre$lone
zostaty w Ksigzce procedur Systemu Zarzadzania Jakoscig wg ISO 9001 - Zakupy.
Obowigzujace w Urzedzie Procedury wprowadzone zostaly do stosowania
w 2011 r.15,

W kontrolowanym okresie wybdr oferty w zakresie przedmiotu zamodwienia:
wykonanie ustugi prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Lezajsk zgodnie
z obowigzujacymi planami audytu dokonywany byt wedtug procedury — Systemu
Zarzadzania Jakoscig wg I1ISO 9001 - Zakupy.

W poszczegoinych latach wybrana zostata najkorzystniejsza oferta’s, tj. w 2016 r.
z9 ofert - I. C. ,Audyt@Finanse”, Gorlice, w 2017 r. z 9 ofert — S. L., Tyczyn,
w 2018 r. z 10 ofert — Firma Handlowo — Ustugowa ,RACHBUD” B. K., tancut,
w2019 .z 5 ofert — S. P. nr PIKW 6139, Swiatniki.

(akta kontroli str. 172 — 201, 202 - 209)

W kontrolowanym okresie zawartych zostato 4 uméw zlecenia'” obowigzujgcych na
okres 1 roku, na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie i w jednostkach
organizacyjnych Gminy, zgodnie z planami audytu na poszczegdlne lata.

Umowy zlecenia okreslaty nastepujace zakresy czynnosci audytowych, t].

- umowa z dnia I. C. ,Audyt@Finanse’, Gorlice na przeprowadzenie audytu dwéch
zadan zapewniajgcych zgodnie z planem audytu na 2016 r.. Racjonalnos¢
wydatkowania  $rodkéw publicznych (do 15 wrze$nia 2016 r.), Ocena
bezpieczenstwa informacji w Urzedzie (do 15 grudnia 2016 r.) oraz pozostate
czynno$ci audytowe (do 14 czerwca 2017 r.),

- umowa z t. S., Tyczyn na przeprowadzenie audytu dwdch zadan zapewniajacych
zgodnie z planem audytu na 2017 r.. Zarzadzanie drogami gminnymi (do
15 wrzesnia 2017 r.), Gospodarka finansowa jednostki o$wiatowej (do 15 grudnia
2017 r.) oraz pozostate czynnosci audytowe (do 30 sierpnia 2018 r.),

- umowa z firmg Handlowo - Ustugowg ,RACHBUD” B. K., tancut na
przeprowadzenie dwoch zadan zapewniajacych zgodnie z planem audytu na
2018 r.: Realizacja Swiadczen rodzinnych i wychowawczych w Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej w Lezajsku (do 31 grudnia 2018 r.), Realizacja zadan kadrowo
— ptacowych w Urzedzie (do 31 grudnia 2018 r.) oraz pozostate czynno$ci audytowe
(do 31 grudnia 2019r.).

- umowa Zzlecenia wraz z aneksem'8 zawarta ze S. P. nr PIKW 6139, Swigtniki na
przeprowadzenie dwdch zadan zapewniajacych i zadania sprawdzajacego zgodnie
z planem audytu na 2019 r. Zakres tej umowy obejmowat wykonanie zadan
zapewniajgcych: Ustalenie idochodzenie naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym (do 30 wrzesnia 2019 r.), Ocena funkcjonowania Gminne;
Biblioteki Publicznej w Lezajsku (30 listopada 2019 r.), zadania sprawdzajacego (do
31 pazdziernika 2019 r.) oraz pozostate czynno$ci audytowe (do 1 sierpnia 2020 r.).

15 Zarzadzenie Nr 39/2011 Wojta Gminy z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Ksiggi Jakosci
oraz procedur.

16 Protokoty postgpowania na zaméwienie o wartosci do 30 tys. euro z dnia 6 maja 2016 r., z 14 czerwca 2017 r., z 3
pazdziernika 2018 r.iz 15 lipca 2019 .

17 Umowy na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Lezajsk zgodnie z planami audytu na poszczegdine lata, tj.
umowa nr ROA.2151.35.2016 z dnia 14 czerwca 2016 r., umowa nr ROA.2151.17.2017 z dnia 16 czerwca 2017 r., nr
ROA3037.8.13.2018 z dnia 2 grudnia 2018 r., nr ROA.2151.29.2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r. wraz z aneksem nr 1/2019 z dnia
17 wrze$nia 2019 r.

'8 Aneks nr 1/2019 z 17 wrze$nia 2019 r. do umowy na przeprowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z planem audytu na
2019r.
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Umowy zlecenia zawarte zostaly z ww. podmiotami wybranymi zgodnie
z obowigzujacymi w Urzedzie procedurami Systemu Zarzadzania Jakoscig wg 1SO
9001 — Zakupy.
Umowy te spetniaty wymogi okre$lone w art. 279 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Postanowienia tych uméw zawieraty zobowigzania ustugodawcy do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z postanowieniami ustawy
o finansach publicznych, rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego, a takze
standardéw audytu wewnetrznego obowigzujacych w jednostkach sektora finanséw
publicznych.
W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki rozwigzania umowy zlecenia
na zadanie audytowe z ustugodawcg przed uptywem terminu, na jaki zostata umowa
zawarta.
Zawarte umowy zlecenia z podmiotami zewnetrznymi nie przewidywaty realizacji
przez ustugodawce innych czynno$ci w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych
Gminy — poza zadaniami audytowymi.

(akta kontroli str. 210 — 226)

1.4. Wysokos¢ poniesionych wydatkéw na prowadzenie audytu wewnetrznego
w okresie objetym kontrola

Laczna kwota wydatkéw na realizacje zadan audytowych w latach 2016 — 2019 (do
30 wrze$nia) wynosita 16,9 tys. zt, tj. w 2016 r. — 6 tys. zt, w 2017 r. — 2,1 tys. zi,
w2018 r.—2,11ys. ztiw 2019 r. - 6,7 tys. zt.

Srodki te przeznaczone zostaly w catosci na wynagrodzenie ustugodawcy.

W poszczegbinych latach ptatnosci dokonywane byty w terminach i na warunkach
okreslonych w umowach z wykonawcami ustug audytowych.

Ptatno$ci te przedstawiaty sie nastepujaco:

- wedtug umowy z 14 czerwca 2016 r. zawartej z I. C. ,Audyt@Finanse”, Gorlice
(obowigzujacej od 15 czerwca 2016 r. do 14 czerwca 2017 r.) — 6 tys. zt (brutto)
ptatnosci w trzech transzach,

- wedtug umowy z 16 czerwca 2017 r. zawartej z L. S., Tyczyn (obowigzujacej od
16 czerwca 2017 r. do 15 czerwca 2018 r.) — 4,2 tys. zt (brutto) ptatnosci na
podstawie comiesiecznych rachunkow,

- wedtug umowy z 2 grudnia 2018 r. zawartej z Firmg Handlowo — Ustugowg
,RACHBUD" B. K., Lancut (obowigzujacej od 2 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2019
r.) — 6,7 tys. zt (brutto). PtatnoS¢ wynikajaca z tej umowy dokonana zostata w dniu
16 stycznia 2019 .

- wedtug umowy z 2 sierpnia 2019 r. wraz z aneksem zawartej ze S. P.
zam.Swiatniki (obowiazujacej od 2 sierpnia 2019 r. do 1 sierpnia 2020 r.) — 5,99
tys.zt (brutto) na podstawie comiesiecznych rachunkéw. Do czasu zakoriczenia
niniejszej kontroli w ramach umowy z 2 sierpnia 2019 r. nie dokonywano pfatnosci.

(akta kontroli str. 227 — 233)

Wojt Gminy wyjasnit, ze brak ciggtosci audytu od 16 czerwca 2018 r. do 2 grudnia
2018 r. wynikat z nierozstrzygniecia dwoch konkurséw na stanowisko audytora
wewnetrznego ze wzgledu na brak zainteresowania naborem. W zwigzku
z powyzszym postanowiono o przeprowadzeniu audytu wewnetrznego zawierajac
2 grudnia 2018 r. umowe zlecenie z Firmg ,Rachbud” B.K z Lancuta.

(akta kontroli str. 381 — 382)



1.5. Skala dziatalnosci audytowej w jednostce

Na podstawie planéw audytu oraz sprawozdan z ich realizacji ustalono, ze w latach
2016 - 2019 (do 30 wrze$nia) zrealizowany zostat nastepujacy zakres zadan
audytowych:

- w 2016 r. — dwa zadania zapewniajace w Urzedzie Gminy zgodnie z planem
audytu na 2016 r., tj. Racjonalno$¢ wydatkowania $rodkow publicznych oraz Ocena
bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Gminy.

Nie byly planowane i realizowane czynnosci doradcze oraz sprawdzajace,

- w 2017 r. - dwa zadania zapewniajace (1 w Urzedzie Gminy i 1 w jednostce
organizacyjnej Gminy) zgodnie z planem audytu na 2017 r., tj. Zarzadzanie drogami
gminnymi oraz Gospodarka finansowa jednostki o$wiatowej — Szkota Podstawowa
w Chalupkach Debnianskich

Nie byly planowane i realizowane czynnosci doradcze oraz sprawdzajace,

- w 2018 r. - dwa zadania zapewniajace (1 w Urzedzie Gminy i 1 w jednostce
organizacyjnej Gminy) zgodnie z planem audytu na 2018 r, tj. Realizacja $wiadczen
rodzinnych i wychowawczych w GOPS w Lezajsku oraz Realizacja zadan kadrowo
ptacowych w Urzedzie.

Nie byly planowane i realizowane czynnosci doradcze oraz sprawdzajace,

-w 2019 r. — zaplanowane zostaty dwa zadania zapewniajace (1 w Urzedzie Gminy
i1 w jednostce organizacyjnej Gminy) zgodnie z planem audytu na 2019 r., ;.
Ustalanie i dochodzenie naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
(zterminem realizacji do 30 wrzesnia) oraz Ocena funkcjonowania Gminne;
Biblioteki Publicznej w Lezajsku (do 30 listopada 2019 r.).

Zaplanowane zostalty czynnosci sprawdzajace dla zadania, zapewniajacego
,Realizacja zadan kadrowo - ptacowych w Urzedzie Gminy Lezajsk’,
zrealizowanego w 2018 r. (z terminem wykonania do 31 pazdziernika 2019 r.).

Nie byty planowane czynno$ci doradcze.

W kontrolowanym okresie nie byly realizowane inne zadania audytowe poza
ustalonym planem audytu na dany rok.

(akta kontroli str. 234)

1.6. Zgodno$¢ prowadzonych badan audytowych z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w sprawie audytu

a) zasady opracowywania planu audytu wewnetrznego

W kontrolowanym okresie opracowywane byly plany audytu wewnetrznego wraz
z udokumentowang analiza ryzyka (zgodnie z warunkami zawartych umoéw
z wykonawcami zadan audytowych).

W warunkach umoéw okre$lono, Zze zadaniem ustugodawcy jest opracowanie
w porozumieniu z kierownictwem jednostki planu audytu wewnetrznego na dany rok,
tj. przeprowadzenie identyfikacji obszarow ryzyka oraz przeprowadzenie analizy
ryzyka.

W planach audytu obowigzujacych na lata 2016 — 2019 audytor ustugodawca
wyznaczyt obszary ryzyka w zakresie dziafalnosci Urzedu i jednostek
organizacyjnych Gminy, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace.
Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego kazdorazowo zakres
planowanych zadan zapewniajacych w latach 2016 — 2019 ustalany byt na
podstawie:

- wynikow analizy ryzyka, w tym analizy prowadzonej w ramach kontroli zarzadczej,
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- priorytetéw Wojta Gminy,

- dostepnych zasobdw osobowych.

Analiza ryzyka uwzgledniajgca sposéb jego zarzadzania, okreslony zarzadzeniem
Wojta Gminy w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych  Gminy'®, przeprowadzona zostata zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 7 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego.

Analiza ryzyka obejmowata:

- cele i zadania Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy,

- rodzaje ryzyka wptywajace na realizacje celow i zadan tych jednostek,

- wyniki audytow i kontroli.

Wyniki analizy ryzyka obejmujace ocene obszaréw ryzyka opracowane zostaty za
pomocg matematycznej metody analizy ryzyka przez audytora i kadre zarzadzajacq
Gmina.

Poziom ryzyka w procesie oceny obszaréw ryzyka zdiagnozowany zostat, jako:
niski, Sredni i wysoki.

Przyjeto wage dla oceny kadry kierowniczej Urzedu — 70%, a dla audytora — 30%.
Audytor ustugodawca sporzadzat wyniki analizy obszardéw ryzyka przeprowadzonej
przez kadre zarzadzajacgq oraz zawierajgce obszary dziatalnosci jednostki
zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego, z okreSleniem szacowanego
poziomu ryzyka w danym obszarze.

Zidentyfikowane obszary ryzyka to: zarzadzanie, inwestycje, zamoéwienia publiczne,
finanse i ksiegowos¢, budzet gminy, bezpieczenstwo i pomoc spoteczna.

W poszczegolnych latach zidentyfikowanych zostato od 15 do 19 obszarow ryzyka,
a w planach ujeto po 2 zadania zapewniajace w kazdym roku.

Wyniki analizy obszaréw ryzyka stanowity zatacznik do opracowanych planéw
audytu na kazdy rok.

(akta kontroli str. 235 - 299)

Obowigzujgce w latach 2016 - 2019 plany audytu®podpisane przez audytora
i Wojta Gminy zawieraly elementy okreslone w § 9.1 rozporzadzenia w sprawie
audytu wewnetrznego, {j.:

- wykaz jednostek organizacyjnych Gminy objetych audytem wewnetrznym,

- wyniki analizy ryzyka — obszary dziatalnosci Gminy zidentyfikowane przez audytora
wewnetrznego i kierownictwo Urzedu Gminy, z okresleniem szacowanego poziomu
ryzyka w danym obszarze,

- planowane czynnosci doradcze,

- planowane tematy audytu wewnetrznego,

- planowane czynnosci sprawdzajace,

- informacje na temat cyklu audytu wewnetrznego.

W kontrolowanym okresie sprawozdania z przeprowadzonego zadania
audytowego?'ztozone zostaty do Wojta Gminy w terminach okreslonych w umowach
0 przeprowadzenie zadania audytowego, tj. do konca roku, w ktérym
przeprowadzany byt audyt.

Dane zawarte w tych sprawozdaniach byty zgodne z § 12 rozporzadzenia w sprawie
audytu, tj. zawieraty informacje o zadaniach audytowych, podstawach prawnych

19 Zarzadzenie nr 296/2010 Wéjta Gminy Lezajsk z 28 maja 2010 r. w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Lezajsk i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasada jej koordynacji.

20 Plan audytu na 2016 r. z dnia 30.12.2015 r., plan audytu na 2017 r. z 16.12.2016 r., plan audytu na 2018 r. 2 29.12.2017 r.,
plan audytu na 2019 r. - 31.12.2018 r.

21 Sprawozdanie z przeprowadzonego audytu za 2016 r. z dnia 31.12.2016 r., sprawozdanie z zadania audytowego za 2017 r.
-14.11.2017 r., sprawozdanie z zadania audytowego za 2018 r. — 20.12.2018 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

w zakresie tematyki objetej audytem, podjetych dziataniach i zastosowanych
technikach ~ przeprowadzania  zadania  audytowego,  rekomendacjach,
zaleceniach/wnioskach.

(akta kontroli str. 300 - 356)

b) realizacja zadan audytowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie audytu i informowanie o ich wynikach

Analizie poddane zostaty cztery zadania audytowe zapewniajace wykonane w latach
2016 - 2018 w zakresie zgodnoSci ich przeprowadzenia z przepisami
rozporzadzenia w sprawie audytu, tj.:
- ocena zamowien publicznych oraz realizacja inwestycji w Urzedzie Gminy Lezajsk
(zadanie przeprowadzone w 2016 r. przez I. C. ,Audyt@Finanse”, Gorlice),
- ocena bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Gminy Lezajsk (zadanie
przeprowadzone w 2016 r. przez I. C. ,Audyt@Finanse”, Gorlice),
- gospodarka finansowa jednostki oSwiatowej — Szkota Podstawowa w Chatupkach
Debnianskich (zadanie przeprowadzone w 2017 r. przez £. S., Tyczyn),
- realizacja zadan w zakresie kadrowo — placowym w Urzedzie Gminy w Lezajsku
(zadanie przeprowadzone w 2018 r. przez firme Handlowo — Ustugowg ,RACHBUD”
B. K., tancut.
Ustalono, ze dla ww. zadan audytowych zgodnie z §16 rozporzadzenia w sprawie
audytu prawidtowo przygotowany =zostat program zadania zapewniajgcego,
zawierajgcy m.in.:
- temat i cel zadania,
- zakres podmiotowy i przedmiotowy,
- obszary ryzyka,
- sposob realizacji zadania audytowego,
- uzgodnione kryteria oceny,
- date rozpoczecia i zakonczenia zadania.
Sprawozdania z realizacji zadania audytowego zawierajq zwiezle i przejrzyscie
sformutowane zalecenia/wnioski i rekomendacie.
Stosownie do §19 rozporzadzenia w sprawie audytu, Wéjt Gminy w terminie 14 dni
od dnia otrzymania sprawozdania, ustalit sposéb i termin realizacji zalecen oraz
wyznaczyt osoby odpowiedzialne za ich realizacje.
W Urzedzie odbyty sie narady Wéjta Gminy z kierownikami referatow i jednostek
organizacyjnych Gminy dotyczace omowienia wynikéw audytu za 2016 r., 2017 r.
12018 r.22
Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy poddanych audytowi poinformowali
Wojta Gminy o sposobie realizacji zaleceri/wnioskow i rekomendacji zawartych
w sprawozdaniach z zadania audytowego?3.

(akta kontroli str. 300 — 356, 357 - 380)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zapewniono w jednym przypadku, na 4 zawarte umowy audytowe, ciggtosci tych
umow w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy, wymaganych art. 282 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

2 Narada Woéjta Gminy z kierownikami referatéw Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych Gminy z 10.01.2017 r.,
29.12.2017r,,11.01.2019 r.

2 Pismo Dyrektora Szkoty w Chatupkach Debnianskich z 29.12.2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wiasciwa organizacja audytu, dostosowana do wymagan okreslonych w przepisach
w zakresie wykonywania audytu.

Sposob wyboru wykonawcy zadania audytowego byt zgodny z regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w Urzedzie.

Wykonujacy zadania audytowe posiadat okre$lone w przepisach prawa kwalifikacje.
Whtasciwie opracowane byty plany audytu wewnetrznego w oparciu o analize ryzyka
oraz sprawozdania z realizacji planowanych zadan audytowych.

Zadania audytowe przeprowadzane byty zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
audytu wewnetrznego.

Sformutowane wnioski i zalecenia byly wykorzystane przez Wojta Gminy w celu
usprawnienia dziatalno$ci Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu ze standardami audytu
wewnetrznego

2.1. Zgodnos¢ prowadzonych zadan audytowych ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy, zlecajac przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w  warunkach uméw z ustugodawcami, zobowigzat ich do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ale
takze z powszechnie uznawanymi standardami audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansdw publicznych przyjetymi przez Ministra Finansow.
Analiza dokumentacji w zakresie realizacji wybranych czterech zadan audytowych24
dotyczaca zgodno$ci ze standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finanséw publicznych wykazata, ze przestrzegane byly obowigzujace Standardy
w zakresie wykonywania poszczegoinych czynnosci audytowych.
Ustalono, Zze byly wdrazane obowigzujgce Standardy w zakresie planowania
zadania audytowego, zbierania informaciji, komunikacji oraz procesu monitorowania
realizacji zalecen.
Potwierdzeniem powyzszego byly sporzadzane w zwigzku z tym dokumenty (np.
umowa 0 wykonanie zadania audytowego, analiza ryzyka, program zadania
audytowego, plan audytu, dokumenty robocze audytu, raport z zadania
audytowego, sprawozdanie z realizacji zadania audytowego).
W sprawozdaniach zaudytu wewnetrznego nie zawierano formuty ,zgodny
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”.
Zamieszczano natomiast zapis ,zadanie audytowe przeprowadzono zgodnie ze
standardami audytu wewnetrznego”.

(akta kontroli str. 300 — 364, 365 - 380)

2.2. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych

Ustalono, ze w latach 2016 — 2019 organizacja audytu wewnetrznego w Urzedzie
byla zgodna zobowigzujacymi  Standardami. Realizacja poszczegdlnych
Standardéw dotyczacych organizacji audytu zapewniona zostata m.in. poprzez:

- standard 1000 Cel, uprawnienia i odpowiedzialno§¢ — opracowane zostaty
procedury i karta audytu wewnetrznego uwzgledniajgca obowigzujace Standardy.
Wzajemne relacje okreslata umowa z ustugodawca.

2 Plany audytu, raporty i sprawozdania z audytu, umowy zlecenia z ustugobiorcami.
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- Standard 1100 NiezaleznoSc¢, obiektywizm — bezposrednia podlegtos¢ Wojtowi
Gminy audytu wewnetrznego wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu, ustalone
w Karcie audytu procedury audytu zapewniajg obiektywizm,

- Standard 1200 Biegtosc i nalezyta staranno$¢ zawodowa — w warunkach umowy
z ustugodawcyg  okreslono wymagania w zakresie staranno$ci, umiejetno$ci
| przygotowania zawodowego,

- standard 1300 Program zapewnienia i poprawy jako$ci — Kierownictwo Urzedu
poprzez cykliczne narady monitoruje dziatalno$¢ audytu wewnetrznego, na ktérych
omawiane sg wyniki audytow oraz ewentualne uwagi dotyczace poprawy
funkcjonowania audytu,

- standard 1311 Oceny wewnetrzne — Kierownictwo Urzedu monitoruje dziatalno$¢
audytu wewnetrznego poprzez roczne ankiety samooceny kontroli zarzadczej oraz
audytu wykonywane przez kierownikow komorek organizacyjnych i pracownikow
Urzedu, Ocena audytu dokonywana byta dwukrotnie w ciggu roku na naradach
Kierownictwa Urzedu.

- standard 1312 QOceny zewnetrzne — w kontrolowanym okresie nie byty
przeprowadzane oceny zewnetrzne dziatalno$ci audytu wewnetrznego w Urzedzie
i w jednostkach organizacyjnych Gminy.
W wyjasnieniu Wéjt Gminy wskazat, ze standard ten zostanie zapewniony
w 2020 r.,tj. ocena audytu wewnetrznego przeprowadzona zostanie przez podmiot
zewnetrzny.
- standard 2000 Zarzadzanie audytem wewnetrznym — ustanowione zostaty zasady
i procedury dziatalnosci audytu wewnetrznego w Urzedzie i w jednostkach
organizacyjnych Gminy.
Prawidtowo ustalany byt plan audytu wewnetrznego w oparciu o wyniki analizy
ryzyka w zidentyfikowanych obszarach ryzyka zwigzanych z dziatalnoscig Urzedu
i jednostek organizacyjnych Gminy,
- standard 2100 Charakter pracy — zgodnie z procedurami audytu obowigzujgcymi
w Urzedzie audyt wewnetrzny wskazuje obszary ryzyka, ocenia procesy
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie.

Audyt wewnetrzny oceniat dziatalnos¢ Urzedu w zakresie zgodnosci z prawem,
przyczyniat sie do usprawnienia jego dziatalnosci.
- Standard 2200 Planowanie zadania - dla kazdego zadania audytowego
opracowany zostat program zadania poprzedzony oceng ryzyka.
Ustalony zakres zadan zapewniajgcych byt odpowiedni do realizacji celow zadania,
a takze uwzgledniat zidentyfikowane obszary szczegdlnie istotne dla funkcjonowania
Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy,
- standard 2300 Wykonanie zadania - prawidtowo realizowane zostaty zadania
audytowe. Audytorzy ustugodawcy zgodnie z programem zadania audytowego
poddali analizie i ocenie w wystarczajacym zakresie informacje niezbedne do
osiggniecia celdéw zadania audytowego.
- standard 2400 Informowanie o wynikach — procedury przeptywu informacii
wynikaty z Ksigzki Procedur Systemu Zarzadzania Jakoscig wg ISO 9001.
Informacje przekazywane byty kierownikom komorki audytowanej, nastepnie
Wojtowi Gminy, a nastepnie udostepniane na naradach kierownictwa Urzedu.
Tre$¢ raportu udostepniona byt dla pracownikéw Urzedu i jednostek
organizacyjnych Gminy poprzez wewngtrzng sie¢ Intranet,
- standard 2500 Monitorowanie postepéw — w Urzedzie ustanowione zostaty
procedury monitorowania realizacji zalecen audytu wewnetrznego zgodne z Ksigzka
Procedur Systemu Zarzadzania Jako$cig wg I1SO 9001.



Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z tymi procedurami w zakresie realizacji zalecen poaudytowych wydawane
byly polecenia usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, z okre$lonym terminem
ich usuniecia i poinformowania o ich wykonaniu Wéjta Gminy.

(akta kontroli str. 300 — 364, 381 - 382)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

W kontrolowanym okresie nie byly prowadzone oceny zewnetrzne dziatalnosci
audytu wewnetrznego w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy.

We wszystkich skontrolowanych zadaniach zapewniajgcych stwierdzono zgodnos¢
przeprowadzenia tych zadan ze Standardami audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansow publicznych.

Zgodna ze standardami byta takze organizacja audytu wewnetrznego w Urzedzie
i w jednostkach organizacyjnych Gminy. Niespetnienie wymogéw standardu 1312
w zakresie oceny zewnetrznej dziatalnoSci audytu wewnetrznego w Urzedzie
i w jednostkach organizacyjnych Gminy, co najmniej raz na pie¢ lat, nie miato
istotnego wptywu na organizacje i sposob prowadzenia audytu.

3. Wykorzystanie wynikéow audytu wewnetrznego w procesie
usprawniania i zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki

3.1. Wyniki czynnoSci doradczych realizowanych przez audytora
wewnetrznego

W kontrolowanym okresie audytorzy zleceniobiorcy nie realizowali czynnosci
doradczych.

W planach audytu na poszczegodine lata nie ujeto czynnosci doradczych, okreslono,
ze czynno$ci te przeprowadzone zostang w razie potrzeby poza planem audytu.

(akta kontroli str. 234)

3.2. Wplyw zalecen wynikajacych z przeprowadzonego audytu na
funkcjonowanie jednostki i system kontroli zarzadczej

W okresie objetym kontrolg zrealizowanych zostato 7 zadan zapewniajacych, w tym
5 zadan dotyczyto dziatalnosci Urzedu, a 2 zadania jednostek organizacyjnych
Gminy.

W wyniku przeprowadzonego audytu 7 zadan zapewniajgcych sformutowanych
zostato 32 zalecen/wnioskéw, w tym 18 wnioskdw systemowych.

Kontrolg w zakresie oceny efektywno$ci wykorzystania zalecen w procesie poprawy
funkcjonowania Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy oraz systemu kontroli
zarzadczej objeto 32 zalecen/wnioskow wynikajacych z 4 zapewniajacych zadan
audytowych.

Ustalono, ze wszystkie zalecenia/wnioski zostaty w catosci uznane przez Wojta
Gminy.

Z 32 zalecen/wnioskdéw, 18 zakwalifikowanych zostato do wnioskdéw o charakterze
systemowym, majacych wplyw na poprawe realizacji zadan idziatalno$¢
audytowanego, tj.:

- w wyniku zadania zrealizowanego w 2016 r. ,Ocena zamdwien publicznych oraz
realizacja inwestycji w Urzedzie Gminy Lezajsk” sformutowanych zostato 10 zalecen
i wnioskow, z czego 4 o charakterze systemowym.
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W wyniku ich wdrazania zaktualizowane zostaty procedury zamdwien publicznych
w zakresie zakupdw, regulamin pracy komisji przetargowe;j2,

- w wyniku zadania zrealizowanego w 2016 r. ,Ocena bezpieczenstwa informacji
w Urzedzie Gminy Lezajsk” sformutowanych zostato 17 zalecen/wnioskow, w tym
13 wnioskéw  systemowych. W wyniku wdrazania systemowych wnioskéw
poaudytowych zaktualizowany zostat system zarzadzania bezpieczerstwem
informacji w Urzedzie, t. Polityka Bezpieczenstwa Fizycznego?,

- gospodarka finansowa jednostki oSwiatowej — Szkota Podstawowa w Chatupkach
Debnianskich. Sformutowanych zostato 4 wnioski, w tym wszystkie systemowe.
W wyniku wdrazania wnioskow poaudytowych zobowigzano dyrektora szkoty do ich
wdrozenia.
W ramach wdrozenia tych 4 wnioskéw systemowych zmienione zostaty procedury
zarzadzania ryzykiem i system samooceny przez pracownikéw jednostki w ramach
systemu kontroli zarzadczej.
Zmiany te miaty na celu dostosowanie do zgodno$ci ze standardami kontroli
zarzadczej.
Zaktualizowano obowigzujacy system rozliczen ZFSS?. Informacje zawarte
wraporcie z audytu przekazane zostaty dyrektorom pozostatym jednostkom
o$wiatowym Gminy.
- realizacja zadan w zakresie kadrowo — placowym w Urzedzie Gminy w Lezajsku —
okreslony zostat jeden wniosek systemowy dotyczacy zaktualizowania zarzadzenia
Wojta Gminy w sprawie ustalenia procedury naboru na wolne stanowiska
urzednicze?8,
Ustalono, ze zmiany wynikajace z zalecen poaudytowych stworzyty mechanizmy
zabezpieczajace przez ewentualnym wystapieniem nieprawidtowos$ci w Urzedzie
i w jednostkach organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str.386 — 395, 396 - 431)

3.3. Wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego na realizacje zadan
uzytecznych dla kierownika jednostki

W rocznych planach audytu na lata 2016 - 2018, a takze w sprawozdaniach z ich
realizacji ustalono, Zze czas planowany i przeznaczony na przeprowadzenie
zapewniajgcego zadania audytowego wynosit w poszczegoinych latach 80 dni
roboczych na kazde dwa zadania audytowe.
W planie audytu na 2019 r. okreslono takze 80 dni roboczych na wykonanie zadania
audytowego zapewniajacego i 5 dni roboczych na zadanie sprawdzajace.
Do 30 wrze$nia 2019 r. czas przeznaczony na realizacje zadania audytowego nie
zostat rozliczony (termin rozliczenia do 31 pazdziernika 2019r.).
W rocznych planach audytu nie planowano zasobu czasowego na zadania
w zakresie: czynno$ci doradczych, monitorowania i czynno$ci sprawdzajacych
(poza planem na 2019 r.), a takze na kontynuacje zadan audytowych z roku
poprzedniego.

(akta kontroli str. 383)

% Zarzadzenie Nr 64/2016 Kierownika Urzedu z 30 grudnia 2016 r. o zmianie zarzadzenia w sprawie Regulaminu Pracy
Komisji Przetargowe;j

% Zarzadzenie z 1.09.2019 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w Urzedzie Gminy Lezajsk.
2 Pismo Dyrektora Szkoty z Chatupek Debnianskich z 29.12.2017 r.

28 Zarzadzenie nr 5/2019 Kierownika Urzedu z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia procedury naboru na wolne
kierownicze stanowiska urzednicze w Urzedzie Gminy w Lezajsku.
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3.4. Monitorowanie zalecen

Zgodnie z § 20 i 21 rozporzadzenia w sprawie audytu, audytor wewnetrzny jest
odpowiedzialny za realizacje zalecen poprzez przeprowadzanie czynno$ci
sprawdzajacych.
W Ksigzce Procedur zapisano, iz audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen
sformutowanych w wyniku przeprowadzonych zadan zapewniajacych w ramach
podejmowanych czynno$ci sprawdzajacych. Wynik czynnosci sprawdzajacych
audytor wewnetrzny przedstawia w formie notatki informacyjnej Wojtowi Gminy
| audytowanemu.
W latach 2016 — 2018 w planach audytu nie ujeto czynno$ci sprawdzajacych wobec
zrealizowanych zadan audytowych zapewniajacych.
W planie audytu na 2019 r. zaplanowane zostaty czynno$ci sprawdzajace
w zakresie wykonania wniosku systemowego w zadaniu wykonanym w 2018 r.,
dotyczacym realizacji zadan kadrowo — ptacowych w Urzedzie.
Wedlug umowy z wykonawcg termin wykonania tego zadania uptywat
31 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 234; 410-446)

Wojt Gminy wyjasnit, ze w Urzedzie i w jednostkach organizacyjnych Gminy
zalecenia/wnioski sg na biezaco monitorowane i sprawdzana jest ich realizacja,
dlatego tez czynnosci sprawdzajgce nie byly ujmowane w planach audytu
i wykonywane.

(akta kontroli str.395 - 396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia fakt, iz wnioski o charakterze systemowym zawierajace
propozycie dotyczace usprawnienia funkcjonowania Urzedu i jednostek
organizacyjnych Gminy zostaty wykorzystane i miaty wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W Urzedzie wdrozone byty procedury zwigzane z monitorowaniem realizacji zalecen
wynikajacych z przeprowadzonego audytu, tj. ustalony zostat przeptyw informacii
0 wynikach audytu i sposobie wykonania wnioskéw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego, o ktérej mowa
w Standardach audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych -
standard 1312 ,Oceny zewnetrzne”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 3 grudnia 2019r.

Kontroler
Alina Walenia

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

[

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

p.o. Wicedyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie
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Robert t.ukasz



