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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Dukli, ul. Trakt Wegierski 11, 38-450 Dukla, zwany dalej ,Urzedem”.

Andrzej Bytnar, Burmistrz Dukli, od 1 grudnia 2014 .

1. Zgodno$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnegtrznego.

3. Wykorzystanie wynikow audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli w jednostkach), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, dotyczacych przedmiotu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLRZ/129/2019
219.08.2019r.
(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje i prowadzenie audytu
wewnetrznego, jak réwniez wykorzystanie wynikow tego audytu w funkcjonowaniu
Urzedu.

W okresie objetym kontrolg, audyt wewnetrzny w Urzedzie byt wykonywany na
podstawie umow zlecen, zawartych z osobg posiadajacy kwalifikacje okre$lone
przepisami prawa.

W Urzedzie zostaty opracowane wewnetrzne regulacje okreslajgce organizacje
I porzadek pracy audytora wewnetrznego, prawa | obowigzki audytora
wewnetrznego w Urzedzie, zakres audytu wewnetrznego, zasady dziatania audytora
wewnetrznego w odniesieniu do niezaleznosci.

Wybér audytora wewnetrznego zostat przeprowadzony zgodnie z przepisami ustawy
z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, zwana dalej ,ustawg
o finansach publicznych”, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych* oraz regulacjami wewnetrznymi Urzedu.

W latach 2016-2019 audytor wewnetrzny sporzadzat plany audytu wewnetrznego
oraz sprawozdania z jego realizacji zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytus,
zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie audytu wewnetrznego”.

Zalecenia poaudytowe zostaty sformutowane w sposob przejrzysty i jasny.

Zadania audytowe w Urzedzie byly prowadzone zgodnie z ,Miedzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego® dla jednostek sektora
finansdw publicznych.

W zakresie organizacji audytu wewnetrznego stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacq na nieprzeprowadzeniu w Urzedzie oceny zewnetrzne] audytu
wewnetrznego. Zgodnie z ,Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego” niezalezna, obiektywna ocena zewnetrzna powinna by¢
przeprowadzona, co najmniej raz na piec lat.

Nieprawidtowoscig byto niewykonanie przez Sekretarza Gminy Dukla, w przypadku
trzech zadan zapewniajacych, obowigzku wynikajacego z § 19 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego, polegajacego na ustaleniu na
piSmie sposobu i terminu realizacji zalecen z przeprowadzonego audytu,
wyznaczenia 0so6b odpowiedzialnych za realizacje zalecer oraz powiadomienie
o0 tym na piSmie Burmistrza Dukli.

Zalecenia sformutowane po przeprowadzonych zadaniach audytowych, zwitaszcza
o0 charakterze systemowym, zostaty przez kierownictwo Urzedu wykorzystane
w celu usprawnienia jego funkcjonowania, jak rowniez pozytywnie przetozyly sie na
funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U.z2019r., poz. 869.

4Dz.U.z2019r., poz. 1843 {..

5Dz. U.z2018r., poz. 506.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa

1.1 Organizacja audytu wewnetrznego

Ustawa o finansach publicznych w art. 274 ust. 3 stanowi, iz audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub
kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta 40 000 tys. zt.
Ustawa o finansach publicznych w art. 278 ust. 3 stanowi, iz w jednostkach
samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢é prowadzony przez
ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
kwota dochodéw i przychodow oraz kwota wydatkdw i rozchodow jest nizsza niz
100 000 tys. zt.
W uchwatach budzetowych Gminy Dukla na lata 2016-2019, roczne kwoty
dochodéw i przychodéw Gminy Dukla wynosity od 45 065 tys. do 66 523 tys. z}, za$
kwoty wydatkow i rozchodow od 45 065 tys. do 66 728 tys. zt.

(akta kontroli str. 7)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu z dnia 18.02.2015 r., w strukturze
organizacyjnej Urzedu nie wykazano wydzielonej komorki do realizacji zadan
dotyczacych audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 8-21)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu z dnia 1.08.2019 r. zapisano m.in.,
iz w strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje samodzielne stanowisko audytora
wewnetrznego, do zadan ktorego nalezy:

- opracowywanie rocznego planu audytu wewnetrznego zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w Urzedzie,

- przeprowadzanie zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych, zgodnie
z zatwierdzonym przez Burmistrza rocznym planem audytu wewnetrznego,

- wykonywanie czynnosci doradczych poza rocznym planem audytu wewnetrznego
na zlecenie lub z wtasnej inicjatywy — w zakresie uzgodnionym z Burmistrzem,

- przeprowadzanie czynnoSci sprawdzajacych dotyczacych  dostosowania
dziatalnosci Urzedu do wuwag i zalecen zgtoszonych w sprawozdaniu
z przeprowadzonego zadania audytowego,

- sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok
poprzedni,

- opracowywanie i aktualizacja wewnetrznych procedur normujacych dziatalno$¢
audytu wewnetrznego,

- inne sprawy pozostajace w kompetencji audytora.
Audytor wewnetrzny byt bezposrednio podlegty Burmistrzowi Dukli.
(akta kontroli str. 22-36)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Odnosnie zapisu w Regulaminie organizacyjnym z dnia 1.08.2019 r. dot.
Samodzielnego stanowiska audytora wewnetrznego, w sytuacji realizacji w Urzedzie
zadan audytowych na podstawie umowy zlecenia na audyt wewnetrzny obejmujacej
okres od 1 marca 2019 r. do 29 lutego 2020 r., Burmistrz Dukli wyjasnit,
iz o utworzeniu w strukturze Urzedu, Samodzielnego stanowiska audytora
wewnetrznego zadecydowaty zmiany organizacyjne oraz wymogi przepisow prawa.
W swoich wyjasnieniach, Burmistrz Dukli wskazat, iz art. 275 ustawy o finansach
publicznych wyklucza prowadzenie audytu wewnetrznego w jednej jednostce
jednoczesnie przez audytora wewnetrznego zatrudnionego na podstawie umowy
0 prace, oraz przez ustugodawce niezatrudnionego w tej jednostce.

(akta kontroli str. 37-39)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie audyt byt wykonywany w oparciu 0 umowy
Zlecenia, zawierane z audytorem zewnetrznym, opisane w punkcie 1.3 niniejszego
wystgpienia.
Audytor wewnetrzny byt bezposrednio podlegty Burmistrzowi Dukli.
W Regulaminie Organizacyjnym zapisano nastepujace obowigzki i zadania, ktore
winien realizowac¢ audytor, a to:
- opracowywanie rocznego planu audytu wewnetrznego zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w Urzedzie,
- przeprowadzanie zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych, zgodnie
z zatwierdzonym przez Burmistrza, rocznym planem audytu wewnetrznego,
- wykonywanie czynno$ci doradczych, poza rocznym planem audytu wewnetrznego,
na zlecenie lub z wiasnej inicjatywy — w zakresie i czasokresie uzgodnionym
z Burmistrzem,
- przeprowadzanie czynno$ci sprawdzajacych, dotyczacych dostosowania
dziatalnosci Urzedu do wuwag i zalecen, zgloszonych w sprawozdaniu
z przeprowadzonego zadania audytowego,
- sporzadzanie sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok
poprzedni,
- opracowywanie i aktualizacja wewnetrznych procedur normujacych dziatalno$¢
audytu wewnetrznego,
- inne sprawy pozostajace w kompetencji audytora.
Zadania okreslone dla audytora byly tozsame z obowigzkami zawartymi w umowach
Zlecenia audytu.

(akta kontroli str. 22-39)
W okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywata wprowadzona w dniu
20.04.2015 r. oraz zaktualizowana w dniu 12.07.2016 r., zarzadzeniami Burmistrza
Dukli, ,Ksigzka Procedur Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Dukli oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy Dukla”, zwana dalej ,Ksigzka Procedur”.
Ksigzka Procedur ustalata organizacje i porzadek pracy audytora wewnetrznego
oraz okre$lata prawa i obowigzki audytora wewnetrznego w Urzedzie, w tym:
1) cele audytu wewnetrznego,
2) szczego6towe warunki planowania audytu wewnetrznego,
3) ftryb przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz zasady wspoOtpracy
z pracownikami komorki, w ktorej przeprowadzany jest audyt wewnetrzny,
4) tryb sporzadzania sprawozdania i sposob dokumentowania wynikdw
z przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
5) charakter czynno$ci doradczych oraz sprawdzajgcych,
6) zasady sprawozdawania wykonania planu audytu wewnetrznego,
7) zasady zarzadzania dokumentacjg audytu wewnetrznego,
8) program zapewnienia i poprawy jakosci pracy audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 40-54)
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowata ,Karta audytu
wewnetrznego®, zwana dalej ,Kartg audytu”, wprowadzona zarzadzeniem
Burmistrza Dukli w dniu 12.07.2015 .
W Karcie audytu okre$lone zostaty, m.in. zakres audytu wewnetrznego, prawa
I obowigzki audytora wewnetrznego, zasady dziatania audytora wewnetrznego
w odniesieniu do niezaleznosci.
Zapisano, iz audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny w sposéb niezalezny
i obiektywny.
Audytor podlega bezposrednio Burmistrzowi, ktéry zapewnia odrebnos¢
wykonywanych przez audytora zadan, okreslonych w Karcie audytu.
Audytor wewnetrzny dysponuje petng swobodg w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka.
Zakres audytu nie moze by¢ ograniczony.
Burmistrz powinien by¢ niezwlocznie powiadomiony o wszelkich probach
ograniczenia zakresu audytu.
Audytor postepuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami i Kodeksem etyki oraz
uznang praktykg audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 55-58)

1.2 Kwalifikacje audytora wewnetrznego

W okresie objetym kontrolg czynno$ci audytowe w Urzedzie prowadzone byly przez
osobe, ktora w 2004 r., ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora
wewnetrznego przed komisjg egzaminacyjng, powotang przez Ministra Finanséw.
W umowach zlecenia, o ktérych mowa w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, wykonawca — audytor wewnetrzny o$wiadczyt, ze zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, posiada wiedze i kwalifikacje niezbedne do wykonania
przedmiotu zlecenia.
Audytor posiadat petne kwalifikacje do wykonywania zadan audytorskich zgodnie
z wymogami art. 286 ust. 1 pk1 — 4 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 59)

W latach 2016-2019, w ramach badan audytowych, zadaniami zapewniajgcymi
objete zostaty obszary, ktore w analizie ryzyka na dany rok zostaty sklasyfikowane
na poziomie wysokim lub Srednim.
W poszczegolnych latach byty to obszary (w nawiasach ocena korcowa obszaru
ryzyka):
- 2016 r. — ,Oswiata” (95%); ,Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego”
(85%),
- 2017 r. - JKadry i ptace” (95%); ,Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku
publicznego” (80%),
- 2018 r. — ,O8wiata i wychowanie” (95%); ,Opieka zdrowotna” (90%),
- 2019 r. — ,Podatki i optaty” (95%); ,Ochrona $rodowiska i gospodarka komunalna”
(95%).
Zadania zapewniajace, zaplanowane na lata 2016-2018, zostaty zrealizowane.
Zadania zapewniajace, zaplanowane na 2019 r., do czasu zakonczenia kontroli NIK
nie zostaty zrealizowane (zakoriczone sporzadzeniem sprawozdania).

(akta kontroli str. 60-79; 80-85; 86-87; 88)
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1.3 Prawidlowos¢ wyboru podmiotu zewnetrznego do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie obowigzywato Zarzadzenie Burmistrza Dukli
z dnia 8.05.2015 r. w sprawie ustalenia requlaminu ramowych procedur udzielania
zamowien publicznych o wartoSci szacunkowej, nieprzekraczajgcej 30 000 euro
(netto).”
Zatgcznik do ww. Zarzadzenia Regulamin ramowych procedur udzielania zamowien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej 30 000 euro (netto) okreslat
szczegbtowe procedury udzielania zaméwienia o wartosci od 10 000 euro do 30 000
euro (netto).
W Regulaminie nie zostaty okre$lone procedury (zasady) udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci do 10 000 euro (netto).
W Urzedzie wybdr osoby audytora wewnetrznego, z ktérym w 2015 r. zostata
podpisana umowa zlecenia nie zostat udokumentowany na pimie.

(akta kontroli str. 89-97)

W zwigzku z wyborem audytora do prowadzenia audytu wewnetrznego, Burmistrz
Dukli wyjasnit, iz kwoty netto przeznaczone przez Gmine Dukla na realizacje ustugi
audytu nie przewyzszaty rocznie 10 tys. euro (netto), dlatego nie istniata podstawa
do przeprowadzenia sformalizowanego postepowania na udzielenie zaméwienia.
W wyniku przeprowadzonego postepowania o zatrudnienie audytora do Urzedu
w2014 r. wptynefa jedna oferta W. G, w kiorej przedstawit dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe. Oferta niniejsza nie odbiegata znaczaco od
postanowien wygastej, wczesniejszej umowy z poprzednim audytorem, wobec
czego w dniu 27 lutego 2015 r. z zainteresowanym zawarto jednoroczng umowe
Zlecenia na wykonywanie audytu.
Burmistrz Dukli wyjasnit, iz nie pozostaje z panem W. G. w stosunku prawnym lub
faktycznym, stwarzajgcym podstawy do podwazania jego bezstronno$ci
W postepowaniu.

(akta kontroli str. 98-100)

W okresie objetym kontrolg, audyt wewnetrzny w Urzedzie oraz jednostkach

organizacyjnych Gminy prowadzony byt nieprzerwanie na podstawie pieciu uméw

Zlecen, zawartych pomiedzy Gming (Zamawiajacy) a W. G. (Wykonawcg), na okres

12 miesiecy kazda.

Umowy okres$laty, iz Wykonawca, jako audytor wewnetrzny, zobowigzany byt do:

1) przeprowadzenia dwdch zadan zapewniajacych, zgodnie z zatwierdzonym przez
Zamawiajgcego rocznym planem audytu wewnetrznego,

2) przeprowadzenia czynnoSci sprawdzajacych, zgodnie z zatwierdzonym przez
Zamawiajgcego rocznym planem audytu wewnetrznego,

3) przygotowania rocznego planu audytu wewnetrznego na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka,

4) sporzadzenia sprawozdania rocznego z wykonania planu audytu,

5) wykonywania czynno$ci doradczych w zakresie dodatkowo uzgodnionym
pomiedzy stronami umowy.

Ponadto w umowie zlecenie z dnia 29.02.2016 r. dodano postanowienie,
iz Wykonawca zobowigzany jest do zaktualizowania procedur audytu
wewnetrznego.

7 Zarzadzenie Nr 60/15
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W kazdej umowie zapisano, iz Wykonawca wszelkie dokumenty, w tym takze
w formie elektronicznej, wytworzone dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego,
niezwtocznie po wykonaniu czynno$ci zwigzanych ze zleceniem, deponowat bedzie
w siedzibie Zamawiajacego, w miejscu i osobie przez niego wskazane;.
Udostepnianie dokumentéw, jak réwniez ich kopii przez Wykonawce nie jest
dopuszczalne.

Udostepnianie dokumentéw innym osobom, kazdorazowo wymaga pisemnego
upowaznienia Zamawiajgcego.

Roczny plan audytu wewnetrznego oraz sprawozdanie z jego wykonania moze
zosta¢ udostepnione na wniosek, ztozony w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej®.

Umowy stanowity rowniez, iz:

- kazda ze stron zobowigzuje sie do zachowania Scistej poufno$ci i nieujawniania
osobom trzecim informacji (w tym danych osobowych) otrzymanych od drugiej
strony lub jej dotyczacych, bez wzgledu na forme uzyskania takich informacii,

- minimalne wymogi dotyczace ochrony informacji, do ktdrych strony majg
obowigzek sie stosowaé opisane zostaty w dokumencie Polityka Bezpieczenstwa
Danych Osobowych w Urzedzie Miejskim w Dukli oraz innych dokumentach przez
nig powotanych,

- obowigzek stron do zachowania Scistej poufnosci, jak tez wszelkie prawa do
objetych umowami informacji i zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci, pozostajg
w mocy bezterminowo.
Strony zobowigzujg sie nie wykorzystywa¢ ww. informacji bezpo$rednio lub
posrednio w jakikolwiek sposéb po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy.
W  okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki rozwigzania umowy
z Wykonawcag przed uptywem terminu, na ktory zostata zawarta.
Umowy audytu zawieraly postanowienia gwarantujgce prowadzenie audytu
wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 101-115)

1.4 Wysokos¢ poniesionych wydatkdow na prowadzenie audytu
wewnetrznego

W okresie od 1.01.2016 r. do 30.09.2019 r. wydatki Gminy na realizacje zadan
audytowych w Urzedzie stanowity wynagrodzenie Audytora wewnetrznego,
wykonujgcego ustugi na podstawie uméw zlecen opisanych w pkt 1.3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 116)

1.5 Skala dziatalnosci audytowej

W Urzedzie na lata 2016-2019 zostato zaplanowane przeprowadzenie 8 zadan
zapewniajgcych (po dwa na kazdy rok).

Do dnia 30.09.2019 r. zostato zrealizowanych 6 zadan zapewniajacych,
zaplanowanych na lata 2016-2018.

W poszczegoinych latach 2016-2018 zrealizowano (zakonczonych sporzadzeniem
sprawozdania koricowego) odpowiednio 1; 2 i 3 zadan zapewniajgce.

Po jednym zadaniu zapewniajgcym, ktorych realizacja byta zaplanowana w 2016 r.
i 2017 r. zostato zakoriczonych w latach nastepnych, tj. 2017 i 2018.

8Dz. U. 22019 ., poz. 14291
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Dokonczenie realizacji tych zadan byto ujete w planach rocznych audytu oraz
wykazane w sprawozdaniach rocznych z wykonania planu audytu wewnetrznego za
lata 2017 12018.
W dniu 2.09.2019 r. Burmistrz Dukli upowaznit audytora wewnetrznego do
przeprowadzenia zadania zapewniajacego ,Podatki i optaty”, okreslonego w planie
audytu wewnetrznego na 2019 .

(akta kontroli str. 6079; 80-85; 88; 117)

W okresie objetym kontrola, w 2019 r. zostaty podjete czynno$ci sprawdzajace, po
zakonczonych w 2018 r. zadaniach zapewniajacych:
- ,Prowadzenie dziatan w ramach Programu Profilaktyki oraz Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i Narkotykowych w Gminie Dukla”.
Notatka z czynnoSci sprawdzajacych wykonanie zalecen i rekomendacii
poaudytowych zostata przekazana Burmistrzowi Dukli przez audytora wewnetrznego
w dniu 29.08.2019 r.
- ,Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie Dukla”.
Notatka z czynno$ci sprawdzajacych wykonanie zalecen poaudytowych zostata
przekazana przez audytora wewnetrznego Burmistrzowi Dukli w dniu 25.09.2019 r.
W Urzedzie nie przeprowadzano czynno$ci doradczych oraz zadan zleconych.

(akta kontroli str. 118-120)

1.6 Zgodnos¢ przeprowadzonych badan audytowych z przepisami
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem
w sprawie audytu

1) Roczne plany audytu wewnetrznego, (dalej: ,plany audytu”), na lata 2016-2019
audytor wewnetrzny sporzadzat do korica roku poprzedzajacego okresy, na ktore
przedmiotowe plany byty sporzadzane.
Plany audytu byty podpisywane przez audytora wewnetrznego i Burmistrza Dukli.
Plany audytu zawieraty:
- wykaz jednostek sektora finanséw publicznych objetych audytem wewnetrznym,
- wyniki obszaréw analizy ryzyka — obszary dziatalno$ci Gminy, zidentyfikowane
przez audytora wewnetrznego, z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka
w danym obszarze,
- liste obszardw ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace
(plany na lata 2017 i 2018 zawieraty zadania kontynuowane z roku poprzedniego),
- liste obszardw ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone czynnosci doradcze,
- liste obszaréw ryzyka, w ktérych zostang przeprowadzone czynno$ci
sprawdzajace,
- planowane zasoby osobowe, niezbedne do zrealizowania planu audytu.
Zatgcznikami do planow audytow byty analizy ryzyka zawierajgce liste wszystkich
zidentyfikowanych obszaréw dziatalnosci Gminy, w kolejnosci wynikajacej z oceny
korcowej oraz klasyfikacji obszaru ryzyka.
Ocena koncowa obszaru ryzyka wynikata z ocen czagstkowych analizy: priorytetow
kierownictwa Urzedu, oceny audytora wewnetrznego: ryzyka wplywajacego na
realizacje celow i zadan, kontroli zarzadczej, istotnosci finansowej oraz daty
ostatniego audytu.

(akta kontroli str. 60-79)



Sprawozdania z wykonania planéw audytu wewnetrznego za lata 2016-2018,
audytor wewnetrzny przedtozyt Burmistrzowi Dukli do korica stycznia nastepnego
roku.
Sprawozdania zawieraty:
- podstawowe informacje o audytorze wewnetrznym,
- informacje o realizacji zadan audytowych w roku sprawozdawczym,
- rozliczenie czasu pracy przeznaczonego na wykonanie zadan i czynnoSci
audytowych,
- zidentyfikowanie stabosci kontroli zarzadczej na podstawie przeprowadzonych
zadan audytowych w roku sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 80-85)

2) Szczegbtowemu badaniu w trakcie kontroli poddane zostaty cztery zadania
zapewniajace®, zrealizowane w latach 2016-2018.

Audytor wewnetrzny przed realizacjg zadann audytowych pisemnie zawiadamiat
kierownikdéw komérek audytowanych o przeprowadzeniu audytu wewnetrznego.

Na podstawie przeprowadzonych przegladéw wstepnych zidentyfikowane zostaty
ryzyka podlegajace ocenie w trakcie prowadzonych zadan audytowych.

Kazde z ryzyk zostato ocenione w kategorii prawdopodobiefstwa jego wystapienia
oraz skutku wystapienia ryzyka (znikome; niskie; srednie; wysokie).

W oparciu 0 oceny prawdopodobienstwa oraz skutku, kazde z ryzyk byto zaliczone
do jednej z 3 kategorii istotno$ci ryzyk, tj. wysokie, Srednie, niskie.

Opracowane przez audytora programy zadan audytowych zawieraty informacje
okreslone w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego.

Po przeprowadzeniu czynnoSci audytowych, audytor wewnetrzny opracowywat
sprawozdanie wstepne, przekazujac je kierownikom komorek audytowanych.
Kierownicy komérek audytowanych w ciggu 7 dni od dnia otrzymania sprawozdania
wstepnego mieli prawo do ztozenia umotywowanych zastrzezen, co do tresci
zawartych w przedmiotowych sprawozdaniach.

Po uptywie terminu do zgtoszenia zastrzezen, audytor wewnetrzny przekazywat
Burmistrzowi Dukli sprawozdanie koricowe =z audytu wewnetrznego oraz
w przypadku zgtoszenia zastrzezen do tre$ci zawartych w sprawozdaniu wstepnym,
kierownikom komérek audytowanych.

Opracowane przez audytora wewnetrznego sprawozdania z audytu wewnetrznego
zawieraly informacje okreslone w § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu
wewnegtrznego.

Zalecenia, majace charakter obligatoryjny, jakie zostaty sformutowane po
przeprowadzonych zadaniach audytowych i przedstawione w sprawozdaniach
zostaty opisane w pkt. 3.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Audytor wewnetrzny w sprawozdaniach z audytu wewnetrznego przedstawiat
rowniez rekomendacje, majace charakter dobrowolny.

Po przeprowadzonych w latach 2016-2018 trzech zadaniach zapewniajacych??,
dwczesna Sekretarz Gminy Dukla', po otrzymaniu sprawozdan z tych zadan, nie
ustalita na pismie sposobu i terminu realizacji zalecen oraz nie wyznaczyta 0séb
odpowiedzialnych za realizacje zalecen.

9 Tematy zadan zapewniajacych: ,Zarzadzanie kryzysowe w Urzedzie Miejskim w Dukli’; ,Alokacja $rodkéw finansowych
otrzymanych przez jednostki strazy pozamej z budzetu Gminy Dukla”; ,Prowadzenie dziatah w ramach Programu Profilaktyki
oraz Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkotykowych w Gminie Dukla”; ,Dotacje celowe otrzymywane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie Dukla”.

10 Zadania: ,Zarzadzanie kryzysowe w Urzedzie Miejskim w Dukli”; ,Alokacja $rodkéw finansowych otrzymywanych przez
jednostki strazy pozamej z budzetu Gminy Dukla’; ,Organizacja pracy, podziat zadan pomigdzy pracownikami Urzedu
Miejskiego”.

1.0d 2019 r. przebywajaca na emeryturze.
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Niepodjecie przez dwczesng Sekretarz Gminy Dukla dziatan w powyzszym zakresie

skutkowato brakiem powiadomienia na pismie Burmistrza Dukli w przedmiocie

sposobu, terminu i 0s6b odpowiedzialnych za realizacje zalecen poaudytowych.
(akta kontroli str. 125-128; 129-134; 135-147; 148-228; 229-353)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:
Po otrzymaniu sprawozdan z przeprowadzonych w latach 2016-2018 trzech
zadaniach zapewniajacych przez audytora w komorkach podlegtych Sekretarzowi
Gminy Dukla, Sekretarz, jako kierownik komérek objetych audytem, nie ustalita na
piSmie sposobu i terminu realizacji zalecen audytora, nie wyznaczyta 0s6b
odpowiedzialnych za realizacje zalecen oraz nie powiadomita na pi$mie Burmistrza
Dukli, ktéremu podlegat audytor, w przedmiocie sposobu, terminu i 0s6b
odpowiedzialnych za realizacje zalecen poaudytowych.
Obowigzek ustalenia na piSmie sposobu i terminu realizacji zalecen
z przeprowadzonego audytu, wyznaczenia osob odpowiedzialnych za realizacje
zalecen oraz powiadomienie o tym na piSmie Burmistrza Dukli wynika z § 19 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 135-353; 354-357)
Burmistrz Dukli w powyzszej sprawie, jak réwniez niewyegzekwowania od
dwczesnej sekretarz Gminy Dukla, jako kierownika komérki audytowanej,
powiadomienia na pi$mie o podjetych dziataniach wyjasnit: W Urzedzie Miejskim
w Dukli w wiekszo$ci przypadkéw przekazywanie informacji oraz komunikacja
pomiedzy pracownikami, a w szczegolno$ci pomigdzy kadrg kierowniczg odbywa sie
drogq stowna, przez co jest ona szybsza i sprawniejsza.
W przypadku realizacji zalecen po audytach (...) przekazanie zalecert miato miejsce
w formie ustnej.
Majac na uwadze dotychczasowe do$wiadczenie oraz wspdtprace w pracy
Sekretarza, bytem przekonany, ze taka forma informowania jest wystarczajgca
Ponadto z wiedzy, jakg posiadam wynika, Ze nie miato miejsca zaniechanie
wykonania zalecen, wskazanych w audycie i w wigkszo$ci zostaty one wykonane”.

(akta kontroli str. 354-357)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym
kontrolg, pomimo stwierdzenia opisanej wyzej nieprawidtowosci.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego
2.1 Zgodnos$¢ prowadzonych zadan audytowych ze standardami

audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych

Badaniem zgodno$ci prowadzonych zadan audytowych ze standardami audytu
wewnetrznego objeta zostata dokumentacja czterech zadan, opisanych w pkt 1.6
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Podczas planowania kazdego z zadan, w trakcie przeprowadzania przegladu
wstepnego byty przez audytora wewnetrznego brane pod uwage:

1"



- cele dziatalnosci badanej i Srodki za pomocg ktorych kontroluje sie wyniki tych
dziatan;
- istotne ryzyka dotyczace tej dziatalnosci, jej celow, zasobdw i operaciji oraz Srodki,
za pomocg, ktorych potencjalny wptyw ryzyka jest utrzymywany na akceptowalnym
poziomie;
- mozliwo$¢ wprowadzenia istotnych usprawnien proceséw zarzadzania ryzkiem
i kontroli dziatalnosci.
Audytor wewnetrzny poszukiwat modelu procesow zarzadzania ryzykiem, np.:
- w materiatach dotyczacych Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego;
- wytycznych dotyczacych wyposazenia jednostek OSP w sprzet i Srodki niezbedne
do dziatan ratowniczych;
- w zasobach internetowych, np. w zakresie porownywania zapiséw w programach
z zakresu profilaktyki oraz rozwigzywania probleméw alkoholowych w innych
gminach;
- w materiatach i opracowaniach naukowych, np. ,Problemy organizacyjne
zarzadzania kryzysowego w samorzadach. Zeszyty naukowe Politechniki Slaskiej
2011".
Przeprowadzenie zadania zapewniajgcego zostato poprzedzone zebraniem
informacji dotyczacej dziatalnosci podlegajacej badaniu audytowemu.
Audytor wewnetrzny pozyskiwat niezbedne dane na podstawie przeprowadzonych
wsrod audytowanych ankietach, kwestionariuszach, przeprowadzat, np. testy
zgodnosci aktualnosci numerdw telefonicznych czionkéw Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Dukli, ustalat jego aktualny sktad osobowy i korzystat
ze zgromadzonej w Urzedzie i jednostkach audytowanych dokumentacji zwigzanej
z tematem zadania zapewniajgcego.
Zebrane informacje byly wykorzystane do sporzadzenia arkuszy ustalen do
obiektéw audytu w poszczegdinych zadaniach zapewniajgcych.
Kontrola dostepu do dokumentacji zadania, wymagania dotyczace archiwizacji te;
dokumentacji okre$lone zostaly w umowach zlecenia opisanych w pkt. 1.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Zwiezte, konstruktywne i kompletne sprawozdania z zadania audytowego zostaty
przekazane kierownikom jednostek audytowanych i Burmistrzowi Dukli bez zbedne;
Zwtoki.
Przedmiotowe sprawozdania zawieraty cele, zakres zadania oraz wnioski, zalecenia
i plany dziatan. Audytor dokonat oceny systemu kontroli zarzadczej w obszarze
objetym audytem wewnetrznym.
W sprawozdaniach z przeprowadzonych zadan audytowych, audytor wewnetrzny
nie zawierat swojego stanowiska, wyrazajacego uznanie dla dobrej pracy
audytowanego, czy jego wspotpracy z audytorem.
Po przeprowadzonym zadaniu audytowym byly przeprowadzane ankiety
poaudytowe.
Ankiety byly skierowane do kierownikbw komdrek organizacyjnych objetych
audytem.
Ankiety zawieraty: ocene jakoSci sprawozdania z przeprowadzonego zadania
audytowego; 0goIng ocene zadania audytowego oraz ocene audytora.

(akta kontroli str. 60-79; 101-115; 229-252; 358-382; 383-392)
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2.2 Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego ze standardami
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw
publicznych

System wewnetrznych ocen zgodnosci organizacji audytu wewnetrznego
w Urzedzie, z jego standardami obejmowat:
- coroczne przeglady przeprowadzone drogg samooceny,
- biezace monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego.
Za lata 2016-2018 audytor wewnetrzny sporzadzat i przekazywat Burmistrzowi Dukli
raporty z samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Dukli, (dalej:
raporty z samooceny”).

(akta kontroli str. 393-418)

Ksigzka Procedur w § 25 stanowita, iz zgodnie ze standardami audytu
wewnetrznego, ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego jest przeprowadzana
w Urzedzie raz na 5 lat.
W Urzedzie nie zostata przeprowadzona zewnetrzna ocena audytu wewnetrznego.
W raportach z samooceny za lata 2016-2018, audytor wewnetrzny realizacje
w Urzedzie standardu 1312 ,Oceny zewnetrzne” oceniat, jako ,niezgodny” ze
standardami IIA.
W Raportach z samooceny audytor wewnetrzny stwierdzit, iz: W dalszym ciggu do
petnej zgodno$ci ze standardami brakuje przeprowadzenia oceny zewnetrzne;
audytu wewnetrznego”.
W Raporcie samooceny za 2017 r., audytor wewnetrzny we wnioskach stwierdzi, iz
ocena zewnetrzna przeprowadzona ma by¢ przez niezalezne osoby, posiadajace
doswiadczenie w pracy w jednostce o pordwnywalnym charakterze oraz ze rozezna
mozliwosci przeprowadzenia takiej oceny na rynku ustug.
W Raporcie z samoceny za 2018 r., Audytor wewnetrzny stwierdzit, iz: ,(...)
W trakcie 2018 r. audytorowi nie udato si¢ zorganizowaC systemu oceny
zewnetrznej audytu w Gminie.

(akta kontroli str. 40-54; 393-418; 419-422)

Burmistrz Dukli wyjasnit, ze: ,(...) do tej pory Urzad Miejski w Dukli nie
przeprowadzit oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego (...).
Ze wstepnej analizy rynku wynika, ze brak jest wytycznych i metodologii w tym
zakresie oraz brak podmiotéw majgcych doswiadczenie w tym temacie”.

(akta kontroli str. 423-424)

W sprawozdaniach z zadan zapewniajacych, przeprowadzonych w latach 2016-
2018 nie uzywano formuty ,Przeprowadzono zgodnie z miedzynarodowymi
standardami audytu wewnetrznego”.
Audytor wewnetrzny stwierdzit, iz w tresci sprawozdan z zadan zapewniajacych nie
uzywano formuty ,Przeprowadzono zgodnie z miedzynarodowymi standardami
audytu wewnetrznego”.
Audytor wewnetrzny w Raporcie z samooceny za 2016 r. stwierdzit, iz ,Powyzsze
odstepstwo ma charakter braku formalnego, niewptywajacego na merytoryczng
ocene sprawozdan”,
W Raportach z samooceny za lata 2017 i 2018 zapisano, iz ,Powyzsze odstepstwo
wystepowato w roku poprzednim, jednakze na skutek przeoczenia, dalej nie
wdrozono jej do stosowania”

(akta kontroli str. 229-353; 393-418; 419-422)
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Za lata 2017 i 2018 w zakresie standardu 2500 ,Monitorowanie postepéw”
wskazana zostata czeSciowa zgodno$¢ ze standardami audytu wewnetrznego.
Audytor wewnetrzny wyjasnit, iz podstawq takiej oceny byto nieprzeprowadzenie
udokumentowanych czynnosci sprawdzajacych z realizacji zalecen sformutowanych
po przeprowadzonych zadaniach zapewniajacych.
Ponadto audytor wewnetrzny wyjasénit, iz monitorowat stopien wdrozenia
sformutowanych zalecen, a istotnos¢ zidentyfikowanych ryzyk oraz sformutowanych
zalecen, nie wymagata podejmowania natychmiastowych dziatan korygujacych (nie
stwierdzono ryzyka wysokiego).
Monitorowanie realizacji zalecen, sformutowanych po zrealizowanych zadaniach
zapewniajgcych, zostato opisane w pkt 3.4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 419-422; 425-428)
W latach 2016-2018 audytor wewnetrzny dokonywat przegladéw dokumentacji
roboczej wytwarzanej w zwigzku z realizowanymi zadaniami audytowym.
Wyniki przegladow byly dokumentowane na ,Formularzu przegladu jakoSci
i efektywnosci zadania zapewniajacego’.

(akta kontroli str. 429-440)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie zostata przeprowadzona ocena zewngtrzna audytu wewnetrznego.
Obowigzek przeprowadzenia oceny zewnetrznej, co najmniej raz na pie¢ lat przez
wykwalifikowana, niezalezng osobe lub zespot spoza organizacji wynika
z Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego™?,
jako standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych -
standardu 1312 ,Oceny zewnetrzne”.

Nieprzeprowadzenie w Urzedzie oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego
naruszato postanowienia § 25 Ksigzki Procedur, ktory stanowit, iz ocena zewnetrzna
audytu wewnetrznego jest przeprowadzana w Urzedzie raz na 5 lat.

(akta kontroli str. 40-54; 393-418; 419-422; 423-424)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym
kontrolg, pomimo stwierdzenia opisanej wyzej nieprawidtowosci.

3. Wykorzystanie = wynikéw audytu  wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidiowego
dziatania jednostki

3.1 Wyniki czynnosci doradczych realizowanych przez audytora

wewnetrznego
W latach 2016-2019 (lll kwartaty) w Urzedzie nie byty przez audytora wewnetrznego
wykonywane czynnos$ci doradcze.
W rocznych planach audytu na lata objete kontrolg, w pozycji pn. ,Lista obszarow
ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone czynnosci doradcze” zapisano ,W razie
potrzeby wg umowy”.
(akta kontroli str. 60-79; 80-85)

12 Stanowigce zatgcznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. i Rozw., poz. 28). Komunikat byt poprzedzony
komunikatem Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15), oraz komunikatami wcze$niejszymi.
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3.2 Wplyw zalecen wynikajacych z przeprowadzonego audytu na
funkcjonowanie jednostki i system kontroli zarzadczej

Badaniem zostato objetych 53 sposrod 6 zadan zapewniajacych zrealizowanych
w okresie objetym kontrola.
Po zakonczeniu zadan, do kierownikow jednostek i komorek audytowanych zostato
sformutowanych 23 zalecen, w tym 14 o charakterze systemowym.

(akta kontroli str. 441-442)

Po zadania zapewniajacym pn. ,Zarzadzanie kryzysowe w Urzedzie Miejskim
w Dukli” zostaty sformutowane 4 zalecenia o charakterze systemowym,
a mianowicie:

1. Zaktualizowanie Struktury i zadanh 0sob uczestniczacych w systemie zarzadzania
kryzysowego w sposéb zgodny z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym.

2. Uwzglednienie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadahn z zakresu
zarzgdzania kryzysowego.

3. Dokonanie aktualizacji Gminnego Planu Zarzgdzania Kryzysowego.

4. W zwigzku z brakiem planu operacyjnego ochrony przed powodziqa w Gminie
Dukla rekomenduje sie przeprowadzenie analizy prawnej zwigzanym z tym
faktem i ewentualne podjecie adekwatnych dziatan korygujgcych.

Realizujgc powyzsze zalecenia w Urzedzie:

1. Burmistrz Dukli wydat zarzagdzenie w sprawie powotania Gminnego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Dukli, aktualizujgce struktury i zadania osob
uczestniczacych w systemie zarzadzania kryzysowego.

2. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu uwzglednione zostaty zadania
z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

3. Opracowano nowy Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktory zostat
zatwierdzony przez Staroste Kro$nienskiego.

4. Wykonany zostat ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla Gminy
Dukla” oraz wprowadzono zaktadke na stronie internetowe;.

Zalecenia poaudytowe przyspieszyly dziatania, zwigzane z aktualizacjg dokumentow
gminnych, wymaganych w zwigzku ze zmieniajagcymi si¢ przepisami prawa,
wynikami przegladéw stanu faktycznego.
Suma dziatan podjetych po audycie, wptyneta na poprawe stanu bezpieczenstwa
mieszkancédw Gminy Dukla jak i oséb przejezdzajacych przez teren Gminy
| przebywajacych czasowo.

(akta kontroli str. 441-442; 443-450)

Po zadaniu zapewniajgcym ,Alokacja srodkéw finansowych otrzymanych przez
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej z budzetu Gminy Dukla” (OSP) zostaty
sformutowane 4 zalecenia systemowe, odnosnie:

1. Przestrzegania obowigzujgcego w Urzedzie obiegu dokumentow w zakresie
zawieranych lub aneksowanych umow zlecen.

2. Opracowania normatywnego wyposazenia jednostek OSP z terenu Gminy Dukla
(zalecenie  czesciowo zostato wykonane w trakcie trwania audytu
wewnetrznego), stanowigcego docelowy standard wyposazenia poszczegolnych
jednostek OSP, uwzgledniajgcego fakt powofania w danej jednostce OSP

3 Nie poddano badaniu zalecen sformutowanych po zadaniu zapewniajagcym p.n. ,Procedura przyznawania i rozliczania
dotacji przez gimnazja prowadzone przez organy inne niz Gmina Dukla” ze wzgledu na likwidacje gimnazjéw w ramach
reformy systemu o$wiaty.

14 http.//dukla.pl.pl/dlamieszkancow/zarzadzanie-kryzysowe-i-obrona-cywilna-159/powodz-163
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Jednostek Operacyjno-Technicznych oraz jej kategorie, a nastepnie jego
przedtozenie celem uzgodnienia wtadzom Gminy.

3. Zobowigzania Zarzadu Miejsko-Gminnego Zwigzku OSP w Dukli do
opracowywania poczawszy od 2018 r., planu rzeczowo-finansowego zakupow
sprzetu i umundurowania na potrzeby jednostek OSP, z okresleniem priorytetow
w przedmiocie zakupow okre$lonego asortymentu.

4. Sporzadzania na podstawie propozycji planu  rzeczowo-finansowego,
opracowanego przez Zarzad Miejsko-Gminny Zwigzku OSP w Dukli,
ostatecznego planu zakupdw w ramach dziatu 75412, uwzgledniajgcego
mozliwosci finansowe wynikajace z uchwalonego budzetu, a nastepnie biezgca
realizacja planu.

Realizujac powyzsze zalecenia:

1. Wzmocniony zostat w Urzedzie nadzér na zawieraniem i aneksowaniem
uméw zlecen. Kazdy etap przygotowania i opiniowania uméw jest
potwierdzany podpisem osoby realizujgcej dane czynnosci.

2. Przy planowaniu budzetu Gminy podejmowana byta wspotpraca z Zarzadem
Miejsko-Gminnym OSP RP w zakresie srodkow na zakupy i inwestycje.

Dla realizacji zaleceh poaudytowych w zakresie opracowania dodatkowych norm
wyposazenia dla 11 czynnych w Gminie jednostek OSP, w tym 2 w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym (KSRG) oraz jednej przygotowujacej sie do
wigczenia do tego systemu, Gmina pozyskiwata Srodki zewnetrzne na zakup
sprzetu, ale starczaty one jedynie na zapewnienie podstawowych standardéw.
Jednostki OSP spoza KSRG sg bardzo zrdznicowane pod wzgledem osobowym,
wyposazenia w sprzet ratowniczo-gasniczy czy zaplecze lokalowe (remizy).
Audyt wewnetrzny dostarczyt obiektywne] oceny w zakresie wyposazenia
w specjalistyczny sprzet i wyposazenie poszczegdlnych jednostek OSP, ktorego
stan zagrazat nawet bezpieczenstwu i zdrowiu strazakéw.
Zalecenia poaudytowe ukazaty stabe strony przyjetych rozwigzan oraz braki
w wyposazeniu jednostek OSP. Sytuacja finansowa Gminy Dukla uniemozliwia
wprowadzenie w zycie wszystkich zalecen, jednak w wyniku audytu podijete zostaty
dziatania zmierzajace do doposazenia jednostek OSP. W grudniu 2018 r. zakupiony
zostat ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy, w 2019 r. udzielona zostata dotacja
w kwocie 480 tys. zt na zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego. Ziozony zostat wniosek o zakup wyposazenia dla OSP na kwote
162 tys. zt.

(akta kontroli str. 441-442; 451-453)

Zadanie zapewniajgce pn. ,Organizacja pracy, podziat zadan pomiedzy
pracownikami Urzedu Miejskiego w Dukli” skutkowato zaleceniem w sprawie
przeprowadzenia przegladu i aktualizacji obowigzkéw stuzbowych wszystkich
pracownikéw Urzedu, ktére to zalecenia wykonano.
W Urzedzie wystepowaty zmiany kadrowe (odej$cia na emerytury, przyjecia nowych
pracownikdw, przeniesienia, urlopy macierzynskie, diuzsze zwolnienia chorobowe).
Od 1 sierpnia 2019 r. zmieniony zostat Regulamin Organizacyjny Urzedu.
Wystepowaty rowniez zmiany w prawie.
Zalecenie zostato uznane, majac na uwadze potrzebe petniejszego wypetniania
standardow kontroli zarzadcze;.
Zmiany usprawnity prace Urzedu i jego pracownikow, zwigkszyly jej wydajno$¢ oraz
pozwolity na wyeliminowanie ewentualnych bteddw.

(akta kontroli str. 441-442; 454-455)



Po zadaniu zapewniajacym ,Prowadzenie dziatan w ramach Programu Profilaktyki
oraz Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkotykowych w Gminie Dukla”
zostaty sformutowane trzy zalecenia:

1. Rezygnacja z zapisow umozliwiajgcych w ramach gminnego programu
profilaktyki antyalkoholowej finansowania dziatalno$ci organizacji abstynenckich
(typu A-A, Al.-Anon) oraz udzielania indywidualnej pomocy materialnej.

2. Zaprzestanie finansowania ze S$rodkow Programu pomocy materialnej
o indywidualnym charakterze.

3. Wprowadzenie obowigzku okresowego raportowania cztonkow GKRPA o stopniu
wykorzystania Srodkow z Gminnego Programu Profilaktyki Alkoholowej przez
jednostki organizacyjne Gminy wykorzystujgce $rodki Programu.

Realizujac powyzsze zalecenia:

1. W Gminnym Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkotykowych na 2019 r., zrezygnowano z zapisbw umozliwiajgcych
finansowanie dziatalnosci grup A-A i Al.-Anon.

2. Zaprzestano finansowania pomocy materialnej o indywidualnym
charakterze przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej, jako realizujgcego
zadania w ramach Programu.

3. Wprowadzony zostat przez Burmistrza Dukli obowigzek pdirocznego
przedktadania przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych raportu z wykorzystania Srodkéw Programu.

Audyt wewnetrzny pokazat konieczno$¢ zmian w GPRPAIN na 2019 r. poprzez
jednoczesne wskazanie realizatora i kwoty przeznaczonej na realizacje
poszczegolnych zadan.
Sytuacja taka przyczynita sie do poprawy przejrzysto$ci realizacji zadan, urealnienia
kwot na to przeznaczonych oraz jednoznaczne wskazanie jednostek realizujgcych
poszczegolne zadania.
Stan taki pozwala na oceng skutecznosci i zasadno$ci przyjetych rozwigzan oraz
wprowadzanie odpowiednich modyfikacji w sposobie realizacji zadan w przyszto$ci.
Pétroczny okres raportowania stopnia wykorzystania srodkéw Programu pozwolit na
orientacje w potrzebie zaangazowania $rodkow finansowych w czasie.
Zasadno$¢ posiadania takiej wiedzy ma znaczenie w sytuacji wptywu $rodkéw na
finansowanie realizacji zadan Programu w trzech ratach.

(akta kontroli str. 441-442; 456-457)

Po zrealizowaniu zadania zapewniajacego p.n. ,Dotacje celowe otrzymywane
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych Gminie Dukla” sformutowano dwa zalecenia:

1. Wydawanie decyzji w przedmiocie edukacyjnej pomocy stypendialnej uczniom
przy bezwzglednym przestrzeganiu progéw ustawowych.

2. Wprowadzenie obowigzku potwierdzania na wnioskach 0sob ubiegajacych sie
0 przyznanie Stypendium faktu przeprowadzenia przez pracownika ZOPO oceny
spetniania przez ztozony wniosek wymagarn formalnych.

Zalecenia poaudytowe zostaty przez dyrektora Zespotu Obstugi Placdéwek
Oswiatowych (ZOPO) w Dukli wdrozone.
Wprowadzone zalecenia pozwolity na ujednolicenie sposobu weryfikacii
dokumentow, usprawnienie pracy Urzedu oraz zmniejszenie liczby btedéw w trakcie
weryfikacji wnioskow i wydawania decyz;ji.

(akta kontroli str. 441-442; 458-461)



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Sredni czas na realizacje jednego zadania zapewniajacego w latach 2016-2018
wynosit odpowiednio 23,5; 19,5 i 20 osobodni.

W latach 2016-2018 w Urzedzie zostato zrealizowanych 6 zadan zapewniajgcych,
$rednio po 2 zadania w roku.

(akta kontroli str. 80-85; 441-442)

3.3 Wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego na realizacje
zadan uzytecznych dla kierownika jednostki

Planowane zasoby osobowe niezbedne do zrealizowania rocznych planéw audytu
na lata 2016-2019 wynosity odpowiednio 43; 60; 60 i 50 osobodni.
Wykonanie plandw rocznych wyniosto odpowiednio 47; 52; 63 i 1915 osobodni.
W rocznych planach audytu na lata 2016-2019, na wykonanie czynno$ci
zapewniajacych przewidziano odpowiednio: 40; 40; 45 i 45 osobodni.
W sprawozdaniach rocznych z wykonania plandw audytu zrealizowanie zadan
zapewniajacych w latach 2016-2018 wykazano odpowiednio w wymiarach: 35; 40;
47 osobodni. Do dnia 30.09.2019 r. wykorzystanych zostato 13 osobodni.
Czynno$ci polegajace na planowaniu i sprawozdawczosci w planie audytu na
2016 r. nie byty przewidziane.
W  sprawozdaniu rocznym wykazano, iz na ten rodzaj czynnoSci zostato
wykorzystanych 4 osobodni.
W latach 2017 i 2018 zaplanowano i wykonano odpowiednio po 6 i 3 osobodni.
Na 2019 r. zaplanowano na ten rodzaj czynnosci 3 osobodni a do dnia
30.09 wykorzystano 1 osobodzien.
W 2016 r. czynnosci organizacyjnych nie zaplanowano, natomiast wykonano
w wymiarze 5 osobodni, przeznaczonych na aktualizacje w Urzedzie procedur
audytu wewnetrznego.
Na lata 2017 i 2018 na ten rodzaj czynno$ci zaplanowanych zostato odpowiednio
2 i1 osobodni, za$ wykorzystano po 1 dniu.
Na 2019 r. zaplanowano na czynnos$ci organizacyjne 1 osobodzien.
Do dnia 30.09.2019 r. wykorzystano 3 osobodni.
W latach 2016 i 2019 nie zaplanowano kontynuacji i nie zrealizowano zadan
audytowych z lat poprzednich.
W latach 2017 i 2018 na realizacje zadan audytowych z lat poprzednich
zaplanowanych zostato po 10 osobodni.
W 2017 r. zrealizowano 5 osobodni, za§ w 2018 r. wykorzystanych zostato na
przedmiotowe zadanie 12 osobodni.

(akta kontroli str. 60-79; 80-85; 462)

3.4 Monitorowanie zalecen

W Ksigzce Procedur zapisano, iz audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen,
sformutowanych w wyniku przeprowadzonych zadan zapewniajacych w ramach
podejmowanych czynno$ci sprawdzajgcych.
Wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce
informacyjnej Burmistrzowi i audytowanemu.

(akta kontroli str. 40-54)

W okresie objetym kontrola, czynno$ci sprawdzajgce stan realizacji zalecen
i rekomendacji poaudytowych, zakoriczone sporzadzeniem notatki, byty prowadzone

15 Do dnia 30.09.2019 r.



w ramach zrealizowanego w 2018 r. zadania audytowego pn. ,Prowadzenie dziatan
w ramach Programu Profilaktyki oraz Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i narkotykowych w Gminie Dukla”.
Przedtozona Burmistrzowi Dukli przez audytora wewnetrznego notatka z czynnosci
sprawdzajacych z dnia 29.08.2019 r. zawierata informacje o aktualnym stanie
wdrozenia zalecen i rekomendacii.
Na dzien 30.09.2019 r. wszystkie cztery zalecenia wydane przez audytora zostaty
wdrozone przez Gmine.

(akta kontroli str. 118-122; 456-457; 493-494)

W przypadku zadania audytowego pn. ,Dotacje celowe otrzymywane z budzetu na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych Gminie Dukla” w dniu 19.08.2019 r. w ramach czynnosci sprawdzajacych
sporzadzone zostato pismo do Dyrektora ZOPO w Dukli w zakresie uzyskania
informacji o realizacji zalecen.
W odpowiedzi Dyrektor ZOPO w Dukli poinformowata w dniu 29.08.2019 r. o stanie
wykonania zaleceni poaudytowych.
W dniu 25.09.2019 r. audytor wewnetrzny przedstawit Burmistrzowi Dukli notatke
z czynnosci sprawdzajacych wykonanie zalecen poaudytowych z przedmiotowego
zadania zapewniajacego.
Audytor wewnetrzny potwierdzit wdrozenie wszystkich trzech zalecen.

(akta kontroli str. 123-124; 463-477)

W pozostatych czterech zadaniach zapewniajacych, przeprowadzonych w Urzedzie
w latach 2016-2019, w ramach audytu wewnetrznego, czynno$ci sprawdzajace,
majace na celu monitorowanie realizacji zalecen sformutowanych po tych
zadaniach, nie byly podejmowane i prowadzone.

- w przypadku zadania audytowego pn. ,Organizacja pracy, podziat zadan pomigdzy
pracownikami Urzedu Miejskiego w Dukli” sformutowane zostato jedno zalecenie, {j.
przeprowadzenie przegladu i aktualizacji zakreséw obowigzkéw stuzbowych
wszystkich pracownikéw Urzedu. W zwigzku z przekazywanymi przez Panig
Sekretarz Urzedu informacjami o planowanej zmianie Regulaminu organizacyjnego
Urzedu (w tym zmianie zakresow zadan komdrek organizacyjnych) odstgpiono od
przeprowadzania czynnoSci sprawdzajacych do czasu wejscia w Zycie
zapowiadanych zmian.

Zmiana Regulaminu organizacyjnego Urzedu nastgpita w dniu 1.08.2019r.;

- w odniesieniu do zalecen z audytu wewnetrznego ,Procedura przyznawania
i rozliczania dotacji przez gimnazja prowadzone przez organy inne niz Gmina Dukla”
odstgpiono od czynnoSci sprawdzajacych ze wzgledu na otrzymane od
stowarzyszen, prowadzacych éwczesne gimnazja, odpowiedzi na sprawozdanie
z audytu wewnetrznego, w ktorych potwierdzono wdrozenie wigkszosci zalecen.
Czynno$ci sprawdzajacych nie prowadzono réwniez ze wzgledu na likwidacje
gimnazjow w ramach reformy systemu oswiaty;

- w przypadku zadania audytowego pn. ,Zarzadzanie kryzysowe w Urzedzie
Miejskim w Dukli”, zidentyfikowane zostaty stabosci, ktore w ocenie audytora
wewnetrznego  nie  wymagaly podejmowania  natychmiastowych  dziatan
korygujacych (nie stwierdzono ryzyka wysokiego).

Sformutowano oczekiwanie, by w perspektywie Sredniookresowej podja¢ dziatania
majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych stabosci.

Powyzsza  perspektywa upowazniata do  przeprowadzenia  czynnoSci
sprawdzajgcych wykonanie zalecen w dtuzszej perspektywie czasu;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- w przypadku zadania audytowego pn. ,Alokacja $rodkéw finansowych
otrzymywanych przez jednostki strazy pozarnej z budzetu Gminy Dukla” nie
zidentyfikowano  stabo$ci, ktérych istotnoS¢ wymagataby podejmowania
natychmiastowych dziatan korygujacych (nie stwierdzono ryzyka wysokiego).
Po przeprowadzeniu zadania, audytor wewnetrzny zostat poinformowany o podjeciu
przez Gming dziatan w zakresie doposazenia jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej w oparciu o przeprowadzong analize potrzeb, prowadzong pod nadzorem
Komendanta OSP i Prezesa Zarzadu Miejsko-Gminnego OSP w Dukli.
Zgodnie z rekomendacjg podniesiona zostata wysokosS¢ ekwiwalentu za udziat
w akcjach ratowniczych.
Majac na uwadze klasyfikacje ryzyk stwierdzonych w ramach audytu wewnetrznego
oraz podjete przez Gming dziatania czynno$ci sprawdzajace zostang
przeprowadzone do korica 2019.

(akta kontroli str. 478-481)

W roku 2016 audytor wewnetrzny przeprowadzit czynno$ci sprawdzajace realizacje
zalecen poaudytowych po zadaniach zapewniajacych przeprowadzonych w 2015 .
(akta kontroli str. 482-492)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym
kontrola.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzenie w Urzedzie Miejskim w Dukli oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego, o ktérej mowa w ,Miedzynarodowych standardach praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego” dla jednostek sektora finansow publicznych,
standard 1312 ,Oceny zewnetrzne”.

2. Egzekwowanie od kierownikow komérek audytowanych obowigzku, o ktérym
mowa w § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu wewnetrznego, tj.
ustalenia na pismie sposobu i terminu realizacji zalecen z przeprowadzonego
audytu, wyznaczenia oso6b odpowiedzialnych za realizacje tych zalecen oraz
powiadomienie o tym na pismie Burmistrza Dukli.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, 4 grudnia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontroler
Pawel Adamski p.o. Wicedyrektora Delegatury
Doradca prawny Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie
zup.
- -

Robert t.ukasz
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