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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie!,
kontrolowana :
ul. Zygmuntowska 9, 35-025 Rzeszow.

Kierownik jednostki Adam Skiba, Prezes Zarzadu WFOSiGW od 18 lipca 2017 r.
kontrolowane] W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Zarzadu WFOSIGW poprzednio petnili
Adam Peziot - od 22 stycznia 2015 r. do 18 lipca 2017 r., Jozef Fraczek - od 21

pazdziernika 2014 r. do 20 stycznia 2015 r., Waldemar Burzynski - od 9 grudnia
2013 r. do 30 wrze$nia 2014 r.2 i Jan Walenty Tomaka — do 9 grudnia 2013 .

Zakres przedmiotowy 1. Opracowywanie programow i prowadzenie konkurséw dotyczacych zwalczania
kontroli barszczy kaukaskich i finansowania tych dziatan.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi zwalczania barszczy
kaukaskich.

Okres objety kontrolg Lata 2013 — 2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 6 sierpnia
2019 r.).

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol3.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontrolerzy 1. Agnieszka Suwata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/96/2019 z 6 czerwca 2019 r.

2. Wtadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/97/2019
z 6 czerwca 2019r.

(akta kontroli str.1-13)

1 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

2 W okresie od 1 do 20 pazdziemika 2014 r. stanowisko Prezesa Zarzadu WFOSIGW nie byto obsadzone. Zarzad podejmowat
decyzje w dwuosobowym skiadzie.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

WFOSIGW w latach 2013-2019 w ograniczonym zakresie wykonywat zadania
zmierzajgce do zahamowania ekspansji barszczy kaukaskich na terenie
wojewddztwa podkarpackiego. Fundusz dofinansowat trzy projekty realizowane
w tym zakresie przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego w tacznej kwocie
115.037,71 zt oraz przyznat mu w 2019 r. Srodki finansowe w tgcznej wysokosci do
88.000 zt5 na kontynuacje zadan realizowanych w 2018 r., co wpisywato sie
w realizacje priorytetu dziatalnosci w zakresie ochrony bior6znorodnosci i edukacji
ekologicznej. Dofinansowanie wnioskowanych przedsiewzie¢ nie wymagato
tworzenia programéw wsparcia, poniewaz wnioski o dofinansowanie zadan
dotyczacych zwalczania barszczu Sosnowskiego miescity si¢ w celach dziatania
Funduszu okresSlonych ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®, zwigzane byly z ochrong przyrody, stuzyly ochronie $rodowiska
i gospodarce wodnej, wynikaty z zasady zrébwnowazonego rozwoju i byly zgodne
z politykg ochrony Srodowiska i wpisywaty sie w edukacje ekologiczna.

Fundusz nie dysponowat diagnozg potrzeb w zakresie zwalczania barszczy
kaukaskich. Nie podejmowat inicjatyw w zakresie szacowania zagrozenia, zakresu
niezbednych prac, dziata i naktaddw finansowych, nie organizowat konkurséw i nie
tworzyt programéw majgcych na celu likwidacje barszczy kaukaskich.
Niepodejmowanie takich dziatan uzasadniat niezgodno$cia ww. dziatan
z obowiazkami okre$lonymi przez ustawe POS, zgodnie zktéra Fundusz jest
instytucjq finansujacq dziatania stuzace dbatosci o $rodowisko naturalne
realizowane przez podmioty korzystajace ze Srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 20
POS.

Mimo, ze we Wspolnych Strategiach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej” i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej sporzadzonych na lata 2013-20168 i 2017-2020° ujeto zadania dotyczace
wspierania dziatan zwigzanych z eliminacjg gatunkdw inwazyjnych, to w strategiach
Funduszu w Rzeszowie na lata 2013-201610 i 2017-2020"" uchwalonych przez Rade
Nadzorczg'?, bedacych ich uszczegdtowieniem nie wyszczegdlniono takich
priorytetdw. Kontrolowana jednostka nie opracowata réwniez oddzielnej strategii
zwalczania barszczy kaukaskich wskazujac na fakt, iz nie ma podstaw prawnych do
samodzielnego zlecania i finansowania takich opracowan. Nie opracowata ani nie
finansowata wydawnictw edukacyjnych i informacyjnych dotyczacych szkodliwosci
barszczy kaukaskich.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Ostateczne kwoty dotacji zostang ustalone w umowach podpisanych z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego. Na dzien

zakoriczenia kontroli umowy nie zostaty podpisane.

6 Dz.U. 2018 r. poz. 799 ze zm., dalej: ustawa POS lub POS.

7 Dalej: NFOSIGW.

8 Wspélna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na

lata 2013-2016 — Warszawa 2012 r., dalej: Wspdlna Strategia na lata 2013-2016.

9 Wspélna Strategia Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na
lata 2017-2020 - Warszawa 2016 r., dalej: Wspdlna Strategia na lata 2017-2020.

10 Strategia dziatania Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywq
do 2020 r., uchwata Rady Nadzorczej Funduszu Nr 49/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r., dalej: Strategia dziatars WFOSIGW na
lata 2013-2016.

"Strategia dziatania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2017-2020, uchwata Rady
Nadzorczej Funduszu Nr 32/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r., dalej: Strategia dziatari WFOSIGW na lata 2017-2020.

12 Rada Nadzorcza WFOSIGW w Rzeszowie.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dotacje przyznane w latach 2016 i 2018 dla samorzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego zostaty rozliczone na podstawie przediozonych, wymaganych
w umowie dokumentow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowywanie programoéw i prowadzenie konkurséw
dotyczacych  zwalczania  barszczy  kaukaskich
i finansowania tych dziatan.

W latach 2013-2019 WFOSIGW nie podejmowat dziata (np. poprzez zlecenie
odpowiednich badan) majacych na celu oszacowanie zakresu niezbednych prac
zmierzajacych do zahamowania ekspansji barszczy kaukaskich na terenie
wojewodztwa podkarpackiego, ani nie ustalat wysokosci koniecznych naktadow na
ich sfinansowanie.

W okresie objetym kontrola w WFOSiGW obowigzywaly dwie wspolne strategie

dziatania NFOSIGW i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej — sporzadzone na lata 2013-2016 i 2017-2020 oraz dwie strategie,

uchwalone przez Rade Nadzorczg Funduszu, na lata 2013-2016 i 2017-2020.

W strategiach tych, ustalono gtéwne priorytety wspotpracy NFOSIGW z WFOSIGW

oraz priorytety i cele szczego6towe dziatalnosci Funduszu {j.:

1) We Wspdinej Strategii na lata 2013-2016 ujeto, jako jeden z pieciu priorytetéw
Ochrone roznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow, w ktdrym zapisano,
iz wspierane bedg gtownie zadania zwigzane z zachowaniem roznorodnosci
biologicznej na poziomie ekosystemoéw, gatunkdw i genéw w tym m.in. zwigzane
z eliminacja obcych gatunkow inwazyjnych, a takze, ze istotne znaczenie bedzie
miato zarzadzanie gatunkami konfliktowymi.

Ww. zadanie nie zostato wprost odzwierciedlone w uchwalonej przez Rade
Nadzorczg Funduszu Strategii dziatah WFOSIGW na lata 2013-2016. Zapisany
w dokumencie cel szczegdtowy dla priorytetu: Ochrona roznorodnoSci
biologicznej i funkcji ekosysteméw obejmowat m.in. utrzymanie i odbudowe
ekosysteméw i ich funkcji, a realizacja celu polegata na wspomaganiu dziatan
skupiajacych sie na doskonaleniu systeméw obszarow chronionych oraz
rozpoznawaniu i ochronie najcenniejszych siedlisk oraz gatunkéw flory i fauny
wojewodztwa.

2) We Wspolnej Strategii na lata 2017-2020 ustanowiono priorytety wspdtpracy,
wtym Ro6znorodno$¢ biologiczng, w ktorym za cele kluczowe uznano
zachowanie | wzmocnienie bogactwa roznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, oraz poprawe stanu roznorodnoSci
biologicznej i petniejsze powigzanie jej ochrony z rozwojem spotecznym
i gospodarczym kraju. Jednym z planowanych dziatarn w tym zakresie byto
ograniczenie zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu, antropopresji oraz presji
Ze strony gatunkow inwazyjnych. Zadanie to nie zostato ujete, w analogiczny

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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sposdb, w uchwalonej przez Rade Nadzorcza Strategii dziatari WFOSIGW na
lata 2017-2020. Cel szczegotowy dla priorytetu: Ochrona roznorodnosci
biologicznej i funkcji ekosysteméw koncentrowat sie na  ochronie
najcenniejszych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw flory i fauny
wojewoddztwa oraz ochronie siedlisk i gatunkow poprzez utrzymanie
i odtworzenie naturalnych ekosystemow retencjonujgcych wode.

Ponadto, w uchwalonych corocznie przez Rade Nadzorczg na lata 2013-2019 nw.

dokumentach:

— listach przedsiewzie¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania przez
Fundusz'4,

— planach dziatalnoSci WFOSIGW!S,

—  kryteriach wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow WFOSIGW!6,

nie wyszczegolniono zadan i dziatan dotyczacych zwalczania gatunkow

inwazyjnych, w tym barszczy kaukaskich.

WFOSIGW nie sporzadzit, w latach objetych kontrola, strategii zwalczania barszczy
kaukaskich.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Fundusz bezposrednio nie podejmowat dziatan
zmierzajacych do zahamowania ekspansji barszczu kaukaskiego, gdyz bytoby to
sprzeczne z obowigzkami okreslonymi przez ustawe POS, zgodnie, z ktéra Fundusz
jest instytucjg finansujacq dziatania stuzace dbatoSci o $rodowisko naturalne
wojewodztwa podkarpackiego realizowane poprzez inne podmioty korzystajace ze
$rodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 20 POS, okreslone w zasadach udzielania
pomocy finansowej ze $rodkow WFOSIGW. Planowanie $rodkéw na realizacje
zadan statutowych przez Fundusz odbywa sie na podstawie kryteriow wyboru
przedsiewzie¢ ustalonych przez Rade Nadzorczg. Fundusz nie dziata na podstawie
zapotrzebowania na $rodki w poszczegblnych dziedzinach, lecz kieruje sie
priorytetami i efektywnos$cig ekologiczng. Uchwalane corocznie plany finansowe
i plany dziatalnosci okre$lajg rodzaje dziedzin mozliwych do dofinansowania, nie
precyzujg konkretnych zadan.

Prezes wyjasnit rowniez, ze planowanie w Funduszu, nie uwzglednia wprost
zapotrzebowania na zwalczanie barszczu kaukaskiego, poniewaz zgodnie z przyjeta
metodologig planowania wpisywac sie ono moze w zaplanowane Srodki na ochrone
bioréznorodnosci, edukacji ekologicznej, inne zadania stuzgce ochronie Srodowiska
i gospodarki wodnej, wynikajgce z zasady zrownowazonego rozwoju i zgodne
z politykg ochrony Srodowiska.

Odnosnie faktu nieopracowania przez Fundusz strategii zwalczania barszczy
kaukaskich, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Zzaden podmiot, w tym Wojewoda
Podkarpacki i Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego, nie wystapit do WFOSiGW
z wnioskiem o dofinansowanie opracowania ww. strategii, a Fundusz nie ma
delegacji prawnej do samodzielnego zlecania i finansowania takich opracowan.
Wyjasnit rowniez, ze wediug Ministerstwa Srodowiska kompetencie w zakresie

" Listy przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW w Rzeszowie uchwalone przez Rade Nadzorcza: na 2013 r. — uchwata
Nr 27/2012 z 26 czerwca 2012 r., na 2014 r. - uchwata Nr 24/2013 z 24 maja 2013 r., na 2015 r. - uchwata Nr 37/2014
z 26 czerwca 2014 r., na 2016 r. - uchwata Nr 27/2015 z 12 czerwca 2015 r., na 2017 r. - uchwata Nr 17/2016 z 31 maja 2016
r.,na 2018 r. - uchwata Nr 16/2017 z 12 maja 2017 r., na 2019 r. — uchwata Nr 51/2018 z 28 czerwca 2018 r.

15 Plany dziatalnoéci WFOSIGW w Rzeszowie uchwalone przez Rade Nadzorcza: na 2013 r. — uchwata Nr 67/2012
z 30 listopada 2012 r. ze zm., na 2014 r. - uchwata Nr 74/2013 z 28 listopada 2013 r. ze zm., na 2015 r. - uchwata Nr 76/2014
z 21 listopada 2014 r. ze zm., na 2016 r. - uchwata Nr 73/2015 z 27 listopada 2015 r. ze zm., na 2017 r. - uchwata Nr 47/2016
z 30 listopada 2016 r. ze zm, na 2018 r. - uchwata Nr 64/2017 z 30 listopada 2017 r. ze zm., na 2019 r. — uchwata Nr 160/2018
z 23 listopada 2018 r.

16 Kryteria wyboru przedsiewzigé finansowanych ze $rodkéw WFOSIGW w Rzeszowie uchwalone przez Rade Nadzorcza;: na
2013 r. - uchwata Nr 92/2011 z 21 pazdziernika 2011 r. ze zm., na lata 2014-2015 — uchwata Nr 76 z 28 listopada 2013 r., na
lata 2016-2019 — uchwata Nr 75/2015 z 27 listopada 2015 .



zwalczania barszczu kaukaskiego lezg po stronie gmin, a réwnoczesnie
wojewodowie, w rozstrzygnieciach nadzorczych dotyczacych uchwat samorzadéw
wydawanych na tej podstawie, stwierdzajg niewazno$¢ uchwat dotyczacych prob
narzucenia mieszkarncom obowigzku likwidacji barszczu. Powyzsze jest wynikiem
braku spdjnych regulacji prawnych.

(akta kontroli str. 16-22, 48-66, 92-93, 132, 167-175)

W latach 2013-2019 WFOSIGW nie stworzyt zadnego programu wsparcia
dotyczacego zwalczania barszczy kaukaskich, ani nie uczestniczyt w programach
unijnych i mechanizmach finansowych wykorzystujacych srodki na walke z nimi.

W ww. okresie, na wniosek Wojewodztwa Podkarpackiego, Fundusz przyznat
natomiast dotacje na zadania:

1) Opracowanie wojewodzkiego Programu aktywizacji gospodarczo-turystycznej
wojewodztwa podkarpackiego poprzez promocje cennych przyrodniczo
i krajobrazowo terenow  fgkowo-pastwiskowych ~ z  zachowaniem
bioréznorodnosci w oparciu 0 naturalny wypas wybranych zwierzat
gospodarskich i owadopylnosc¢ w 2016 r., w kwocie 27.675,00 z}, ktérego celem
byto wskazanie potrzeb ochrony Srodowiska naturalnego szczegodlnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo terenow tgkowo-pastwiskowych z zachowaniem
bioréznorodnosci w oparciu o naturalny wypas wybranych zwierzat
gospodarskich oraz podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
populacji owadow zapylajacych.

2) Cykl szkolen informacyjnych na temat szkodliwo$ci barszczu Sosnowskiego
oraz dziatah stuzgcych jego zwalczaniu, w celu ochrony rdznorodnoSci
biologicznej cennych terenow wojewodztwa podkarpackiego w ramach
programu Podkarpacki Naturalny Wypas Il w 2018 r., w kwocie 78.719,51 zt.

Dotacja obejmowata dofinansowanie:

a) dziatan polegajacych na wypasie bydfa i owiec na uzytkach zielonych
objetych, co najmniej formg ochrony przyrody typu park narodowy, park
krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000 - 150
ha,

b) czterech szkolen informacyjnych na rzecz mieszkancow wojewddztwa
podkarpackiego, w szczegolno$ci mieszkajacych na terenach gdzie
wystepuje problem z inwazjg barszczu Sosnowskiego (cztery szkolenia po
20 os6b).

3) Monitoring przyrodniczy wptywu wypasu zwierzat gospodarskich na
ograniczenie wystepowania barszczu Sosnowskiego oraz na réznorodno$c¢
biologiczng ~ wybranych  terenow  fgkowo-pastwiskowych — wojewddztwa
podkarpackiego objetych formami ochrony przyrody w ramach programu
Podkarpacki Naturalny Wypas Il w 2018 r., w kwocie 8.643,20 zt.

Dotacja obejmowata dofinansowanie dziatar polegajacych na wykonaniu

monitoringu przyrodniczego, na co najmniej pieciu stanowiskach:

a) badawczych potozonych na terenach fgkowo-pastwiskowych objetych, co
najmniej jedng formg ochrony przyrody wypasanych przez zwierzeta
gospodarskie w ramach Programu Podkarpacki Naturalny Wypas II.

Cel monitoringu — zbadanie zmienno$ci gatunkowej roslin oraz ich
charakterystyka (zroznicowana trwato$¢, ilosciowoS¢ i towarzyskos¢) na
terenach wypasanych naturalnie,

b) tgkowo-pastwiskowych objetych, co najmniej jedng forma ochrony przyrody
na terenach wojewddztwa podkarpackiego dla prowadzonych dziatan



4)

stuzacych zwalczaniu barszczu Sosnowskiego poprzez prowadzenie
naturalnego wypasu zwierzat.
Cel monitoringu:

— okreslenie skutecznosci wypasu naturalnego w zwalczaniu tej
inwazyjnej rosliny oraz ograniczeniu jego rozprzestrzeniania,

— obserwacja stanu sktadu botanicznego runi na stanowiskach
wystepowania barszczu Sosnowskiego oraz jego zmiany zachodzace
wskutek prowadzonych dziatan.

Szkolenie informacyjne na temat szkodliwosci barszczu Sosnowskiego oraz
dziafania stuzgce jego zwalczaniu w celu ochrony réznorodnoSci biologicznej
cennych terendw wojewodztwa podkarpackiego w ramach programu
Podkarpacki Naturalny Wypas Il w 2019 r. — kwota do 66.800 zt (dotacja
przyznana uchwaty Zarzadu Funduszu'’, do dnia zakoriczenia kontroli nie
podpisano umowy z beneficjentem).

Opis zadania:

a) kontynuacja wypasu zwierzat na terenach, ktére byly objete wypasem
w 2018 r. (165 ha) oraz prowadzenie wypasu na nowych dziatkach, na
ktorych stwierdzono wystepowanie barszczu Sosnowskiego (35 ha),

b) przeprowadzenie dwoch szkoleh po ok. 20 oséb na temat zagrozen, jakie
niesie barszcz Sosnowskiego w gminach, na terenie ktérych stanowi on
powazny problem.

Monitoring  przyrodniczy —wptywu wypasu zwierzat gospodarskich na
ograniczenie wystepowania Barszczu Sosnowskiego oraz na réznorodno$¢
biologiczng ~ wybranych  terendw fgkowo pastwiskowych wojewddztwa
podkarpackiego objetych formami ochrony przyrody w ramach programu
Podkarpacki Naturalny Wypas Il w 2019 r. — kwota do 22.000 zt (dotacja
przyznana uchwaty Zarzadu Funduszu'8, do dnia zakoriczenia kontroli nie
podpisano umowy z beneficjentem).

Opis zadania:

a) Dofinansowanie dziatania polegajacego na wykonaniu monitoringu
przyrodniczego na co najmniej pieciu stanowiskach badawczych
potozonych na terenach takowo-pastwiskowych objetych co najmniej jedng
formg ochrony przyrody wypasanych przez zwierzeta gospodarskie
w ramach Programu Podkarpacki Naturalny Wypas I.

Cel monitoringu — zbadanie zmiennoSci gatunkowej roslin oraz ich
charakterystyka (zroznicowana trwato$¢, iloSciowo$¢ i towarzyskos¢) na
terenach wypasanych naturalnie.

b) Dofinansowanie dziatania polegajacego na wykonaniu monitoringu
przyrodniczego, na co najmniej pieciu stanowiskach tgkowo-pastwiskowych
objetych, co najmniej jedng forma ochrony przyrody na terenach
Wojewddztwa Podkarpackiego dla prowadzonych dziatan stuzacych
zwalczaniu barszczu Sosnowskiego poprzez prowadzenie naturalnego
wypasu zwierzat.

Cel monitoringu:
— okreslenie skuteczno$ci wypasu naturalnego w zwalczaniu barszczu
Sosnowskiego oraz ograniczeniu jego rozprzestrzeniania,

17 Uchwata Nr 596/2019 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie wyboru przedsiewzigcia do dofinansowania i zatwierdzenia wniosku.
18 Uchwata Nr 597/2019 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie wyboru przedsiewzigcia do dofinansowania i zatwierdzenia wniosku.
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— obserwacja stanu skifadu botanicznego runi na stanowiskach
wystepowania barszczu Sosnowskiego oraz jego zmiany zachodzace
wskutek prowadzonych dziatan.

Prezes Funduszu wyjasnit, ze dofinansowanie wnioskowanych przedsiewzie¢ nie
wymagato tworzenia programow wsparcia, poniewaz wnioski o0 dofinansowanie
zadan dotyczacych zwalczania barszczu Sosnowskiego miescity sie w celach
dziatania Funduszu okreslonych ustawg POS, zwigzane byly z ochrong przyrody,
stuzyty ochronie S$rodowiska i gospodarce wodnej, wynikaly z zasady
zrownowazonego rozwoju i byty zgodne z politykg ochrony Srodowiska i wpisywaty
sie w edukacje ekologiczna.

(akta kontroli str. 145-152)

W 2015 r. Wojewoda Podkarpacki przestat do WFOSIGW!19 zestawienie zawierajace
dane o iloSci stanowisk barszczu Sosnowskiego lub powierzchni, na jakiej on
wystepuje sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od jst z terenu
wojewodztwa podkarpackiego z prosbg o rozwazenie mozliwosci udzielenia
wsparcia finansowego na jego likwidacie oraz okresleniem warunkéw jego
otrzymania. WFOSIGW odméwit wsparcia finansowego na likwidacje barszczu

Sosnowskiego wskazujac na:

— nieuregulowanie kompetencji w zakresie jego zwalczania,

— doraznych dziatarn prowadzonych przez samorzady, ktére nie przynoszg
dtugofalowego efektu,

— brak dostatecznej organizacji organow administracji w zakresie koordynacii
czasowej i terytorialnej podejmowanych dziatarh wymaganych do skutecznego
rozwigzania problematyki,

co skutkowatoby wydatkowaniem Srodkéw publicznych na zadania z tego zakresu

niezgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0,

ti. w sposéb niecelowy, nieoszczedny i z niezachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw i nieoptymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niebagatelne i niepomijalne znaczenie przy

wyznaczaniu warunkOw wsparcia przedsiewzie¢ proekologicznych ze $rodkéw

Funduszu ma coroczna wielkos¢ $rodkow dotacyjnych wskazywana w Planie

dziatalnosci. Ukierunkowanie Srodkow dotacyjnych zwigzane jest z jednoznaczng

identyfikacja probleméw $rodowiskowych wystepujgcych na terenie wojewddztwa.

Srodki kierowane sq miedzy innymi na poprawe jakosci powietrza atmosferycznego

w wojewodztwie, poprawe gospodarki Sciekowej w rejonach Zrddliskowych

wojewddztwa (Zbiornik Solina, Zbiornik Myczkowce, rzeka San), unieszkodliwianie

odpadow niebezpiecznych zawierajgcych azbest oraz przeciwdziatanie kleskom
zywiotowym. Wielko$c¢ zapotrzebowania na te dziatania uniemoZliwia przy rocznej
wielkoSci srodkéw dotacyjnych tworzenie efektywnych warunkéw dofinansowania ze

Srodkow Funduszu wszystkich samorzadow w zwalczaniu inwazji barszczy

kaukaskich.

(akta kontroli str. 145-152, 158-165, 444-446)

W latach 2013-2019 z prosbami o wsparcie dziatan zwigzanych z likwidacjg
barszczu Sosnowskiego zwrdcity sie do Funduszu dwie jst z terenu wojewodztwa
podkarpackiego tj. Gmina Wielopole Skrzynskie (dwukrotnie w latach 2015 i 2016)?!

19 Pismo Nr SR-1V.6333.26.2015 z 31 sierpnia 2015 r.
2Dz U.z2019r. poz. 869, dalej: ustawa o finansach publicznych.
21 Pisma z dnia 6 lipca 2015 r. (Nr RR.604.21.2015) i z dnia 11 kwietnia 2016 r. (Nr RR.604.33.2016).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

i Gmina Tarnowiec (w 2017 r.)22, wskazujac na wzrost jego populacji, zagrozenia
z tym zwigzane, wysokie koszty likwidacji, jak rowniez na wskazywang przez MS
mozliwo$¢ jej finansowania ze $rodkow NFOSIGW i WFOSIGW. Fundusz,
w odpowiedzi na pismo z 2015 r. poinformowat telefonicznie gming o planowanym
przez NFOSiIGW naborze wnioskéw od sierpnia 2015 r., a w pozostatych dwdch
przypadkach odméwit dofinansowania?3, z powodu nie ujecia w Planach dziatalnoSci
WFOSIGW $rodkéw finansowych na tego typu przedsiewziecia.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Fundusz nie kwestionowat mozliwosci i potrzeby
finansowego wspierania dziatari ukierunkowanych na likwidacje populacji barszczy
kaukaskich, a wskazywat bariery tych dziatan, ktére przy wydatkowaniu $rodkéw
publicznych powinny by¢ analizowane przez ich dysponenta. W ocenie Funduszu
skuteczna walka z barszczami kaukaskimi moze byC realizowana poprzez
planowanie i realizacje dziatan zwigzanych z monitoringiem inwazji, likwidacjg
stanowisk oraz dziataniami majacymi na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢
tych roslin. Dziatania powinny obejmowa¢ metody walki z barszczami dostosowane
do charakteru populacji oraz uwarunkowan lokalnych. Bezwzglednym warunkiem
jest koordynacja czasowa i terytorialna podejmowanych dziatan oraz wspdine
dziatania wszystkich wtascicieli gruntéw zasiedlonych przez te gatunki.

Ponadto wyjaénit, ze przekazana w pi$mie Wojewody Podkarpackiego z dnia 31
sierpnia 2015 r. informacja nie dawata podstaw do stwierdzenia, ze na terenie
wojewddztwa sg ustalenia dgzace do okre$lenia i dochowania ww. warunkéw i nie
wskazywata dziatan, ktére bedq podjete celem zorganizowania regionalnego i
kompleksowego systemu rozwigzania problematyki barszczy kaukaskich. Brak
koordynacji i konkretnych ustalen nie dawat wystarczajacej pewnosci, ze
podejmowane przez samorzady dziatania przyniosg pozadany dtugofalowy efekt.
Potwierdzeniem tego moze byc fakt, ze tylko dwie gminy zwrocity sie o pomoc.

(akta kontroli str. 145-157, 444-446)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi
zwalczania barszczy kaukaskich

W przypadku trzech zadan dofinansowanych w latach 2016 i 2018, w umowach
zawartych z Wojewddztwem Podkarpackim, zawarto zapisy dotyczace:

— przekazania przyznanych dotacji po spetnieniu warunku doreczenia,
w terminach okreslonych w umowach, rozliczenia finansowego zadania
i wymienionych w umowach dokumentow,

— warunkéw wypowiedzenia umowy, zadania zwrotu kwot wyptaconych,
wysokos$ci kar umownych?4,

2 Pismo z dnia 17 lipca 2017 r. (Nr WG.5520.1.2.2017).

2 Pisma Nr WFO$,DW.ChM.070.067.2016 z dnia 10 maja 2016 . i Nr WFOS,DW.ChM.070.070.2017 z 1 sierpnia 2017 r.

2 Umowy dotacji mogly zosta¢ wypowiedziane, z jednoczesnym zadaniem zwrotu kwot wyptaconych w razie wystapienia

nastepujacych okolicznosci:

—  wykorzystania dotacji lub jej cze$ci niezgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym (zwrot wyptaconej dotacji wraz
karg umowng w wysokos$ci 25% jej kwoty),

- nie zrealizowania zakresu okreslonego w harmonogramie rzeczowo-finansowym,

—  nie przediozenia petnego rozliczenia zadania w okreslonym w umowie terminie,
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— prawa Funduszu do kontroli wykorzystania udzielonej dotacji w kazdej fazie
realizacji zadania.

Wojewddztwo Podkarpackie, w kazdym z trzech ww. przypadkoéw, w terminach
zapisanych w umowach zrealizowato zadania, przediozyto wymagane dokumenty
| petne rozliczenia dotacji, ktére zostaty zaakceptowane przez Fundusz.

(akta kontroli str. 182-189)

W wyniku zrealizowania zadania w 2016 r. byto opracowanie dokumentu: Program
aktywizacji  gospodarczo-turystycznej wojewodztwa podkarpackiego poprzez
promocje cennych przyrodniczo | krajobrazowo terenow fagkowo-pastwiskowych
z zachowaniem biordznorodnosci w oparciu o naturalny wypas wybranych zwierzat
gospodarskich i owadopylno$c, ktérego celem gtdwnym byto m.in. zachowanie
roznorodnosci  biologicznej  krajobrazu  charakterystycznego dla  terenow
wojewddztwa oraz lepsza ochrona Srodowiska przyrodniczego bogatego pod
wzgledem réznorodno$ci flory i fauny, poprzez prowadzenie wypasu na terenach
cennych przyrodniczo, krajobrazowo i turystycznie, a celami posrednimi m.in.:

a) zagospodarowanie terendéw ucigzliwych do prowadzenia produkcji rolnej
poprzez:

- prowadzenie na tych terenach ekstensywnego wypasu zwierzat, celem
przywrécenia do uzytkowania gruntéw czasowo odtogowanych,

- zachowanie wypasu na trwatych uzytkach zielonych, celem utrzymania
w dobrej kulturze rolnej zbiorowisk pastwiskowo-tagkowych, zahamowania
rozprzestrzeniania si¢ sukcesji wtornej oraz odnowienia cennych zbiorowisk
roslinnych;

b) wzrost pogtowia prowadzacy do utrzymania coraz wigkszych obszarow
otwartego krajobrazu poprzez przywrécenie do uzytkowania odtogowanych
uzytkow z czesciowa sukcesjq zakrzaczenia, celem zachowania i ochrony
endemicznych roslin i przywrdcenia naturalnych terenéw do dziatalnoSci
rolniczej.

W  opracowanym dokumencie dokonano analizy szans i zagrozen dla
bior6znorodnosci atrakcyjnych terenéw przyrodniczo-krajobrazowych wojewodztwa
podkarpackiego wskazujagc m.in. na zagrozenia wynikajgce z zaniechania
uzytkowania terendw tgkowych i pastwiskowych oraz produkciji rolnej od poczatku lat
90. XX w., co spowodowato zachwaszczenie i degradacje terendw rolniczych, jak
réwniez wypieranie gatunkéw rodzimych gatunkami inwazyjnymi, w tym barszczem
Sosnowskiego. Wskazano takze na fakt, ze naturalny wypas stanowi instrument
utrzymania bioréznorodnosci i zapobiegania przenikania biocenoz pastwiskowo-
takowych roslin inwazyjnych.

(akta kontroli str. 182-184, 190-288)

W wyniku zrealizowanych w 2018 r. zadan:

a) Cykl szkolen informacyjnych na temat szkodliwo$ci barszczu Sosnowskiego
oraz dziatahn stuzgcych jego zwalczaniu, w celu ochrony rdznorodnoSci
biologicznej cennych terenow wojewodztwa podkarpackiego w ramach
programu Podkarpacki Naturalny Wypas I, osiagnieto efekty w postaci
stwierdzenia, iz na dziatkach, na ktorych prowadzono wypas, barszcz nie zostat
catkowicie zlikwidowany, ale ro$liny nie zdazyly zawigzaC kwiatostanéw i nie

- podania przez Dotowanego we wniosku o dotacje, jak rowniez w trakcie kontroli nieprawdziwych danych,
- nie spelnienia obowigzku informowania o przyznanym umowg, dofinansowaniu zadania, zgodnie z obowigzujaca
instrukcjg oznakowania przedsigwzig¢ ze $rodkéw WFOSIGW.
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zagtuszyty wzrostu innych ro$lin znajdujacych sie w runi. Wykazano wysokg
skuteczno$¢ wypasu zwierzat przy likwidacji barszczu Sosnowskiego. Zwierzeta
bez trudnosci zjadaty barszcz bedacy w poczatkowej fazie wzrostu. Stwierdzono
rowniez, ze ograniczeniem skutecznosci tej metody byt brak kompleksowego
dziatania na wszystkich terenach wystepowania barszczu, co powodowato, iz
rosliny rosngce na dziatkach sasiednich rozsiewaty nasiona na dziatki objete
wypasem?23.

Ponadto przeprowadzono cztery szkolenia na temat szkodliwosci barszczu
Sosnowskiego, w ktorych uczestniczyto 80 0sob.26

b) Monitoring przyrodniczy wplywu wypasu zwierzgt gospodarskich na
ograniczenie wystepowania barszczu Sosnowskiego oraz na réznorodno$c¢
biologiczng ~ wybranych  terenow  fgkowo-pastwiskowych  wojewddztwa
podkarpackiego objetych formami ochrony przyrody w ramach programu
Podkarpacki Naturalny Wypas Il — sporzadzony zostat Raport, w ktérym
stwierdzono, ze wypas zwierzat jest skuteczng metodg walki z barszczem
Sosnowskiego, w szczegdlnosci wypas kréw, w mniejszym stopniu owiec
(stwierdzono rosliny, ktdre zdgzyty zawigza¢ kwiatostany). Wigksza skutecznos¢
zostata osiggnieta na dziatkach, na ktorych przed wypasem wykonano
jednokrotny  zabieg koszenia. Wskazano réwniez na  konieczno$¢
systematycznego i wieloletniego stosowania wypasu i monitoringu jego
wynikow.

Prezes Zarzadu Funduszu wyjaénit, Ze aby dowiesc skutecznosci walki z barszczem

Sosnowskiego poprzez naturalny wypas na obszarach, na ktorych wystepuje ta

roslina, dziatania te powinny byc prowadzone, przez co najmniej trzy kolejne lata.

Dlatego tez, Samorzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w biezacym roku rowniez

uzyskat wsparcie finansowe na dwa zadania, ktére wpisujg Sie w program

Podkarpacki Naturalny Wypas II.

(akta kontroli str. 147, 184-188, 304-365, 398-420)

Fundusz nie przeprowadzat kontroli zakonczonych protokotem w trakcie realizacji
zadania, jak rowniez po jego zakonczeniu. Jednostki, ktérym przyznano dotacje byty
zobowigzywane, w podpisanych umowach, do przedktadania w okreslonych
terminach dokumentow potwierdzajgcych wykonanie dziatan objetych dotacjami.

Prezes WFOSIGW wyjaénit, ze kontrole sposobu wykorzystania dotacji dla
wszystkich zadan objetych dofinansowaniem byty prowadzone na etapach realizacji
przyznanej pomocy finansowej. Realizacja pomocy wymagata przedktadania przez
Dotowanego?” dokumentow jednoznacznie potwierdzajgcych, ze wykonywane przez
niego operacje mozna uznaC za prawidtowe z punktu sposobu wykorzystania
dotacji. Kontrole miaty charakter weryfikacji dokumentow, (...) co nie wymagato
sporzadzania protokotow. Odpowiednie potwierdzenia weryfikacji zawierajg
dokumentacje spraw.

(akta kontroli str. 178-181)

25 Planowane dziatania przeprowadzone zostaty przez Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale. Wypas 50
szt. bydta i 300 szt. owiec prowadzono do 30 wrzesnia 2018 r. na 6 dziatkach w miejscowosci Trzcianiec (gm. Ustrzyki Dolne,
pow. bieszczadzki) — na 123,97 ha oraz na 4 dziatkach w miejscowo$ci Ptonna (gm. Bukowsko, pow. sanocki) — na 38,48 ha
(tacznie 162,45 ha).

% Szkolenia informacyjne przeprowadzit pracownik Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Boguchwale w Nowym
Zmigrodzie, Ustrzykach Dolnych, Bukowsku i Szczawnem w okresie od 18 do 27 wrzes$nia 2018 r.

2 Tj. Wojewodztwo Podkarpackie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

WFOSIGW nie wspélpracowat z innymi, oprocz samorzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego i Wojewoda Podkarpackim, instytucjami w zakresie zwalczania
barszczy kaukaskich.

Prezes wyjasnit, ze wspotpraca z samorzadem Wojewddztwa Podkarpackiego
zaowocowata przyznaniem dotacji w ramach programu Naturalny Wypas |I.
Natomiast w ramach wspdipracy z Wojewodg Podkarpackim, Fundusz wskazat na
szerokg problematyke rozprzestrzeniania sie barszczu Sosnowskiego na terenie
wojewodztwa, w tym na potrzebe systematycznych i skoordynowanych czasowo
i terytorialnie dziatan celem jego likwidaciji, a takze na nieuregulowane kompetencje
w zakresie jego zwalczania.

Prezes poinformowat réwniez, ze WFOSIGW w Rzeszowie za bardzo wazne uznaje
Swoj rozwoj rozumiany, jako umiejetno$c¢ szybkiego reagowania na pojawiajgce Sie
Szanse rozwojowe. Dowodem tego sq pozyskane w latach 2018-2019 na rzecz
mieszkancow wojewodztwa Srodki dotacyjne na poprawe jakoSci powietrza,
usuwanie azbestu, wapnowanie gleb czy poprawe bezpieczenstwa na wypadek
klesk Zywiofowych. Dlatego, chcac wykorzysta¢ kazdg mozliwo$¢ pozyskania
srodkéw na usuwanie barszczy kaukaskich Fundusz wystapit z inicjatywg do
NFOSIGW o stworzenie wspdlnych warunkéw finansowania tych zadan, tak aby
$rodki byty adekwatne do skali problemu.

(akta kontroli str. 169-173, 178-181, 446)

W latach 2013-2019 Fundusz nie wspierat opracowania i kolportazu broszur, ulotek
dotyczacych zagrozen zwigzanych z kontaktem z barszczami kaukaskimi.

Prezes Zarzadu Funduszu wyjasnit, ze Fundusz tworzyt warunki poprzez zaktadanie
w sporzgdzanych planach finansowych na lata 2013-2019 konkretnych wielkoSci
Srodkéw finansowych na edukacje ekologiczng oraz wskazywat (...) mechanizmy
udzielania i dofinansowywania na zadania z zakresu edukacji ekologicznej. W latach
tych nie zwracano sig do Funduszu o wspieranie opracowania i kolportazu broszur,
ulotek z tematykq dotyczacq zagrozen zwigzanych z kontaktem z barszczami
kaukaskimi.

(akta kontroli str.178-181)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 28  sierpnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Agnieszka Suwata Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
[..1
/./
Wiadystaw Tabasz

Doradca prawny
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