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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Wielopolu Skrzyrskim, 39-110 Wielopole Skrzyrskie 200

Marek Teczar, Wojt Gminy, od 2 grudnia 2014 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Czestaw Leja, Wojt Gminy, od 5 grudnia 2010 r. do 1 grudnia 2014 .

Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji dziatan dotyczacych zwalczania barszczy
kaukaskich

Lata 2013-2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 7 sierpnia
201971)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. tukasz Malec, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/106/2019 z 3 lipca 2019r.

2. Wiadystaw Tabasz, doradca
nr LRZ/105/2019 z 3 lipca 2019 r.

prawny, upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-2, 4-6)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Gminy Wielopole Skrzyniskie (dalej: Urzad) podejmowat od 2015 r. dziatania
w celu likwidacji wystepujacego na terenie Gminy barszczu Sosnowskiego.
Dziatania te byly skierowane zardwno na grunty bedace w zarzadzie Gminy
Wielopole Skrzynskie (dalej: Gmina) jak réwniez podejmowano dziatania w celu
nakfonienia wiascicieli gruntéw (nie bedacych w zarzadzie Gminy) do zwalczania
barszczu Sosnowskiego na gruntach bedacych ich wiasnoscia.

Pomimo nieuzyskania przez Gmine dofinansowania zewnetrznego na zwalczanie
barszczu Sosnowskiego, nie zaprzestano prowadzonych dziatan i finansowano je
wylacznie ze $rodkdéw wiasnych Gminy, z ktérych sfinansowano zakup $rodkéw
chemicznych oraz wynagrodzenie dla pracownikéw zajmujgcych sie zwalczaniem
barszczu Sosnowskiego.

Ustalenia kontroli wykazaty rowniez, ze problematyka wystepowania oraz likwidacji
barszczu Sosnowskiego wielokrotnie byla poruszana m.in. w trakcie sesji Rady
Gminy czy spotkan z mieszkancami. Urzad na swojej stronie internetowej oraz
w Informatorze Samorzadowym Gminy cyklicznie publikowat informacje z zakresu
postepowania z barszczem Sosnowskiego.

W trakcie kontroli, NIK stwierdzita zaniechania w realizacji dziatan dotyczacych
zwalczania barszczy kaukaskich. Nie wyznaczono miernikéw przy inwentaryzacji
stanowisk barszczy oraz nie aktualizowano stanu powierzchni na ktorej wystepowat
barszcz Sosnowskiego. Ponadto ustalono, ze stanowiska barszczu Sosnowskiego
wystepujace na terenie Gminy nie byly oznakowane, pracownicy Urzedu zajmujacy
sie likwidacjg i inwentaryzacjg barszczy na terenie Gminy nie uczestniczyli
w szkoleniach o tematyce zwigzanej z barszczami kaukaskimi.

Jednoczes$nie, NIK wskazuje, ze dziatania podjete w trakcie kontroli przez Gmine
doprowadzity do zaktualizowania stanu wystepowania barszczy na terenie Gminy
ujetego w sporzadzonej w 2015 r. inwentaryzacji oraz do oznakowania stanowisk
barszczy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowos¢ i skutecznos¢ zwalczania przez Gmine
barszczy kaukaskich

Obowigzki dotyczace inwentaryzacji barszczy kaukaskich i ich zwalczania nie
zostaty przypisane w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy* konkretnej
komoérce organizacyjnej, zlecano je natomiast:

- Podinspektorowi ds. ochrony Srodowiska posiadajacemu wyksztatcenie technik-
ogrodnik — ktéry zgodnie z zakresem zadan, obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci przydzielonym 2 marca 2015 r zobowigzany byt do:
podejmowania na podstawie obowigzujacych przepisow, dziatan zwigzanych
z likwidacjg na terenie gminy roéliny inwazyjnej — barszcz Sosnowskiego;
prowadzenia dziatan edukacyjnych i informacyjnych dla spoteczenstwa dotyczacych
zagrozen ze strony barszczu Sosnowskiego i zwalczania tych roslin; prowadzenia
ewidencji dziatek na terenie ktérych wystepuje barszcz Sosnowskiego, bedacych
wiasnos$cig gminy i dziatek bedacych wtasno$cig innych podmiotow; podejmowanie
dziatah w zakresie niszczenia barszczu Sosnowskiego (poprzez: zlecanie
niszczenia barszczu na dziatkach bedacych wiasno$cig gminy, powodowanie
niszczenia barszczu przez wiascicieli dziatek na terenie ktorych barszcz
Sosnowskiego wystepuje, wspotprace z innymi podmiotami w zakresie likwidacii
barszczu Sosnowskiego, monitorowanie efektow dziatan w zakresie likwidacii
barszczu  Sosnowskiego); rozeznanie mozliwosci  pozyskiwania  Srodkow
finansowych na prowadzenie kompleksowych dziatarn nakierowanych na likwidacje
barszczu na terenie gminy; koordynowanie dziatan w zakresie zwalczania barszczu
Sosnowskiego na terenie gminy.

Pracownik ten nie uczestniczyt w szkoleniach z zakresu szkodliwo$ci i likwidacii
barszczy kaukaskich.

Podinspektorowi ds. zarzadzania kryzysowego nie przydzielono formalnie zadan
(obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci) zwigzanych z  barszczem
Sosnowskiego, chociaz w praktyce byt zaangazowany w tym obszarze dziatan.
Zastepca Wojta wyjasnit, ze pracownik ten nie ma w zakresie czynnosci
przydzielonych w/w zadan. Wykonywanie zadan zwigzanych z likwidacjg barszczu
Sosnowskiego wynika z charakteru zajmowanego stanowiska i wydanego przez
Wojta Gminy polecenia ustnego.

Kontrola wykazata, Zze wymienieni powyzej pracownicy Urzedu realizowali
przydzielone im zadania dotyczace inwentaryzacji barszczy kaukaskich i ich
zwalczania, poza zaniechaniami opisanymi w dalszej cze$ci wystgpienia.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
barszczy kaukaskich, korzystali natomiast ze strony internetowej Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, na ktorej zostaty zamieszczone wytyczne Generalnej Dyrekcji

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 Wprowadzone: Uchwatg nr XXX/181/98 Rady Gminy w Wielopolu Skrzyhskim z dnia 30 marca 1998 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy (zmienionego Uchwatami Rady Gminy
z 29 grudnia 1998 r., 28 grudnia 1999r., oraz Zarzadzeniem Wéjta Gminy z 27 grudnia 2002 r., 17 pazdziernika
2005 r., 14 grudnia 2006 r, 30 marca 2007 r., 30 grudnia 2008 r., 14 grudnia 2010 r. Zastapionego Zarzgdzeniem
nr 8/K/2014 Wéjta Gminy Wielopole Skrzyriskie z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wielopolu Skrzyfiskim, zmienionego Zarzadzeniami nr 3/K/2015 z dnia
27 lutego 2015 r. oraz nr 1.K.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie w sprawie zmian
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Wielopolu Skrzyriskim.
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Ochrony Srodowiska dotyczace zwalczania barszczu Sosnowskiego na terenie
Polski.
(akta kontroli str. 3, 7-81, 86, 168)

W Urzedzie nie zostaty opracowane procedury zwigzane ze zwalczaniem barszczy
kaukaskich. Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynika, ze cho¢ w Gminie nie opracowano
pisemnych procedur zwigzanych ze zwalczaniem barszczy kaukaskich, to
w zwigzku nasilajgcym sie wzrostem i rozprzestrzenianiem Sie barszczu
Sosnowskiego Gmina Wielopole Skrzyrskie w 2015 r. rozpoczeta dziatania majgce
na celu likwidacje oraz ograniczenie rozprzestrzeniania sig tej toksycznej roliny na
nowe tereny. Ponadto Zastepca Wojta wyjasnit, ze wdrozono dziatania, ktore sg
realizowane systematycznie przez pracownikoéw Urzedu.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze dziatania Urzedu majgce na celu likwidacje oraz
ograniczenie rozprzestrzeniania sie barszczy realizowane byty poprzez m.in.:

- sporzadzenie informacji dotyczacej lokalizacji i powierzchni obszaréw
zajmowanych przez barszcz Sosnowskiego;

- wskazanie terendw charakteryzujgcych sie masowym wystepowaniem
barszczu Sosnowskiego, znajdujacych sie w poblizu miejsc zamieszkatych
| miejsc najbardziej uczeszczajacych przez mieszkancow;

- edukacje mieszkancow Gminy i whascicieli terenow zajetych przez barszcz
Sosnowskiego w zakresie szkodliwosci rosliny;

- kierowanie do wiascicieli gruntéw prywatnych zajetych przez barszcz, pism
dotyczacych usuniecia tej niebezpiecznej rosliny;

- poinformowanie® mieszkancow Gminy i wiascicieli terenéw zajetych przez
barszcz Sosnowskiego o regulacjach prawnych okreslajgcych obowigzek
usuwania tej niebezpiecznej rosliny;

- skierowanie przez Wéjta Gminy pismé do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, Starostwa Powiatowego w Ropczycach, Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie z proshg o pomoc finansowg niezbedng do
realizacji dziatan likwidacji barszczu Sosnowskiego oraz o wskazanie
mozliwosci prawnych, umozliwiajgcych organom gminy podjecie szybkich
i skutecznych dziatari majacych na celu catkowite usunigcie tej rosliny;

- prowadzenie zabiegdw usuwania barszczu Sosnowskiego na gruntach
stanowigcych wtasno$¢ Gminy przez pracownikéw gospodarczych Urzedu.

(akta kontroli str. 79-82, 106-148, 169-195, 278-286)

Rada Gminy nie podejmowata uchwat, a Wojt nie wydawat zarzadzen dotyczacych
sposobu zwalczania barszczy kaukaskich na terenie Gminy. Zastepca Wojta
wyjasnit, ze nie byto konieczno$ci podejmowania uchwat lub wydawania zarzadzen
przez Wéjta, gdyz Gmina systematycznie podejmuje dziatania zwigzane z likwidacjg
barszczu Sosnowskiego.
Pracownicy Urzedu przeprowadzili rozmowy telefoniczne z sasiednimi gminami
dotyczace podjecia wspdlnych dziatan zwalczania barszczu Sosnowskiego, jednak
nie podjeto wspdipracy z sasiednimi gminami w celu wspoélnego zwalczania
barszczy kaukaskich. Zastepca Wéjta poinformowat, ze zadna gmina nie byta
zainteresowana wspotpracg w tym zakresie.

(akta kontroli str.79-82, 196-198)

5 Informacja w gminnej gazetce Informator samorzadowy, zamieszczona w dniu 26 czerwca 2019 r., wraz z wytycznymi
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska dot. zwalczania barszczu Sosnowskiego, informacja podobnej tresci byta rowniez
publikowana 17 maja 2018 r., 11 kwietnia 2017 r., 1 maja 2016 r., 1 lipca 2015 r.

6 Pismo z dnia 6 lipca 2015 r, do WFOS i GW w Rzeszowie; pismo z dnia 6 lipca 2015 r. do Zarzadu Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego w Ropczycach; pismo z dnia 17 lipca 2015 r. do Podkarpackiego Urzgdu Wojewodzkiego w Rzeszowie;
pismo z dnia 1 lipca 2019 r. do WFOS i GW w Rzeszowie.



Pracownicy Urzedu w 2015 r. zinwentaryzowali stanowiska barszczy kaukaskich.
Przeprowadzona inwentaryzacja polegata na sporzadzeniu wykazu dziatek, na
ktérych wystepuje barszcz oraz na zaznaczeniu tych dziatek na mapach
geodezyjnych Gminy. Inwentaryzacja zawierata jedynie dane o numerze dziatki oraz
jej catkowitej powierzchni. Nie uwzgledniono w niej rzeczywistej powierzchni zajetej
przez barszcz. Takze na mapach stanowigcych zatacznik graficzny do
inwentaryzacji nie zaznaczono obszaru lub stanowisk na ktorych wystepowata
rodlina.
Stan ujety w wyniku inwentaryzacji barszczu Sosnowskiego wystepujacego na
terenie Gminy przeprowadzonej w 2015 r. nie byt corocznie aktualizowany, skutkiem
czego niemozliwe byto $ledzenie zmian w wielko$ci obszaru zajetego przez barszcz
Sosnowskiego i jednoczesne ustalenie czy jego zwalczanie przynosi pozadane
efekty, tj. okre$lenie czy liczba stanowisk barszczy oraz ich powierzchnia ulega
zmianom.
NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1, 5 oraz 14 ustawy o samorzadzie
gminnym’ oraz pkt B 6 czeSci Il standardéw w kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych cele i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowaC za pomocg Wwyznaczonych
miernikow. Nalezy zapewni¢ odpowiedni system monitorowania realizacji celow
| zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane.
Zastepca Wojta wyjasnit, ze inwentaryzacja zostata wykonana przez pracownikow
Urzedu Gminy w ramach wykonywanych obowigzkéw. W ramach inwentaryzacji
wskazano wiascicieli dziatek oraz sporzadzono wydruk mapowy z znaczeniem nr
dziatek, na ktorych wystepuje barszcz. Nie wykonano dokumentacji fotograficznej
gdyz wizje terenowq robiono w rdéznych okresach czasu (marzec, maj), gdzie rosliny
byty w réznych fazach rozwojowych. W trakcie kontroli NIK zaktualizowano
posiadang inwentaryzacje poprzez okre$lenie powierzchni na ktorej wystepuje
barszcz Sosnowskiego oraz zaznaczenia w uwagach powierzchni na ktérej barszcz
zostat usuniety.
Ponadto z udzielonych wyjasnien wynika, ze w Gminie nie przyjeto zasad
inwentaryzacji, natomiast objeto nig catg powierzchnie Gminy, zaréwno tereny
gminne jak i tereny prywatne. W trakcie kontroli pracownicy Urzedu przeprowadzili
weryfikacje inwentaryzacji z 2015 r., w trakcie ktérej dokonali pomiaréw powierzchni
poro$nietej barszczem Sosnowskiego, opisali miejsce jego wystepowania i oznaczyli
je na mapach oraz okre$lili powierzchnie na ktorej udato sie barszcz zlikwidowac.
Dodatkowo Urzad rozpoczat zgtaszanie miejsc wystepowania barszczu
Sosnowskiego na terenie Gminy w ogdlnopolskiej bazie.

(akta kontroli str.84-86, 89-105, 199-226, 233, 277)

Gmina wystepowata o dofinansowanie dziatarn zwigzanych z usuwaniem barszczy
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej:
WFOSIGW) w Rzeszowie, do Starostwa Powiatowego w Ropczycach, ;.

- 6 lipca 2015 r. Wéjt ztozyt wniosek® do Starosty Powiatu Ropczycko-
Sedziszowskiego o dotacje z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
na dziatania zwigzane z usuwaniem barszczu Sosnowskiego. W odpowiedzi
na zlozony wniosek Starosta Ropczycko-Sedziszowski poinformowat® Wojta
m.n., ze Srodki budzetowe powiatu na rok 2015 i 2016 zostaty
rozdysponowane na zadania i inwestycje zwigzane min. z zabezpieczeniem
osuwisk oraz gospodarkg Sciekowa i ochrong wdd, w zwigzku z powyzszym
powiat nie moze dofinansowac procesu zwalczania barszczu Sosnowskiego

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., tj. Dz. U. 2019 r. poz. 506.
8 Pismem nr RR.604.21.2015 1.
o Pismem nr WR.3040.10.2015 2 17.07.2015 .



na terenie naszej Gminy. Jednocze$nie poinformowano Wojta, ze Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczy cztery
miliony ztotych na dziatania zwalczania barszczu Sosnowskiego ... .

- 6 lipca 2015 r. oraz 11 kwietnia 2016 Waijt zwrdcit sie’™® do WFOSIGW
z zapytaniem o mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie dziatan
zwigzanych z usuwaniem barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy.

W odpowiedzi WFOSIGW poinformowat'' Wéjta, ze zaréwno Zasady
udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania
dotacji przez WFOSIGW jak i Plan dziatalnosci WFOSIGW nie przewiduje
wydatkowania $rodkdw na tego typu przedsiewziecia.

(akta kontroli str.84-88, 106-148)

Gmina finansowata dziatania zwigzane z usuwaniem barszczu Sosnowskiego
jedynie ze srodkow wiasnych. W 2015 r. wydatkowata tacznie na ten cel kwote
2606,10 zt, w tym 2407,54 zt na zakup $rodkéw chemicznych oraz odziezy
ochronnej oraz 198,56 zt stanowiacy koszt robocizny pracownikdéw gospodarczych
Urzedu. W 2016 roku wydatkowano tacznie kwote 1 746,46 zt, w tym 1469,80 zt na
zakup $rodkdw chemicznych oraz 276,66 zt stanowigcy koszt robocizny
pracownikéw gospodarczych Urzedu. W 2017 r. wydatkowano tacznie 796,45 zt,
w tym na zakup $rodkéw chemicznych 501,97 zt, a na robocizne pracownikow
Urzedu 294,48 z. W 2018 r. i 2019 r. (do 12.07) Gmina wydatkowata jedynie Srodki
finansowe zwigzane z robocizna, nie dokonata zakupu $rodkdéw chemicznych. Koszt
robocizny w okresie tym wyniost odpowiednio 290,40 zt oraz 113,76 zt.

(akta kontroli str.87-88, 149-160)

Na dzien zakonczenia kontroli (t. 7 sierpnia 2019 r.) Gmina nie posiadata
dokumentu okreslajacego niezbedne dziatania i potrzeby finansowe do skutecznego
zwalczania barszczu Sosnowskiego. Pracownicy Urzedu ktdrym przydzielono
zadania dotyczace inwentaryzacji i zwalczania barszczu Sosnowskiego oraz
informowania i edukacji o tej roslinie nie odbyli szkoler w tym zakresie.

Z informacji przekazanych przez Zastepce Woéjta wynikato, ze Gmina podjeta
dziatania zwigzane z usuwaniem barszczu Sosnowskiego w celu podjecia
skutecznej jego likwidacji, a m.in.:
- opracowuje program usuwania barszczu Sosnowskiego na terenie Gminy
Wielopole Skrzynskie na najblizsze 5 lat,
- sporzadzi zbiorczg informacje dotyczacq lokalizacji i powierzchni
wystepowania barszczu Sosnowskiego,
- podejmie kolejne dziatania w celu pozyskania srodkdw na sfinansowanie akcji
usuwania barszczu Sosnowskiego,

- bedzie kontynuowata prowadzenie akcji usuwania barszczu Sosnowskiego na
gruntach stanowigcych wtasno$¢ Gminy Wielopole Skrzynskie,

- bedzie kontynuowata informowanie mieszkarncow w zakresie szkodliwosci
barszczu Sosnowskiego.

(akta kontroli str. 82, 278-286)

Catkowita powierzchnia Gminy wynosita 9355 ha, a taczna powierzchnia dziatek na
ktérych wystepowat barszcz Sosnowskiego wynosita w 2015 r. 34,93 ha, natomiast
szacunkowa powierzchnia zajeta barszczami wynosita 5,77 ha. Wedtug stanu na
12 lipca 2019 r. (dane po przeprowadzeniu ponownej inwentaryzacji) taczna
powierzchnia zajeta barszczami wynosita 4,35 ha.

10 Pismami nr RR.604.21.2015 r. oraz RR.604.33.2016.
11 Pismem nr WFO$.DW.ChM.070.067.2016 z 10.05.2016 .



W okresie 2015 - pierwsze potrocze 2019 zwalczaniem barszczy Urzad objat tylko
tereny nalezace do Gminy o pow. 0,25 ha, tj. 100% gruntow zajetych barszczem.
Wedtug danych posiadanych przez Urzad na terenach prywatnych w tym okresie
wiasciciele zwalczali barszcze na tacznej powierzchni 1,22 ha, obejmujgc zakresem
22,10% gruntow tego typu.

(akta kontroli str. 83, 164, 167)

Urzad nie prowadzit monitoringu ilosci stanowisk barszczy kaukaskich i nie
dokumentowat analizy skutecznosci podejmowanych dziatan,
w szczegblnosci poréwnujac liczno$¢ populacji (lub zajmowang powierzchnie)
barszczy kaukaskich na terenie Gminy na przestrzeni lat. W trakcie kontroli
zaktualizowany zostat wykaz stanowisk barszczy.

Zastepca Wojta poinformowat, ze wydat ustng dyspozycje dotyczacq biezgcego
monitoringu, wiosng i jesieniq - ilosci stanowisk barszczu i corocznej analizy
Skutecznosci podejmowanych dziafafi aby poréwnac czy powierzchnia Stanowisk
ulega zmianie. Ponadto poinformowat, ze w 2015 r. rozpoczeto zwalczanie barszczu
tylko metodq mechaniczng poprzez Scinanie. W roku nastepnym zwalczanie zostato
zmodyfikowane o zastosowanie S$rodkéw chemicznych. W kolejnych latach
stosowano juz metody mieszane. Przykfadem, ze stosowanie podwojnych metod
Jjest skuteczne i mozna wskazac dziatania mieszkanca wsi Nawsie. Posiadajgcy na
swojej dziatacie duze ilosci barszczu, z pow. 1,12 ha poro$nietej barszczem, po
kilku latach zniszczyt na okoto 0,74 ha.

Z zabiegbw niszczenia barszczu Sosnowskiego, pracownicy Urzedu sporzadzali
notatki w ktorych opisywali m. in.: miejsce w ktorym likwidowali rosliny, sposob ich
likwidacji oraz efekty. Notatki zawieraty takze informacje, ze pracownicy zostali
poinformowani o $rodkach bezpieczenstwa jakie nalezy zachowaé podczas
wykonywania zabiegu niszczenia jak rowniez po zakonczeniu pracy.

Gmina nie posiada dokumentacji w zakresie utylizacji usunietych ro$lin. Zastepca
Wojta poinformowat, ze usuniete rosliny pozostawiano na miejscu Sciecia, tj. na
gruntach stanowigcych w wigkszo$ci nieuzytki, pobocza i rowy drég gminnych.

W ztozonych wyjasnieniach dodat rowniez, iz Gmina nie nakfadata obowigzku
utylizacji na usuwajgcych roliny barszczu, a stanowisko Urzedu w tym zakresie
popart Wytycznymi Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska dotyczacymi
zwalczania barszczu Sosnowskiego i barszczu Mentegazziego w Polsce podajac, ze
w rozdziale 6.2.2.5 Utylizacja, autorzy wskazujg ze w Polsce nie opublikowano
zalecen dotyczacych utylizacji kaukaskich barszczy.

(akta kontroli str. 161-164, 287-299)

W latach 2013 — 2015 Gmina nie posiadata zinwentaryzowanego obszaru zajetego
barszczem kaukaskim oraz nie wydatkowata S$rodkéw finansowych na jego
zwalczanie. W latach 2015 — 2019 (do dnia zakoniczenia kontroli, tj. do 7 sierpnia
2019 r.) obszar zinwentaryzowany zajety barszczami wynosit'2 5,77 ha (w tym na
terenach prywatnych 5,52 ha) w roku 2015, 2016, 2017 oraz 2018. W okresie tym
zwalczaniem barszczu Sosnowskiego objeto 0,25 ha gruntéw gminnych (100%
zajetej powierzchni) oraz: 0,50 ha w 2015 r., 0,60 ha w 2016 r., 0,80 ha w 2017 r.,
1,15 ha w 2018 r. na terenach prywatnych. W 2019 r. Gmina ustalita, ze taczny
obszar zajety barszczami wynosit 4,35 ha w tym 4,18 ha to grunty prywatne.
Barszcz zwalczano na powierzchni 1,39 ha, w tym 1,22 ha stanowity grunty
prywatne. Zwalczanie barszczy w przypadku obszaru bedgcego wtasnoscig Gminy
byto finansowane wytgcznie ze Srodkdw wiasnych (w ramach budzetu Gminy) i byto
wykonywane wylgcznie przez pracownikdw Urzedu, natomiast koszty usuwania

2 Dane szacunkowe (za lata 2015-2018) wyliczone na podstawie spisu z 2015 r. oraz przeprowadzonej w 2019 r.
inwentaryzaciji.
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barszczu z dziatek prywatnych ponosili ich wiasciciele (poza jednym przypadkiem
gdzie na prosbe wiascicieli umotywowang wzgledami finansowymi Gmina
likwidowata barszcz na powierzchni 0,04 ha).

(akta kontroli str. 83, 164, 199-226)

Usuwania barszczy nie zlecano wykwalifikowanej firmie. Barszcze zwalczano
metodgq mechaniczng poprzez wycinanie oraz metodg chemiczng poprzez oprysk
preparatorami chemicznymi. Do $cinania barszczu uzyto kos oraz podkaszarek
spalinowych, natomiast do oprysku uzywano opryskiwacz plecakowy. Pracownicy
wykonujacy w/w czynno$ci wyposazeni zostali w kombinezony chronigce cate ciato,
rekawice, maski.
Przy wyborze metod zwalczania kierowano sie Wytycznymi Generalnej Dyrekcii
Ochrony Srodowiska dotyczacymi zwalczania barszczu Sosnowskiego i barszczu
Mentegazziego w Polsce (opisanymi w rozdziale sz6stym Wytycznych).
Zastepca Wojta wyjasnit, iz uznano ze warunkiem niezbednym do wyeliminowania
albo ograniczenia liczebnosci barszczy z danego terenu jest stosowanie metod
kombinowanych oraz niedopuszczenie rolin do kwitnienia. Pracownicy zatrudnieni
na stanowisku robotnik gospodarczy wykonujgcy prace przy zwalczaniu barszczu
Sosnowskiego majq aktualne szkolenie wstepne skfadajgce sie ze szkolenia
ogolnego i stanowiskowego z zakresu bhp. Do ich zadan nalezg miedzy innymi
prace porzadkowe na dziatkach komunalnych, drogach mostach iprzepustach
polegajacych na wycince zakrzaczen, wykaszaniu poboczy, udraznianiu, naprawie
przepustow, sezonowych pracach porzadkowych na dziatkach gminy polegajgce na
ich wkasciwym utrzymaniu np. teren szkoty, teren budynkéw komunalnych (remizy
OSP), przestanki autobusowe. W miejscach tych wystepuje codzienne ryzyko
kontaktu z barszczem. W ocenie ryzyka zawodowego na tym Stanowisku
uwzgledniono tego typu zagrozenie a pracownicy zostali z oceng ryzyka zapoznani.
Dodatkowo przed kazdg akcjg przystepowania do pracy zwalczania barszczu
kazdorazowo informowano pracownikéw o zagroZeniu oraz $rodach bezpieczenstwa
co odnotowano w protokofach z usuwania barszczu.

(akta kontroli str. 163-164)

Gmina nie wystepowata do wiascicieli nieruchomo$ci prywatnych o zgode na
podjecie dziatan zwalczajgcych barszcze. Zastepca Wojta Wyjasnit, ze Gmina nie
dysponuje odpowiednimi srodkami finansowymi do podjecia kompleksowej likwidacii
barszczu Sosnowskiego jak rowniez mozliwosci prawnych w tym zakresie.
W jednym przypadku na uzasadniong prosbe mieszkancow Gmina likwidowata
barszcz na pow. 0,04 ha na gruncie prywatnym.

(akta kontroli str. 164-166)

Gmina nie byta kontrolowana w zakresie wystepowania barszczy oraz ich utylizacji.
(akta kontroli str. 164)

NIK wystgpita’® w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK do Starosty
Ropczycko-Sedziszowskiego o informacje na temat wystepowania barszczy i ich
zwalczania na obszarze powiatu oraz dotyczace wspotpracy z kontrolowang gming
w tym zakresie. W odpowiedzi na pismo NIK, Starosta Ropczycko-Sedziszowski
poinformowat, ze na terenie gminy Wielopole Skrzynskie skupiska barszczu
Sosnowskiego i barszczu Mantegazziego skoncentrowane sq wzaotuz brzegow rzeki
Wielopolki zaczynajgc od jej zrodet w m. Nawsie, poprzez Wielopole Skrzyriskie,
Brzeziny i Glinik. Powiat ropczycko-sedziszowski nie prowadzit dziatan w zakresie
zwalczania tych roslin i w latach 2013 - 2019 powiat ropczycko-sedziszowski nie

13 Pismem nr LRZ.410.012.2019 2 26.07.2019 r.



ponosit naktadow finansowych zwigzanych z usuwaniem w/w gat. barszczy. Nie
posiadamy szczegotowej inwentaryzacji wystepowania barszczu Sosnowskiego
i barszczu Mantegazziego na terenie gminy Wielopole Skrzyriskie w zwigzku
z powyzszym nie dysponujemy informacjqg o powierzchni zwalczania oraz
0 wszystkich ujawnionych stanowiskach. W latach 2015 i 2016 Starosta informowat
wszystkie gminy z terenu powiatu 0 mozliwosci pozyskania $rodkéw z NFOSIGW na
zwalczanie barszczy kaukaskich oraz o mozliwoSci stosowania aktow prawa
miejscowego.

Ustalono, ze Starosta Ropczycko-Sedziszowski pismami WR.604.29.2015 z 17 lipca
2015 r. oraz WR.604.15.2016 z 5 maja 2016 r. informowat Wojta o wystepowaniu na
terenie powiatu licznych skupisk barszczu Sosnowskiego, stanowigcego bardzo
duze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. W pismach tych Starosta:

- poinformowat o art. 40 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry upowaznia gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego. Zgodnie z trescig tego artykutu rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli.

- wskazat, ze gmina moze ubiegaC sie o fundusze z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zastepca Wojta w sprawie art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie
ustanowieniu przepisow porzadkowych dotyczacych wystepujacych na terenie
gminy barszczy Sosnowskiego wyjasnit, ze po analizie podstawy prawnej art. 40
ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie ktorej Rada Gminy moze wydac
przepis porzadkowe w zakresie zwalczania barszczy kaukaskich wskazanej
w piSmie z dnia 5 maja 2019 r. przez Starostwo Powiatowe w Ropczycach, uznano,
Ze wydanie takiego aktu prawda miejscowego jest niemozliwe. Zgodnie z art. 40 ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata moze byc podjeta jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienie porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Chodzi wiec o realnie zagroZenia
i wyjatkowe sytuacje, ktorych nie normujg ustawy ani inne przepisy powszechnie
obowigzujgce.

Zwalczanie barszczu Sosnowskiego nie ma takiego charakteru - co potwierdzit
Wojewodzki Sqd Administracyjny w Opolu Sygn.akt 1| SA/Op 538/15 wyrokiem
Zdnia 14.01.2016 r. (kopia w zat). Wojewoda Opolski w skardze na uchwate
stwierdzit, ze zagrozenie barszczem Sosnowskiego nie pojawito sie nagle, gdyz
roslina ta wystepuje w Polsce od wielu lat, a jej populacja z roku na rok wzrasta
zuwagi na duzg zdolnos¢ do regeneracji, odpornoS¢ na srodki do zwalczania
chwastow, fatwosc rozmnazania. W zwigzku z tym jej zwalczanie jest bardzo trudnej
wymaga systematycznych dziatan przez kilka lat.

Ponadto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dnia 18 listopada
2015r. Syg. akt Il SA/Wr 590/15 Wojewoda Dolno$laski w skardze na uchwate
wskazuje, ze naktadamy na wiascicieli nieruchomosci obowigzek przeciwdziata
negatywnemu wptywowi barszczu Sosnowskiego na zdrowie i Zycia nie moze byc
nadmiernie ucigzliwy, to znaczy nie moze dotyczy¢ dziatan, ktore wykraczajg ponad
niezbedne dla bezposredniej o ochrony zycia i zdrowia. Wynika to wprost z tresci
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ograniczenia w zakresie korzystania
Z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq byc ustanowione tylko gdy sgq konieczne dla
ochrony wymienionych w trym przepisie dobr. W zwigzku z powyzszym sprawa
zwalczania barszczy kaukaskich, a w Szczegdlnosci obowigzkéw wiascicieli
nieruchomo$ci w tym zakresie, nie jest uregulowana w odrebnych ustawach lub
przepisach powszechnie obowigzujgcych.

Dodatkowo w odniesieniu do powotanego wyzej pisma Starosty w sprawie funduszy
na zwalczanie barszczu Sosnowskiego Zastepca Wojta poinformowat, ze Gmina
Wielopole ~Skrzynskie nie sugerowata sie pismem Starostwa Powiatowego
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Ropczycach, gdyz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Rzeszowie pismo
o Srodki finansowe na dziafania zwigzane z likwidacjq barszczu Sosnowskiego
otrzymat dnia 10 lipca 2015 r. Gmina nie otrzymata odpowiedzi na w/w pismo.
Pismo ze Starostwa Powiatowego w Ropczycach Gmina otrzymata w dniu 21 lipca
2015r. z informacjg o braku Srodkéw finansowych na likwidacje barszczy oraz
wskazaniem NFOS i GW posiadajgcego fundusze na ten cel.
W dniu 11 kwietnia 2016r. ponownie Gmina Wielopole Skrzynskie zwrocita sie do
Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie o dofinansowanie
dziatah zwigzanych z usuwaniem barszczu Sosnowskiego uzyskujgc odpowiedz, ze
,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania
dotacji przez WFOSIGW jak i Plan dziatalnosci WFOSIGW w Rzeszowie na 2016 r.,
nie przewiduje wydatkowania Srodkdw na tego typu przedsigwzigcia.
WFOSIGW w Rzeszowie nie poinformowat tut. Gminy o mozliwosci ubiegania sie
o takie $rodki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
(akta kontroli str. 227-230-254)

Stanowiska barszczu Sosnowskiego wystepujace na obszarze Gminy nie byty
oznakowane tablicami z informacjg o jego wystepowaniu w danym miejscu.
W trakcie trwania kontroli NIK, Urzad oznakowat te miejsca. Fakt ten zostat
potwierdzony przez kontrolerbw NIK w trakcie przeprowadzanych ogledzin
stanowisk barszczu Sosnowskiego. Z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Wojta
wynika, ze nie oznakowano stanowisk barszczu z uwagi na to, ze wielokrotne
informowanie mieszkancéw o wystepowaniu tych roslin na terenie Gminy to
dziatania wystarczajace dla zapewnienia im bezpieczenstwa.

Ponadto w toku ogledzin stwierdzono, ze na terenie Gminy w miejscach
wskazanych w dokumentach inwentaryzacyjnych  wystepuja  pojedyncze
egzemplarze ro$lin badz ich skupiska. Stwierdzono wystepowanie pojedynczych
miodych roélin barszczu, gtéwnie w pasie drogowym po zabiegu koszenia oraz
zabiegach chemicznych, jak rowniez miejsca w ktorych zabieg usuwania roslin
okazat sie czeSciowo skuteczny.

Lacznie ogledzinom poddano dziatki o tacznej powierzchni 30,79 ha (w tym 2,43 ha
na dziatkach bedacych wiasnoscig Gminy). taczna powierzchnia zajeta przez
barszcz na tych dziatkach wynosita okoto 4,29 ha (w tym 0,25 ha na dziatkach
bedacych wiasno$cig Gminy).

(akta kontroli str. 86, 255-276, 278-286)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzszgq ocene wynikajacq z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 12 wrze$nia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontrolerzy Wiestaw Motyka
tukasz Malec
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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