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Prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji dziatan dotyczacych zwalczania barszczy
kaukaskich

Lata 2013-2019 (do czasu zakoriczenia cznno$cikontrolnych, tj. 14 sierpnia 2019 r.)
Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/100/2019 z dnia

Uzasadnienie
oceny ogolnej

12 czerwca 2019 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogoinazkontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) stwierdza, ze Gmina Bukowsko, w latach 2013-2019 (do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych), prowadzita w niepetnym zakresie dziatania majace na
celu identyfikowanie i zwalczanie barszczy kaukaskich® na jej terytorium. Urzad identyfikowat
problem wystepowania barszczy kaukaskich, podejmujac wspotprace z Powiatem Sanockim.
Jednak na brak skuteczno$ci dziatan Urzedu wptywat brak wspdtpracy z innymi instytucjami
publicznymi i/lub organizacjami pozarzadowymi, ktorych statutowym celem jest ochrona przed
gatunkami inwazyjnymi ro$lin. Na nieruchomo$ciach nalezacych do Gminy oraz na gruntach
prywatnych potozonych w obrebie Gminy (w tym Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Wody Polskie oraz Zarzad Drog Wojewodzkich) zidentyfikowano przypadki wystepowania
tych ro$lin mimo, iz nie sporzadzano formalnej diagnozy potrzebnych dziatan i naktadow
finansowych. Przypadki wystepowania tych roslin na gruntach o powierzni 30,67 ha
(nastepnie 31,92 ha) zidentyfikowat Starosta Powiatu Sanockiego, we wspdtpracy z Gming,
prowadzac w latach 2014-2016 inwentaryzacje stanowisk oraz zlecajgc ich likwidacje
w ramach projektu realizowanego na obszarze kilku gmin, w tym Gminy Bukowsko i z jej
udziatem finansowym.

Mimo, iz osiggnieto zaktadane w projekcie rezultaty/wskazniki projektu, a ponadto swoje
dziatania wdrozyt na terenie Gminy Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale (likwidacja
barszczy przez wypasanie), nie zmniejszyto sie zjawisko inwazji barszczy na nowe tereny
i odradzanie sig roslin na stanowiskach objetych zabiegami.

W trakcie kontroli Gmina zintensyfikowata dziatania na rzecz aktualizacji wiedzy na temat
zjawiska wystepowania stanowisk barszczy oraz niezbednych dziatar zapobiegawczych ich
rozprzestrzenianiu sie. Urzad przystapit do sporzadzenia Programu usuwania barszczy

Dz. U. 22019 1. poz. 489 ze zm. Dz. U. z 2019 poz. 1571 - dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéling, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dla celow kontroli okre$lenie to obejmuje: barszcz Sosnowskiego i barszcz Mantegazziego.
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Opis stanu
faktycznego

Sosnowskiego z terenu Gminy Bukowsko na lata 2019-2024%, o czym Wojt Gminy
poinformowat Rade Gminy w trakcie jej sesji w dniu 12 sierpnia 2019 r.

Gmina przyjeta na siebie okreslone obowigzki monitorowania i zwalczania barszczy,
zawierajac z Powiatem Sanockim umowe partnerstwa z dnia 22 maja 2014 r., nie realizujac
jednak w petni warunkdw umowy w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
kontrolowanej dziatalnosci

Diagnozowanie potrzeb i prowadzenie dziatan zwalczajacych barszcze
kaukaskie oraz dziatan informacyjnych dotyczacych zagrozenia
wynikajacego z kontaktu z tymi roslinami.

Gmina Bukowsko, w okresie objetym kontrolg, nie dokonywata i nie zlecata oszacowania
zakresu niezbednych dziatan oraz ewentualnych naktaddéw finansowych dla skutecznego
zwalczania barszczy kaukaskich. Jednocze$nie posiadata informacje na temat zjawiska
pozyskane od sottysow, rolnikow pracownikow Urzedu Gminy oraz przekazane przez Powiat
Sanocki w 2014 r. i z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Rzeszowie (WFOSIGW) w 2018 .

Na terenie Gminy realizowane byty w okresie 2013-2019 dwa zadania majgce na celu
ograniczenie rozpowszechniania si¢ barszczy.

W pierwszym zadaniu realizowanym przez Powiat Sanocki Gmina przystapita, na zasadzie
partnerstwa, w dniu 10 czerwca 2013 r. do projektu pn. Program ochrony rodzimej flory
powiatu sanockiego przed gatunkami inwazyjnymi oraz ograniczeniu ich rozprzestrzeniania
sie i wnikania w obreb Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery Karpaty Wschodnie, w ramach
ktérego realizowane zostaty prace zwigzane z likwidacjg barszczu Sosnowskiego.
Beneficjentem projektu byt Powiat Sanocki przy udziale partnerskich samorzadéw gmin:
Bukowsko, Besko, Komarcza, Sanok i Zarszyn, miasta Sanoka oraz miasta i gminy Zagorz.
Pozyskane dofinansowanie na realizacje w/w programu pochodzity ze Srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w ramach Programu
Operacyjnego PL02 Ochrona biordznorodnosci biologicznej i ekosystemow zostaty.

Gtéwnymi dziataniami Projektu byto monitorowanie i zwalczanie, edukacja oraz promocja.
Koszt ogélny projektu na lata 2014 - 2016 i cze$ciowo w 2017 r. to kwota 1.219.201,00 zt.
Wktad finansowy Gminy Bukowsko to kwota 15.000 ztotych, jak réwniez pomoc w zakresie
lokalizacji stanowisk barszczy.

Zwalczanie barszczu Sosnowskiego obejmowaty grunty potozone na terenie Gminy Bukowsko
w miejscowosciach Karlikow, Ptonna, Bukowsko, Wola Piotrowa, Wola Sekowa, Przybyszow.
W ramach niszczenia ro$liny zastosowano zabiegi agrotechniczny mechaniczny, reczny,
reczne wykopywanie, wykaszanie, chemiczny reczny i strzykawkowy. Wykonawca prac
wytoniony zostat przez Powiat Sanocki, w postepowaniu przetargowym przeprowadzonym
w my$| ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

W drugim zadaniu, bez udziatu Gminy, Podkarpacki Os$rodek Doradztwa Rolniczego
w Boguchwale (ODR) zakwalifikowat na terenie wsi Plonna w Gminie Bukowsko, do dziatan
stuzacych zwalczaniu barszczu Sosnowskiego metodg wypasu, cztery prywatne dziatki
gruntowe (uzytki zielone). ODR zlozyt w roku 2018 w WFOSIGW wniosek o dofinansowanie
zwalczania barszczu Sosnowskiego m.in. na terenie wsi Ptonna. Na podstawie wizji w terenie
komisia. WFOSIGW stwierdzita, ze ze wzgledu na liczne wystepowanie barszczu

4 Dalej Program.
5Dz.U.z 2004 r. nr 19, poz. 177, ze zm.



Sosnowskiego na wszystkich dziatkach zgtoszonych przez oferenta oraz zagrozenie dalszym
rozprzestrzenianiem sie tej rosliny na sasiednie tereny, prowadzenie dziatan stuzacych
zwalczaniu barszczu Sosnowskiego jest uzasadnione.

(akta kontroli str. 14-33)

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zadnemu wydziatowi nie przypisano jednoznacznie
zadan, obowigzkow i uprawnien w zakresie postepowania zestwierdzonym wystepowaniem
barszczy kaukaskich.
Sprawy z tym zwigzane realizowat Referat Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa
i Dziatalnosci Gospodarczej, z obsadg wieloosobowa.
W zakresie jego dziatania byly przewidziane czynno$ci polegajace m.in. na ,prowadzeniu
spraw rekultywacji gruntdw” oraz reagowaniu na zjawiska ,zagrozenia upraw ro$lin ze strony
organizmdw szkodliwych”.
Czynnoéci takie byly rownoczes$nie wskazane w indywidualnych zakresach czynno$ci dwéch
pracownikow omawianego referatu. Nie sprecyzowano jednak w tychze zakresach
obowigzkow dotyczacych inwentaryzacji barszczy kaukaskich i ich zwalczania.
Jedna z pracownic tego referatu (Inspektor ds. rolnictwa) posiadata wyksztatcenie Srednie
rolnicze o kierunku hodowla zwierzat, z zakresem obejmujacym m.in. uprawe roslin oraz
higiene i choroby zwierzat.
Pracownicy Urzedu zajmujacy sie sprawami barszczy kaukaskich nie uczestniczyli
w certyfikowanych szkoleniach dotyczacych tej problematyki. W aktach Urzedu zachowano
natomiast program konferencji naukowej pt. ,Wptyw inwazyjnych gatunkéw roslin na
bior6znorodnos¢ w powiecie sanockim”, odbytej w dniu 21 grudnia 2016 r., w ktorej wzieli
udziat pracownicy Urzedu. Na program konferencji sktadaty sie takie m.in. wyktady jak:
a) Inwentaryzacja i monitoring inwazyjnych gatunkéw ro$lin obcego pochodzenia — tradycyjne
i nowoczesne rozwigzania metodyczne, b) Czynna ochrona rodzimej przyrody przed inwazjg
obcych gatunkéw roslin, ¢) Zastosowanie nawozu sztucznego ,PERLKA” (cyjanamid wapnia)
do zwalczania barszczu Sosnowskiego, d) Zmiany w skfadzie gatunkowym zbiorowisk pod
wptywem zwalczania barszczu Sosnowskiego w powiecie sanockim.

(akta kontroli str. 6-13)

W gminie nie obowigzywaty procedury zwigzane ze zwalczaniem barszczy kaukaskich. Wojt
w ztozonym wyjasnieniu podat, ze Gmina Bukowsko nie posiada wytycznych, zarzadzen
dotyczgcych procedury zwalczania barszczy kaukaskich, ktory wystepuje na terenie gminy od
lat kilkudziesigciu. Miejscowi rolnicy prowadzac dziatalno$¢ rolniczq na wiasnych gruntach
usuwaja pojedyncze rosliny lub ich gniazda poprzez wykaszanie mechaniczne lub wykaszanie
reczne i wykopywanie.

Rada Gminynie podejmowata uchwat, a Wojt nie wydawat zarzadzen porzadkujgcych sposob
zwalczania barszczy kaukaskich.

Jednoczesnie Rada Gminy podjeta w dniu 15 maja 2014 r. uchwate (Nr XLVI/250/14)
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sanockiemu, w kwocie 15000 z,
z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu pn. Program ochrony rodzimej flory powiatu
sanockiego przed gatunkami inwazyjnymi oraz ograniczenia ich rozprzestrzeniania sie
i wnikania w obreb Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery Karpaty Wschodnie.

W efekcie podjetej uchwaty Gmina Bukowsko zawarta z Powiatem Sanockim umowe
partnerstwa, z dnia 22 maja 2014 r., zmierzajgcq do uregulowania wzajemnych praw
i obowigzkéw stron w ramach partnerstwa majacego na celu realizacje cytowanego wyzej
Projektu. Gmina Bukowsko jako Partner byta odpowiedzialna m.in. za promocje projektu oraz
monitoring i zwalczanie w barszczy w cze$ci odpowiadajacej terenowi Gminy Bukowsko.
Gmina zawarta takze z Powiatem Sanockim umowe, z dnia 22 sierpnia 2014 r., na udzielenie
pomocy finansowej w kwocie 15.000 zt z przeznaczeniem na realizacje wspomnianego
projektu.



Powiat Sanocki przekazat Gminie, w dniu 30 grudnia 2014 r., rozliczenie $rodkow finansowych
ze wskazaniem celdw i sposobu wydatkowania (w tym: szczegdtowy budzet w podziale na
Beneficjenta i Partneréw oraz harmonogram wydatkowania).

(akta kontroli str. 14-33, 135-137)

W Gminie nie przyjmowano zasad dotyczacych inwentaryzacji barszczy, w tym relacii
z mieszkaicami w sprawie zwalczania barszczy. Jednocze$nie w okresie objetym kontrolg
wptyneta do Urzedu jedna pisemna interwencja mieszkanki Gminy (m. Wola Piotrowa)
kierowana pierwotnie do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
w Rzeszowie, a dotyczaca niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie barszczu Sosnowskiego
i bezczynno$ci lub niewfasciwych termindw koszenia przez wiascicieli gruntow zajetych
rosling. ARIMR Biuro Kontroli i Bezpieczenstwa przekazato skarge do Wéjta Gminy Bukowsko
,do rozstrzygniecia zgodnie z wiasciwoscig i kompetencjami Wéjta Gminy”. Jednocze$nie
podkreslono w pismie ARIMR z dnia 9 sierpnia 2017 r. zakres zadan wtasnych gminy
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jej obywateli. Z kolei Gmina, positkujac sie trescig
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu®, nie podejmowata dziatan
wzgledem wiascicieli gruntéw objetych barszczem poniewaz (zgodnie z wyrokiem) ,naktadany
na wiascicieli nieruchomos$ci obowigzek przeciwdziatania negatywnemu wptywowi barszczu
Sosnowskiego na zdrowie i zycie nie moze by¢ nadmiernie ucigzliwy, to znaczy nie moze
dotyczy¢ tych dziatan, ktére wykraczajg ponad niezbedne dla bezposredniej ochrony zycia
i zdrowia”.

(akta kontroli str. 31, 138-149)

Na potrzeby realizowanego przez Powiat Sanocki Projektu, informacje o miejscach
wystepowania barszczu zgtaszane byly przez Gminy uczestniczace w Projekcie, zgtoszenia
os6b indywidualnych oraz w gtdwnej mierze poprzez inwentaryzacje przeprowadzong przez
pracownikow Starostwa Powiatowego w Sanoku. Wszystkie zgtoszenia byty weryfikowane
w terenie w celu okre$lenia zasadno$ci zgtoszenia, okre$lenia powierzchni wystepowania
barszczu oraz doktadnej lokalizacji nieruchomosci (numer dziatki, lokalizacja w obrebie
dziatki). W trakcie realizacji Projektu czeSC zgloszen dokonywanych bylo po
rozpowszechnieniu informacji o Programie zamieszczanych w mediach i po przeprowadzonej
akcji informacyjne;j.
Ze wzgledu na warunki realizowanego Programu, wiasciciel nieruchomo$ci na ktérej
stwierdzono wystepowanie barszczu musiat wczesniej wyrazi¢ pisemng zgode na wejscie na
teren nieruchomosci oraz na wykonywanie zabiegow zwalczajacych.

(akta kontroli str. 91, 130-133)

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie prowadzifa zadnej inwentaryzacji stanowisk barszczu, ale posiada
informacje na podstawie zgtoszen softysow, rolnikow jak réwniez rozeznania wiasnego
pracownikow Urzedu Gminy ktorzy wykonujg prace w terenie.

Jednoczes$nie Urzad dysponowat inwentaryzacjg wykonang z inicjatywy Powiatu Sanockiego,
obejmujacgq catg powierzchnie Gminy Bukowsko. Dokumentacja inwentaryzacyjna
sporzadzona zostata w 2014 r. na potrzeby realizacji omawianego wyzej projektu i zawierata
szkic zalegania barszczy usytuowany na mapach geoportalu z okresleniem lokalizacji
i numerdw dziatek gruntowych. Dokumenty inwentaryzacyjne zawieraty wynik kontroli wypisow
z rejestru gruntow dotyczacych zgtoszonych dziatek, potwierdzenia zgodnosci zadeklarowanej
do dziatania powierzchni dziatki z wielko$cig dziatki wpisang do rejestru gruntéw, metodg
zastosowang podczas zwalczania roslin inwazyjnych.

& Wyrok Nr I SA/WR 590/15 z dnia 18 listopada 2015 r., Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 19 kwietnia 2016 r., poz.
2104.
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Za pomocg programu ,Geoportal”, ktdry umozliwia przeglad zdje¢ satelitarnych, dokonano
wysSwietlenia poszczegdlnych dziatek w celu potwierdzenia iz sg to tereny objete barszczami
oraz dokonano lokalizacji dziatek i wtasciwego zaplanowania dziatania w terenie (dojazdy,
bliskos¢ wdd itp.). Wydruki zdje¢ satelitarnych z programu Geoportalinwentaryzacja
obejmowaty zaréwno tereny gminne jak i tereny prywatne. W poszczegdinych
miejscowos$ciach zostato zidentyfikowanych:

- Karlikow, pojedynczych sztuk 802, oraz skupiska grupowe na powierzchni 2.91 ha;

- Bukowsko, pojedyncze sztuki - 113 na 10 dziatkach;

- Wola Sekowa, pojedyncze oraz rosngce w kepach w ilosci 120 sztuk oraz grupowe na
powierzchni 0,02 ha - grunt stanowi mienie wiejskie Gminy;

- Wola Piotrowa, 6 skupisk, 125 egzemplarzy pojedynczych, na 9 dziatkach;

- Ptonna, skupiska roslin na powierzchni 26.54 ha oraz pojedyncze sztuki w ilosci 1610.

Ponadto Gmina uzyskata z WFOSIGW w Rzeszowie protokét inwentaryzacji barszczy
kaukaskich wykonany na terenie wsi Ptonna, w dniach 28-29 maja 2018 r., obejmujacy cztery
dziatki gruntowe o powierzchni tacznej 40,48 ha o szacunkowym stopniu zajecia dziatki od 30
do 50% powierzchni (pojedyncze ro$liny oraz pojedyncze skupiska roslin).

Z inicjatywy Gminy nie przeprowadzano powtornej inwentaryzacji stanowisk barszczy.
Poréwnujac jednoczes$nie efekty inwentaryzaciji wykonanej na terenie wsi Plonna w roku 2014
i w roku 2018, stwierdzono wzrost obszaru zajetego barszczem Sosnowskiego.

Zdaniem NIK brak sporzadzenia aktualnej inwentaryzacji barszczu Sosnowskiego
wystepujacego na terenie Gminy Bukowsko nie dawat mozliwo$ci na biezace (coroczne)
$ledzenie zmian w wielkosci obszaru zajetego przez barszcz i jednoczes$nie na stwierdzenie
czy jego zwalczanie przynosi pozadane efekty, tj. okreslenie czy liczba tych stanowisk oraz
ich wielkos¢ ulega zmianom.

Gmina nie wystepowata, w okresie objetym kontrolg, o dofinansowanie dziatan
zwigzanych z inwentaryzacjg barszczy. Przyczyny takiego stanu okreslit Wojt w ztozonym
wyjasnieniu podajac, ze Gmina nie wystepowafa o dofinansowanie zadan zwalczania
barszczu ze wzgledu na to, ze na gruntach bedgcych wtasno$cig rolnikdw ktorzy prowadzg
dziatalnoS¢ rolniczg w zakresie uzytkow zielonych barszcz ten jest na biezgco usuwany
w czasie prac polowych. Sytuacja jest catkowicie odmienna na gruntach wiacicieli gruntéw
spoza terenu gminy ktorzy nie prowadzg Zadnej dziatalnoSci rolniczej to na tych gruntach
rosliny rozprzestrzeniajq sie i ich liczba ma tendencje wzrostowa.

(akta kontroli str.31, 34-90, 130-137)

Gmina nie prowadzita w okresie objetym kontrolg zwalczania barszczy kaukaskich, ale
wspoffinansowata projekt omdwiony wyzej realizowany przez Powiat Sanocki. Objeto
wowczas zwalczaniem barszczy taczng powierzchnie 30,67 ha, w tym caly obszar zajety
barszczem na terenie Gminy, tacznie z terenami prywatnymi.

Jednym z elementéw realizacji Projektu bylo przeprowadzenie zabiegéw zwalczajgcych
barszcz Sosnowskiego. Wykonawca prac zostat wytoniony w drodze przetargu
nieograniczonego. Zgodnie z wykonang inwentaryzacja, specyfikacjgq warunkdéw zaméwienia
oraz zawartg umowa, w latach 2014 - 2015 na terenie Gminy Bukowsko zaplanowano
wykonanie 6 etapow zwalczania na powierzchni 30,67 ha, ktdrych taczny koszt oszacowano
na kwote 539 710,00 zt.

Projekt Starostwa byt realizowany w ramach wsparcia udzielonego przez Islandig,
Liechtenstein i Norwegie poprzez dofinansowanie ze $rodkdéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009 - 2014, Program Operacyjny PL02: Ochrona
Réznorodnosci Biologicznej i Ekosystemdw" realizowany byt przez Powiat Sanocki w latach
2014-2016.



Gmina Bukowsko wystepowata jako Partner w Projekcie na zasadach okreslonych w umowie
partnerskiej i umowie w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j.

Wkiad finansowy Gminy Bukowsko, jako Partnera w Projekcie, wynosit 15.000 zt i w catosci
(zgodnie z w/w umowami) zostat przeznaczony na zabiegi zwalczajgce barszcz
Sosnowskiego.

W ramach realizacji przez Powiat Sanocki cytowanego Projektu, jako partnerzy w projekcie
wystepowaty wszystkie gminy z terenu powiatu (Besko, Bukowsko, Komancza, Sanok, miasto
Sanok, Tyrawa Wotoska, Zagorz, Zarszyn,), Nadlesnictwo Komarcza oraz Stowarzyszenie
Inzynierdw i Technikéw Rolnictwa w Rzeszowie.

Powiat Sanocki zlecat na terenie Gminy zwalczanie barszczy kaukaskich, prowadzone
w latach 2014 - 2016, w zalezno$ci od lokalizacji barszczu i woli wtascicieli nieruchomosci
poprzez zabiegi mechaniczne i chemiczne.

Gmina nie monitorowata ilosci stanowisk barszczy kaukaskich inie prowadzita analizy
skuteczno$ci podejmowanych dziatan przez Powiat Sanocki na terenie Gminy.

Wojt wyjasnit, ze z dokumentéw przediozonych przez Starostwo wynikato, iz zgodnie
z warunkami umowy na wykonywanie zabiegéw zwalczajacych, po przeprowadzeniu danego
etapu, przeprowadzana byta kontrola prawidtowosci wykonanych zabiegow. Kontroli
poddawana byta kazda nieruchomo$¢ objeta zabiegami. Z przeprowadzonych kontroli
sporzadzany byty protokoty odbioru. Jednym z elementow realizowanego Projektu byta m.in.
kontrola skutecznosci zwalczania barszczu oraz wystepowania innych ro$lin inwazyjnych.
W ramach tego zadania dokonywana byta ocena skutecznosci zwalczania na kazdej
nieruchomosci. Dodatkowo na terenie powiatu sanockiego na obszarach zajetych przez
barszcz Sosnowskiego wyznaczono 16 powierzchni kontrolnych o powierzchni 100 m? kazda,
na ktorych przed rozpoczeciem zabiegéw wykonano zdjecie fitosocjologiczne. Dla kazdej
powierzchni sporzadzono arkusz obserwacyjny z analizg ilosci, zywotno$ci barszczu oraz jego
zachowaniu po zastosowanych zabiegach.

Inwentaryzacja przeprowadzona w roku 2013 i 2014 przez Starostwo Powiatowe w Sanoku na
terenie Gminy Bukowsko wykazata wystepowania barszczu Sosnowskiego na fgcznej
powierzchni 30,67 ha. W latach nastepnych zlokalizowano barszcz w obrebie kolejnych
nieruchomosci.

Zwalczanie barszczu nie bylo prowadzone w obrebie 1 nieruchomosci (miejscowo$¢ Ptonna),
ktérej wiasciciel odmowit wyrazenia zgody na prowadzenie jakichkolwiek zabiegbéw
zwalczajacych. W czesci przypadkéw wiasciciele nieruchomosci wyrazali zgode na
stosowanie zwalczania przy zastosowaniu tylko okreslonych zabiegdw np. zakaz stosowania
Srodkéw chemicznych, uwzglednieniu programéw  rolno-$rodowiskowych, co bylo
uwzgledniane w zgodach na wejscie na teren nieruchomo$ci oraz w warunkach SIWZ
w przetargu i w pdzniejszej realizacji umowy z wykonawcg zwalczania.

Laczna powierzchnia zajmowana przez barszcz na terenie Gminy Bukowsko (oszacowana na
podstawie inwentaryzacji w latach 2014 - 2016) wynosita okoto 31,92 ha w tym na gruntach
prywatnych 30,55 ha. Wszystkie w/w powierzchnie objete byty zabiegami zwalczajacymi.
Problem zwigkszonego wystepowania barszczy na gruntach nieaktywnych rolniczo
potwierdzity takze ogledziny prowadzone w dniach 8 i 9 lipca 2019 r., obejmujgce okoto 30 ha
gruntéw, tj. dziatek w czesci objetych stanowiskami barszczu.Stanowiska wystepowania
barszczu Sosnowskiego (dalej tez ,barszcz”) znajdowaty sie w nastepujgcych miejscach:
Wola Sekowa (mienie wiejskie 0,02 ha — nieistniejgca wies); Bukowsko (pas drogi przy drodze
wojewodzkiej na zakrecie do Woli Piotrowej oraz na dziatce przy potoku wiasno$¢ prywatna);
Karlikéw (przy drodze wojewddzkiej za potokiem na 3 dziatkach); Karlikow (przy drodze do
wyciggu narciarskiego i w korycie rzeki); Karlikéw (za wioska za cmentarzem przy drodze
wojewddzkiej wzdtuz potoku); Karlikéw (rejon obdr Zaktadu Rolnego); Karlikow (przy drodze
wojewodzkiej w okolicy stadiony wiejskiego i obor); Karlikéw (w sasiedztwie starego
cmentarza); Karlikdw (rejon dawnego zaktadu karnego po dwoch stronach drogi); Bukowsko
(przy drodze na wysypisko); Bukowsko (przy drodze wojewodzkiej na gérze przed skretem na
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wysypisko); Ptonna (przed zabudowaniami, za cerkwig, przy drodze do Kamiennego
i w otoczeniu cmentarza oraz przed Wysoczanami); Wola Piotrowa (przy drodze na Bukowice
przy granicy z Tokarnia, przy oborach).
Stwierdzono takze wystepowanie mtodych roslin barszczu, gtownie w pasie drogowym po
zabiegu koszenia oraz na skoszonej i wypasanej tace w m. Ptonna.

(akta kontroli str.31, 92-129)

Gmina nie podejmowata innych dziatah majacych sktoni¢ wiascicieli nieruchomosci do
niszczenia barszczy na swoich terenach badz umozliwienia przeprowadzenia takich zabiegéw
przez Gmine. W przypadku dziatar podejmowanych przez Powiat Sanocki, Wojt wyrazat
zgode na wykonywanie zabiegéw na obszarach bedacych mieniem Gminy. Woéjt wyjasnit
ponadto, ze pracownicy Urzedu wspomagali dziatania Powiatu w uzyskiwaniu zgody od
mieszkancdw i wiascicieli na wejscie w tereny prywatne.

Wojt wyjasnit, ze realizacja projektu Powiatu Sanockiego pozwolita na osiggniecie
zakladanego efektu i spowodowata ograniczenie stanowisk barszczy kaukaskich oraz
powierzchni przez nie zajmowanych na terenie Gminy. Jednocze$nie podkre$lit, ze
powstawaty nowe ogniska barszczy na gruntach zaniedbanych i nie objetych uprawami.

Z kolei z materiatow przekazanych przez Starostwo w Sanoku wynikato, ze zwalczanie
prowadzone w latach 2014 - 2016 obejmowato, w zalezno$ci od lokalizacji barszczu i woli
wtascicieli nieruchomosci, zabiegi mechaniczne i chemiczne. W ramach realizowanego
Projektu prowadzony byt m.in. monitoring skutecznosci zwalczania barszczu oraz
sporzadzone zestawienia skutecznosci zabiegdéw w latach 2014 i 2015 (bedace zatacznikami
do Sprawozdan z postepéw realizacji projektu). Z zestawien wynikato, ze skuteczno$¢
zwalczania osiggneta wskaznik od 80 do 100%.

Podmiot realizujgcy likwidacje barszczy na zlecenie Powiatu Sanockiego wykonywat utylizacje
usunietych roslin na obszarze Gminy poprzez rozdrabnianie i pozostawianie resztek na
miejscu. Gmina nie naktadata w tym okresie obowigzku utylizacji roslin na podmioty
realizujgcego zwalczanie lub osoby prywatne.

Woijt wyjasnit, ze zwalczanie barszczu poprzez wycinanie mechaniczne, reczne wykopywanie,
niszczenie chemiczne odbywato sie na stanowiskach a pozostatoSci rowniez pozostawaty
W miejscu rosnigcia barszczu, nie byty wywozone oraz usuwane poza teren.

Z dokumentacji uzyskanej przez Gmine w Starostwie wynikato, ze zgodnie z warunkami SIWZ
wykonawca miat obowigzek pozostawienia $cigtego i rozdrobnionego barszczu na terenie
nieruchomosci w miejscu wykonywanego zabiegu. Przy stosowaniu zabiegu chemicznego
roslina pozostawata w miejscu do chwili obumarcia.

W sprawozdaniu przekazanym Gminie przez Starostwo w Sanoku wynikato, Zze zastosowano
nastepujace metody zwalczaniu barszczy: zabieg agrotechniczny mechaniczny - koszenie:
kosiarkami rotacyjnymi, kosiarkami z wysiegnikiem do poboczy, kosiarkami - mulczerami,
rozdrabnianie masy zielonej; zabieg agrotechniczny reczny - wycinanie sprzetem recznym
(np. sierp szwajcarski, maczeta, tasak, pitka reczna na wysiegniku) lub reczng kosg spa-
linowa; zabieg agrotechniczny reczny - wykopanie - wykopanie rosliny szpadlem lub
przeciecie szyjki korzeniowej na gt. min. 20 - 30 cm ponizej powierzchni gruntu; zabieg
chemiczny reczny - opryskiwacz plecakowy, reczny; zabieg chemiczny reczny strzykawkowy-
w przypadku pojedynczych okazow lub niewielkich stanowisk, oraz na terenach
wymagajacych szczegélnej staranno$ci i ostroznosci zabiegi wykonywane przy uzyciu
strzykawek (aplikator) dozujac Srodek chemiczny wprost do szyjki korzeniowej rosliny

Gmina nie byfa kontrolowana, w okresie objetym kontrolg NIK, z tytutu realizacji jakichkolwiek
dziatan majacych zwigzek z likwidacjg barszczy kaukaskich.
(akta kontroli str. 31, 130-133)



W zwigzku ze stwierdzeniem wystepowania w miejscowosciach Gminy Bukowsko (Karlikow,
Ptonna, Bukowsko, Wola Sekowa, Wola Piotrowa) stanowisk wystepowania barszczu
Sosnowskiego w dniu 1 lipca 2019 r. kontroler poinformowat Pana Marka Barnkowskiego
Wojta Gminy Bukowsko o mozliwosci wystgpienia bezposredniego niebezpieczenstwa dla
zdrowia ludzkiego.
Wojt Gminy Bukowsko podjat dziatania w celu zapobiegniecia stanowi zagrozenia poprzez
powiadomienie Starostwa Powiatowego w Sanoku — Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Le$nictwa oraz pracownikbw Urzedu Gminy Bukowsko Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Rolnictwa i Dziatalno$ci Gospodarczej, ktore to jednostki majg biezacy
kontakt z wiascicielami gruntéw zajetych barszczami kaukaskimi. Wojt potwierdzit takze, ze
w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina, przeprowadzano pogadanki
z uczniami oraz rozpowszechniono ulotki instruktazowe (podczas uroczystosci konczacych
rok szkolny).
Z informacji Wéjta Gminy wynikato, Ze rolnicy ktorzy przez kilkadziesiat lat majac stycznos¢
z rosling nabyli praktyki w zachowaniu si¢ w jej otoczeniu.

(akta kontroli str.5)

Gmina nie przeznaczata, w okresie objetym kontrola, jakichkolwiek $rodkéw finansowych na
edukacje dotyczaca zagrozenia zwigzanego z kontaktem z barszczem. Wykorzystata jednak
do tego celu broszury, ksigzki oraz plakaty i foldery przekazane przez Starostwo w ramach
projektu zwalczania barszczu. Materiaty te przekazano softysom, wywieszono na tablicy
ogtoszen oraz udostepniano (po powieleniu) osobom prywatnym i dzieciom szkolnym.

W trakcie trwania kontroli NIK na stronach internetowych szkot podstawowych z terenu Gminy
Bukowsko (Zespdt Szkot w Bukowsku, Zespdt Szkot w Pobiednie, Zespét Szkét w Nowotaricu)
funkcjonowaty materiaty ostrzegawcze i reklamowe dotyczace akcji zwalczania barszczy
kaukaskich. Materiaty te byty sygnowane przez portal barszcz.edu.pl.

Od dnia 4 lipca 2014 roku funkcjonowata na stronie internetowej Urzedu zakfadka kierujaca
zainteresowanych na strone http:/powiat-sanok.pl/flora, informujacg o wdrozeniu Programu
ochrony rodzimej flory powiatu sanockiego przed gatunkami inwazyjnymi oraz ograniczeniu
ich rozprzestrzeniania sie i wnikania w obreb Miedzynarodowego Rezerwatu Biosfery Karpaty
Wschodnie.

(akta kontroli str. 129, 150, 157-159)

W takcie trwania kontroli, w dniu 12 sierpnia 2019 r., Wéjt Gminy poinformowat Rade Gminy
0 sporzadzeniu Programu usuwania barszczy Sosnowskiego z terenu Gminy Bukowsko na
lata 2019-2024, w ktorym okreSlono: cele i zatozenia Programu, charakterystyke rosliny,
szkodliwosSc¢ ro$liny, pierwszg pomoc po kontakcie z barszczem, regulacje prawne okres$lajace
obowigzek usuwania barszczu, metody zwalczania: mechaniczne i chemiczne, okres
prowadzenia zabiegow, ocene stanu aktualnego, potozenie, powierzchnie, liczbe ludnosci
Gminy Bukowsko, skupiska barszczu na terenie Gminy, dziatania planowane, zasady
finansowania dziatan wynikajacych z realizacji Programu, okres realizacji Programu, sposéb
edukacji i informacji spoteczenstwa w zakresie problematyki usuwania barszczu
Sosnowskiego, harmonogram realizacji Programu, wskazniki monitorowania Programu,
metody i harmonogram usuwania barszczu z terenu Gminy (w tym na gruntach prywatnych),
zadania podmiotu wykonujacego prace zwigzane z bezposrednim zwalczaniem rosliny
barszczu oraz wnioski i wykaz przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 160-162)

Gmina nie oznaczata pojedynczych stanowisk wystepowania barszczy, natomiast w efekcie
realizowanego przez Powiat Sanocki omawianego wyzej projektu wykonano w roku 2014
Lablice informacyjne i pamigtkowe”. Sprawozdanie z realizacji projektu nie precyzowato
miejsca montazu takich tablic.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whnioski
pokontrolne

Gmina dysponowata dwoma publikacjami wydanymi w wyniku realizacji przez Powiat Sanocki
projektu, zatytutowanymi: ,Rosliny w powiecie sanockim. Chronione, zagrozone, rzadkie,
inwazyjne” autorstwa Mariana Szewczyka oraz ,Zwalczanie barszczu Sosnowskiego.
Doswiadczenia i obserwacje w Powiecie Sanockim”.
Publikacje zawieraty m.in. wskazania zakresu realizowanego projektu i dobre praktyki
stosowane w zwalczaniu barszczy. Podkreslono skuteczno$¢ zastosowania nawozu
sztucznego podajac, ze ,obserwacje przeprowadzone w dniu 29 lipca 2016 roku potwierdzity
skuteczno$¢ destrukcyjnego dziatania cyjanamidu wapnia réwniez w tych warunkach
eksperymentu: todygi roslin zbrgzowialy i staty sie bardziej ruchome w glebie (niektére
osobniki sie przewrocity), liscie uwiedly i uschty - rosliny barszczu obumarly. Azotniak
wprowadzony w postaci wygodniejszej do aplikacji pasty okazat sie réwnie skuteczny jak ten
w formie granulatu. Nawoz sztuczny ,Perlka" réwniez w tym przypadku okazat sie 100%
skuteczny w zwalczaniu barszczu Sosnowskiego, przy czym na tym etapie eksperymentu nie
ustalono minimalnej dozy azotniaka wystarczajacej do zniszczenia catej rosliny (nie tylko jej
podziemnej czesci). Mozna zatozy¢, ze w tym przypadku moze by¢ ona wigksza od 5 g ze
wzgledu na dyspersje fitotoksycznych pierwotnych produktdéw rozktadu cyjanamidu wapnia
w tkankach roslin o wysokosci czesto przekraczajacej 3 m. Sposob dozowania azotniaku
przez otwor wywiercony w fodydze uwalnia wykonujacych ten zabieg od koniecznosci $cinana
catej roliny, lecz prawdopodobnie wymusza koniecznos¢ stosowania wiekszych od 5 g na
roSline dawek azotniaka, a na pewno wymaga wywiercenia otworu w jej todydze
| zastosowania innego sposobu wsypywania granulatu. Natomiast sporzadzanie wygodnej do
aplikacji pasty (o niepewnej trwato$ci w czasie przechowywania) z azotniaka i gliceryny jest
czasochtonne i kiopotliwe. Metoda zwalczania barszczu Sosnowskiego polegajgca na
wprowadzaniu nawozu sztucznego ,Perlka" do wnetrza jego todygi jest bez watpienia metodg,
ekologiczna. Jest catkowicie selektywna - w sposéb wybiérczy zwalcza sie ped kwiatostanowy
barszczu Sosnowskiego powstaty w wyniku naturalnej selekcji nasion i siewek z innymi
gatunkami i z wtasnym gatunkiem. Nie niszczy ona w przeciwienstwie do metod stosujacych
herbicydy roslin innych gatunkdw, czego konsekwencjg jest wrecz eksplozyjny rozwo
barszczu Sosnowskiego, ktory w niezakidconych systemach musi w czasie kietkowania
konkurowa¢ z innymi ro$linami i tg konkurencije niekiedy przegrywa”.

(akta kontroli str. 14-33, 151-156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- Gmina nie realizowata w sposob skuteczny zadahn w zakresie zwalczania i monitorowania
barszczy kaukaskich, w tym zadania okresSlonego w §6 umowy partnerstwa, zawartej
z Powiatem Sanockim w dniu 22 maja 2014 r.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawiajac
powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, wnosi o:

- podjecie dziatan w celu biezacego inwentaryzowania barszczy kaukaskich na terenie Gminy
oraz wspierania skutecznego ich zwalczania.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 12 wrzesnia 2019r.

Kontroler
Wiadystaw Tabasz

Doradca prawny
l.1
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka
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