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|. Dane identyfikacyjne

Graniczna Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Przemyslu.
37-700 Przemysl, ul. Mariacka 4.

Mgr Andrzej Borowski, Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny (PGIS) — Dyrektor
Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Przemys$lu (zwanej dalej ,Stacja:)
od 1 marca 2013 r., zwany dalej Dyrektorem.

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad
jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci srodkdéw ochrony roslin.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywno$ci pod
katem pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci w zywnosci srodkow ochrony roslin.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stanistaw Tobolewski gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/67/2019 z 10 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str.1 - 4)

1.Dz.U.z2019r., poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Przemyslu
prawidlowo wywigzywat sie z realizacji zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig
zdrowotng importowanej zywnosci pod katem pozostatosci $rodkoéw ochrony roslin.
Przygotowanie organizacyjne i kadrowe Stacji umozliwiato prawidtowe jej
funkcjonowanie w powyzszym obszarze.

W  Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Przemyslu, zgodnie
ze standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych,
opracowano strukture organizacyjng jednostki, ktéra byta dostosowana do jej celow
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegolnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikow zostat okre$lony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci zostat okreslony dla kazdego pracownika Stacji.

Dyrektor Stacji zadbat, poprzez zapewnienie corocznych szkoler, aby osoby
zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetniaC powierzone zadania.

PGIS w Przemy$lu udaremnit 3 przypadki préby wwozu na terytorium RP towardw,
ktére objete byly obowigzkiem badan w kierunku pozostatosci Srodkéw ochrony
roslin (dalej ,SOR”). We wszystkich przypadkach towar zostat cofniety z granicy.
W jednym przypadku — przekroczenia norm SOR informacja zostata niezwlocznie
uwidoczniona w Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach
Zywnosciowych iPaszach (RASFF). We wszystkich przypadkach powiadomien,
ktorych przyczyna byly SOR, postepowanie PGIS bylo zgodne z opracowang przez
GIS instrukcjg w sprawie zakresu i sposobu dziatania krajowego Systemu RASFF,
a realizacja wydanych decyzji byta monitorowana.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jakoscia zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

1.1
W latach 2016 — 2018 Stacja otrzymywata od GIS ,Wytyczne Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”.
Wytyczne te obejmowaty swoim zakresem miedzy innymi zadania w zakresie
nadzoru nad jako$cia zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci SOR.
W oparciu o te wytyczne, corocznie, Dyrektor Stacji opracowywat ,Plan
zasadniczych  zamierzenn  Granicznej Stacji  Sanitarno  Epidemiologicznej

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 wskazanymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw (Rozdz. Il lit. A pkt 3)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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w Przemyslu”. Plany takie byty opracowywane takze odrebnie dla poszczegdélnych
granicznych punktow kontroli: drogowej — w Korczowej i Medyce, kolejowej —
w Przemyslu i lotniczej w Rzeszowie - Jasionce. Ponadto Dyrektor Stacji corocznie
opracowywat szczegotowy ,Plan pobierania probek do badania zywnosci oraz
materiatow i wyrobdéw przeznaczonych do kontaktu z Zzywno$ciq w ramach
urzedowej kontroli zywnosci i monitoringu Granicznej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Przemyslu”. W planach tych szczegdtowo wskazano produkty
zywnosciowe, kraje pochodzenia, wielko$¢ préb do badan oraz laboratorium, ktore
badania bedzie wykonywalo w zakresie pozostatoéci SOR. Plany te obejmowaty
towary okreslone w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia
2011 r. w sprawie wykazu towardw, ktore podlegajg granicznej kontroli sanitarnej.
(akta kontroli str. 52-217)

1.2

Gtowny Inspektor Sanitarny Zarzadzeniem nr 29/11 z dnia 1 lipca 2011 r. nadat

Granicznej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Przemyslu Statut.

W oparciu o zapisy powyzszego Statutu, PGIS w Przemys$lu zarzgdzeniem

Nr7/2011 z 12 wrze$nia 2011 r. nadat i wprowadzit w zycie ,Regulamin

organizacyjny Granicznej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Przemy$|us,

Regulamin okre$lat zadania Stacji, jej strukture organizacyjng oraz zadania

poszczegolnych  komoérek organizacyjnych i stanowisk pracy. Struktura

organizacyjna Stacji zostata dostosowana do aktualnych celéw i zadan — wskazano

obszary dziatania — przejScia graniczne objete zakresem dziatalno$ci Stacji. Zakres

zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komérek

organizacyjnych  jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikow  zostat

w Regulaminie okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.

Obowigzki, uprawnienia iodpowiedzialno$¢ zostaly okreslone dla kazdego

pracownika w formie szczegdtowego zakresu obowigzkow. Zakres zadan objety

niniejszg kontrolg byt realizowany przez Oddziat Nadzoru Sanitarnego Stacji w sktad

ktérego wchodzity: Sekcja Sanitarnego i Przeciwepidemicznego Zabezpieczenia

Granicy Panstwa oraz stanowiska pracy ds.:

- nadzoru przeciwepidemicznego, o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia,

- higieny komunalnej,

- bezpieczenistwa zywnosci,

- higieny pracy,

- zapobiegawczego nadzoru sanitarnego

oraz przez 4 Graniczne Punkty Kontroli Sanitarnej na 2 przej$ciach drogowych

z Ukraing w Korczowej i Medyce, 1 na przejsciu kolejowym w Przemyslu i 1

na przejsciu lotniczym na lotnisku Rzeszéw — Jasionka.

Zakres obowigzkéw i dziatan pracownikéw Stacji w obszarze objetym niniejszg

kontrolg miescit si¢ w nastepujacych zapisach w ich zakresach obowigzkow:

- prowadzenie granicznej kontroli sanitarnej,

- pobieranie prébek do badan laboratoryjnych,

- wydawanie Swiadectw spetnienia wymagan zdrowotnych przez importowane partie

Srodkdw spozywczych.

W latach 2016-2018 zadania objete niniejszg kontrolg realizowato fgcznie 27 osob

(na przejsciu granicznym w Korczowej — 16 0sob, w Medyce — 9 os6b i w Przemyslu

— 2 osoby). Odprawa towaréw na lotnisku w Jasionce pod Rzeszowem w latach

2016-2018 prowadzona byta poza terenem lotniska i ze wzgledu na lokalizacje

podlegata Paristwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Rzeszowie.
(akta kontroli str. 5-50)

5Dz. U. Nr272, poz. 1612.
6 Znowelizowany Zarzadzeniem Nr 10/2016 z 9 sierpnia 2016 r.
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1.3

W okresie objetym kontrola, PGIS w Przemyslu zapewnit tgcznie 11 szkolen
dla pracownikdw  z zakresu bezpieczenstwa  zywno$ci  z uwzglednieniem
pozostatosci SOR w zywnosci, w ktorych uczestniczylo tacznie 86 uczestnikow -
pracownikdéw PGIS (2 szkolenia w 2016 r. — 6 uczestnikow, 5 szkolen w 2017 r. — 33
uczestnikéw i 4 szkolenia w 2018 r. — 47 uczestnikow).
Tematami szkolen byto:
- Pestycydy w zywnos$ci” - zgtoszenia i powiadomienia w systemie RASFF,
- wytyczne do pobierania probek w kierunku pozostatosci pestycydow,
- zasady pobierania probek w kierunku pestycyddw,
- wytyczne do sporzadzania plandéw pobierania probek w kierunku pozostato$ci
pestycyddow.
W szkoleniach tych uczestniczyli wszyscy pracownicy odpowiedzialni za ten zakres
zadan.

(akta kontroli str. 51)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przygotowanie organizacyjne PGIS
do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatoSci $rodkéw ochrony ro$lin byto wtasciwe.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ijakosci  konsumowanej  zywnosci
w zakresie pozostatosci Srodkéw ochrony roslin.

2.1

Dyrektor Stacji corocznie opracowywat szczegdtowy ,Plan pobierania probek
do badania zywnosci oraz materiatow iwyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywno$cig w ramach urzedowej kontroli Zzywno$ci i monitoringu Granicznej Stacii
Sanitarno — Epidemiologicznej w Przemyslu” osobno dla Granicznego Punktu
Kontroli Sanitarnej i Laboratoryjnej w Korczowej oraz Granicznego Punktu Kontroli
Sanitarnej w Medyce. Ze wzgledu na fakt, ze na obszarze dziatalnosci PGIS
w Przemys$lu nie byto podmiotéw, u ktérych mozna by przeprowadza¢ badania
w kierunku SOR w ramach rezerwy — badan takich nie zlecano.

Plany te obejmowaty towary okreslone przepisami - rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 669/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE) nr
882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwigkszonego poziomu
kontroli  urzedowych przywozu niektérych rodzajow pasz i Zzywnosci
niepochodzacych od zwierzat i zmieniajgce decyzje 2006/504/WE7, a odno$nie
pozioméw pozostatosci pestycydéow w zywnosci - Rozporzadzeniem Wykonawczym
Komisji (UE) nr 2018/941 z lipca 2018 r. zmieniajgcym zatgcznik
| do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 669/2009 w odniesieniu do wykazu paszy
I zywnosci niepochodzacych od zwierzat, podlegajacych zwigkszonemu poziomowi
kontroli urzedowych przywozu.

"Dz. Urz. UE L 194 z 25.07.20009, str. 11, ze zm.



Ponadto w Planach tych przewidziano do kontroli inne towary objete przepisami
unijnymis.

(akta kontroli str. 237-262)

2.2

W okresie objetym kontrolg PGIS w Przemyslu prowadzit kontrole dokumentacii
towaréw wwozonych na teren RP rowniez pod katem SOR. GSSE w Przemyslu
przeprowadzita tacznie 20 774 graniczne kontrole sanitarne, w tym 2 675 kontroli
$rodkéw spozywczych, w ktérych limitowane sg SOR. W tym okresie do badan
laboratoryjnych pobrano jedng prébke (herbata zielona).
W latach 2016-2018 PGIS w Przemy$lu wydat trzy decyzje zabraniajace
wprowadzania do obrotu i produkcji w UE dotyczace: herbaty zielonej, borowki
$wiezej i prazonych orzeszkdw ziemnych.

W okresie objetym kontrola, w zakresie badan i pobierania prébek towaréw pod
katem SOR, mialy migjsce trzy przypadki (wszystkie w 2017 r.) prob wwozu
na terytorium RP towaréw objetych obowigzkiem takich badan (opisane
szczegblowo ponizej). We wszystkich przypadkach wydane zostaty decyzje
zakazujace wprowadzenia do obrotu tych towaréw w Unii Europejskiej i towar
ten zostat cofniety z granicy. W dwéch przypadkach powodem wydania decyzji byty
braki w dokumentacji a w jednym przekroczenie norm pozostatosci SOR.
Ponadto PGIS w Przemys$lu prowadzit kontrole dokumentacji towaréw wwozonych
na teren RP réwniez pod katem pozostatosci SOR. Liczbe kontroli i zakres oraz
rodzaje kontrolowanych towardw opisano szczego6towo nizej.

(akta kontroli str. 60-103, 107-157, 164-217, 237-286)

8 - rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 884/2014 z dnia 13 sierpnia 2014 r. naktadajace
specjalne warunki dotyczace przywozu niektérych rodzajéw pasz i zywnosci z niektdrych panstw
trzecich w zwigzku z ryzykiem zanieczyszczenia aflatoksynami i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1152/2009 ( Dz. Urz. UE L 242 z 14.08.2014, str. 4, p6zn. zm.),

- rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/1660 z dnia 7 listopada 2018 r. wprowadzajace
specjalne warunki regulujace przywdz niektérych rodzajéw zywnosci niepochodzacej od zwierzat z
niektorych panstw trzecich w zwigzku z ryzykiem zanieczyszczenia pozostatosciami pestycydow,
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 669/2009 i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr
885/2014 (Dz. Urz. L 278 z08.11.2018, str. 7),

- rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 211/2013 z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie wymogdw
dotyczacych Swiadectw przy przywozie do Unii kietkdw i nasion przeznaczonych do produkcji kietkdw
(Dz. Urz. UE L 186 z 26.06.2014, str. 49, z pdzn. zm.),

- rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/175 z dnia 5 lutego 2015 r. ustanawiajace, ze
wzgledu na ryzyko zanieczyszczenia pentachlorofenolem i dioksynami, szczegdlne warunki majace
zastosowanie do przywozu gumy guar pochodzacej lub wystanej z Indii,

- rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/186 z dnia 2 lutego 2017 r. ustanawiajgce
szczegbine warunki majace zastosowanie do wprowadzania do Unii przesytek z niektorych panstw
trzecich w zwigzku z zanieczyszczeniem mikrobiologicznym i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
669/2009 (Dz. Urz. L 29 2 03.02.2017, str. 24),

- rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 284/2011 z dnia 22 marca 2011 r. ustanawiajgcym specjalne
warunki i szczegOtowe procedury dotyczace przywozu przyboréw kuchennych z tworzyw
poliamidowych i melaminowych pochodzacych lub wystanych z Chiriskiej Republiki Ludowe;j
i Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011, str. 25),

- rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/6 z dnia 5 stycznia 2016 r. wprowadzajace
specjalne warunki regulujace przywdz paszy i zywnosci pochodzacych lub wysytanych z Japonii w
nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fukushima i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 322/2014 (Dz. Urz. UE L 3 2 06.01.2016, str. 5, z pézn. zm.),

- decyzjg wykonawczg Komisji nr 2011/884/UE z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie Srodkdéw
nadzwyczajnych w odniesieniu do niedozwolonego genetycznie zmodyfikowanego ryzu w produktach
z ryzu pochodzacych z Chin i uchylajaca decyzje 2008/289/WE (Dz. Urz. UE L 343 z 23.12.2011, str.
140, z p6zn. zm.),

- decyzjg wykonawcza Komisji nr 2014/88/UE z dnia 13 lutego 2014 r. tymczasowo zawieszajgca
przywéz z Bangladeszu $rodkdw spozywczych zawierajacych liscie pieprzu betelowego lub
sktadajacych sie z nich (,pieprz zuwny”) (Dz. Urz. UE L 45 2 15.02.2014, str.34, z pézn. zm.),
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Ze wzgladu na zakres i obszar dziatania PGIS w Przemyslu, stopien realizacji
,Krajowego planu pobierania probek” oraz planéw rocznych w zakresie
pozostatoéci SOR w latach 2016 — 2018 byt uwarunkowany tylko i wytgcznie
zgtoszeniami partii towaréw do granicznej kontroli sanitarnej (3 przypadki w 2017 r.)
PGIS w Przemy$lu nie miat zadnego wptywu na realizacje plandéw pobierania
probek w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 237-262)

W okresie objetym kontrolg, nie byto przypadku zaistnienia sytuacji koniecznosci
zmiany planu pobierania probek na dany rok z uwagi na wystapienie sytuacji
zagrozenia zdrowia lub Zzycia konsumentow w wyniku wystgpienia na rynku
produktow zawierajacych SOR i zakwalifikowanych jako niebezpieczne.

(akta kontroli str. 237-262)

Graniczna Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Przemy$lu zgodnie z danymi
zawartymi w sprawozdaniu Mz-45 przeprowadzita tacznie (w tym kontrole
dokumentacji w zakresie pozostatoéci SOR):

w roku 2016 - 5783 graniczne kontrole sanitarne,

w roku 2017 - 6701 granicznych kontroli sanitarnych,

w roku 2018 - 8290 granicznych kontroli sanitarnych,

z tego odpowiednio graniczne kontrole sanitarne importowanych Srodkéw
spozywczych, w ktorych limitowane sg Srodki ochrony roélin przeprowadzono tylko
w  Granicznym Punkcie Kontroli Sanitarnej iLaboratoryjnej w Korczowej
(w Granicznym Punkcie Kontroli Sanitarnej w Medyce kontrole sanitare
importowanych $rodkéw spozywczych, w ktérych limitowane sg $rodki ochrony
roslin nie byty przeprowadzane).

W roku 2016 przeprowadzono - 854 kontrole, w tym:
- Ziarna zbdz i przetwory zbozowo-maczne - 36

- mrozonki - 143
- owoce $wieze - 188
- warzywa swieze - 27
- Ziarna roslin oleistych - 267
- ro$liny straczkowe - 14
- orzechy i owoce suszone - 177
- grzyby -2

W roku 2017- 945 kontroli, w tym:
- Ziarna zbdz i przetwory zbozowo-maczne - 133

- mrozonki - 63
- owoce Swieze - 44

- warzywa Swieze - 74

- ziarna roslin oleistych - 358
- ro$liny straczkowe - 41

- grzyby -2

- orzechy i owoce suszone -220
- herbata -10

W roku 2018 - 876 kontroli, w tym:

- Ziarna zbdz i przetwory zbozowo -maczne - 154
- mrozonki - 87
- owoce $wieze -33



- warzywa Swieze -127

- ziarna roslin oleistych -235
- roliny straczkowe -59
- grzyby -1

- orzechy - 169
- herbata -9

- kawa -2

Graniczng kontrolg sanitarng zostaty objete importowane towary ujete w zataczniku
do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011r. w sprawie wykazu
towaréw, ktore podlegaja granicznej kontroli sanitarnej.

(akta kontroli str. 237-286)

W okresie objetym kontrolg wystapit tylko jeden przypadek proby wwozu
na terytorium RP towaru objetego obowigzkiem badania pod katem pozostatoSci
SORY. W 2017 r. w Granicznym Punkcie Kontroli Sanitarnej i Laboratoryjne;
w Korczowej pobrano do badan laboratoryjnych w kierunku SOR 1 probke
importowanej herbaty zielonej (kraj pochodzenia - Chiny/kraj przywozu - Ukraina).
Towar nie posiadat wymaganych dokumentow w zakresie spetniania norm
pozostatoéci SOR. Zgodnie ze sprawozdaniem z badan (nr PBP/314/2017) probka
zostat przyjeta do laboratorium 07.06.2017 r., badanie zostato przeprowadzone
12.06.2017 r. - czas oczekiwania na wynik wynosit 5 dni. W wyniku badan
laboratoryjnych  przeprowadzonych ~ w Laboratorium WSSE w  Warszawie
stwierdzono ponadnormatywna zawarto$¢ pozostatosci pestycydéw ACETAMIPRYD
-0,29 ( +-0.15) mg/kg, IZOKARBOFOS 0.038 ( +- 0,019) mg/kg i TOLFENPYRAD
0,17 ( +- 0,09) mg/kg. PPGIS w Przemyslu Decyzjq GPGPK.SK.459-1-1-2435/17
zdnia 13 czerwca 2017 r. zakazat wprowadzenia do obrotu i produkcji w Unii
Europejskiej herbaty zielonej jako srodka spozywczego szkodliwego dla zdrowia
cztowieka.

Ponadto, w 2017 r., z uwagi na brak dokumentacji potwierdzajacej bezpieczenstwo
zdrowotne importowanych towaréw, w tym SOR, PGIS w Przemyslu wydat 3
decyzje zakazujgce wprowadzenia do obrotu i produkcji w Unii Europejskiej nizej
wymienionych importowanych towarow:

1. Borowka $wieza 1 partia— kraj pochodzenia Ukraina, producent: Ukraina, wynik
przegladu i oceny dokumentacji przewozowej: negatywny wynik ogledzin i oceny
bezpieczenstwa  zdrowotnego:  negatywny, uwagi: brak  dokumentacii
potwierdzajacej bezpieczenstwo zdrowotne, wtym pozostatosci pestycydow,
spowodowato, ze przedmiotowa partia towaru byta Srodkiem spozywczym
niezgodnym z przepisami prawa zywno$ciowego.

PGIS w Przemyslu wydat dwie decyzje'® z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
zakazujacg wprowadzenia do obrotu i produkcji w Unii Europejskiej bordwki Swiezej
jako $rodka spozywczego niezgodnego z przepisami prawa Zzywnosciowego.
Zgodnie z rozdzielnikiem, egzemplarz decyzji otrzymat réwniez Oddziat Celny
w Korczowej (za potwierdzeniem odbioru).Towar zostat zawrécony z granicy RP
przez Oddziat Celny w Korczowej do nadawcy.

2. Prazone orzeszki ziemne - 2 partie, kraj pochodzenia Argentyna/ kraj przywozu
Motdawia, Wynik przegladu i oceny dokumentacji przewozowej - negatywny, wynik
ogledzin ioceny bezpieczenstwa zdrowotnego - pozytywny, uwagi: brak

9 Wykaz towaréw, ktore podlegaja granicznej kontroli sanitarnej okre$lono w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towaréw, ktére podlegaja granicznej kontroli
sanitarnej (Dz. U. Nr 272, poz. 1612).

10 GPGPKSK.459-1-1-3060/17 z dnia 21.07.2017 r.

GPGPKSK.459-1-1-3529, 3530/17 z dnia 24.08.2017 r.
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dokumentacji potwierdzajacej bezpieczenstwo zdrowotne, w tym Srodkéw ochrony
roslin, spowodowato, ze przedmiotowa partia towaru byta Srodkiem spozywczym
niezgodnym z przepisami prawa zywno$ciowego.
PGIS w Przemys$lu wydat dwie decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
zakazujacq wprowadzenia do obrotu i produkcji w Unii Europejskiej 2 partii
prazonych orzeszkéw ziemnych jako $rodka spozywczego niezgodnego
z przepisami prawa zywno$ciowego. Zgodnie z rozdzielnikiem, egzemplarz decyzji
otrzymat réwniez Oddziat Celny w Korczowej (za potwierdzeniem odbioru). Towar
zostat zawrécony z granicy RP przez Oddziat Celny w Korczowej do nadawcy.
Ze wzgledu na specyfike obszaru na jakim funkcjonowat PGIS w Przemyslu (brak
podmiotéw kontroli na przejSciach granicznych), nie miaty zastosowania przepisy
art. 27 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej'".

(akta kontroli str. 237-286)

PGIS w Przemyslu monitorowat wykonanie decyzji poprzez Zintegrowany System
Obstugi Granicy CAIFS Il — podsystem SOC-T, w zakresie granicznej kontroli
sanitarnej importowanych srodkow spozywczych oraz materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig w ramach obrotu towarowego z krajami
trzecimi.

(akta kontroli str. 338 - 348)

W okresie objetym kontrolg, PGIS w Przemyslu nie prowadzit kontroli pod katem
pozostatosci SOR w zywnosci w ramach nadzoru nad jakoscig zdrowotng $rodkow
spozywczych krajowych produkowanych w zaktadach oraz znajdujgcych
sie w obrocie, gdyz na obszarze jego dziatalnoci takich obiektdéw nie byto.

(akta kontroli str. 237-262)
2.3
W okresie objetym kontrola, nie bylo przypadkéw stwierdzenia wystepowania
pozostatosci SOR w $rodkach zywnosciowych w zwigzku z czym nie byto potrzeby
wystepowania z wnioskami do wiasciwych PWIS o natozenie kar pienigznych
w trybie art. 103 ust. 1 pkt 3 i 7 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia?2.

(akta kontroli str. 237-262)
24
Wedtug ewidencji skarg i wnioskdw prowadzonej w sposéb cigglty przez PGIS
w Przemy$lu oraz rocznych sprawozdan w tym zakresie, sporzadzanych
na potrzeby Podkarpackiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
(PPWIS) w Rzeszowie, w latach 2016 — 2018 odnotowano wptyw tylko jednej skargi
(w 2018 r.). Skarga ta dotyczyta sposobu przeprowadzenia granicznej kontroli
sanitarnej transportu oleju stonecznikowego na przejsciu granicznym w Korczowe.
Skarga byta rozpatrywana przez PPWIS w Rzeszowie, ktory uznat
ja za bezzasadna. Skarg na kontrole dotyczace pozostatoéci SOR w produktach
zywno$ciowych w tym okresie nie byto.

(akta kontroli str. 290-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1 DzU. 22019 ., poz. 59.
12Dz.U. 2006 nr 171 poz. 1225.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PGIS prawidiowo realizowat zadania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa ijakoSci sprowadzanej na obszar Unii
Europejskiej zywno$ci w zakresie pozostatosci srodkdw ochrony roslin.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci Srodkow
ochrony roslin w zywnosci przeznaczonej do obrotu.

3.1.
We wszystkich trzech opisanych wcze$niej przypadkach powiadomien, ktorych
przyczyna byly SOR, postepowanie PGIS w Przemyslu byto zgodne z opracowang
przez GIS instrukcjg w sprawie zakresu i sposobu dziatania krajowego Systemu
Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Paszach
(RASFF). W dwoch przypadkach towar zostat cofnigty z granicy (nie wpuszczony na
terytorium RP) z powodu brakéw w dokumentacji sanitarnej, a w jednym
po pobraniu probek i przeprowadzeniu badan zostat zawrocony do kraju nadania —
przypadek ten zostat zamieszczony w systemie RASFF. Czas niezbedny
na ,przeprocesowanie” tego przypadku od ujawnienia do wystania notyfikacji wyniost
8 dni — badanie towaru i pobranie probek na granicy w dniu 5 czerwca 2017 r. —
Wydanie decyzji i cofnigcie towaru do kraju wjazdu w dniu 13 czerwca 2017 r.
(w tym 5 dni trwaty badania w laboratorium w Warszawie)'3. Dziatania ograniczajace
wwoz na teren Unii Europejskiej niebezpiecznej dla zdrowia zywnosci lub zywno$ci
z niepetng dokumentacjg sanitarng podjete przez PGIS w Przemyslu dotyczyty
100% zgtoszonych przypadkéw proby wwozu towaréw objetych obowigzkowym
badaniem w kierunku pozostatosci SOR.

(akta kontroli str. 237-288)

3.2
W okresie objetym kontrolg, PGIS w Przemyslu nie realizowat zadan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa i jako$ci konsumowanej zywnosci w zakresie
pozostatosci  Srodkdw  ochrony  rodlin  w  podmiotach  sprzedajacych
lub przetwarzajacych zywnosS¢ oraz nie prowadzit kontroli pozostatosci Srodkow
ochrony ro$lin w zywnosci przeznaczonej do obrotu w takich podmiotach
naobszarze RP. Bylo to wynikiem zapisow statutowych ograniczajacych
funkcjonowanie PGIS w Przemy$lu do obszaru przejS¢ granicznych gdzie takie
podmioty nie funkcjonowaty.

(akta kontroli str. 5-37, 237-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania PGIS w Przemyslu ograniczajace ww6z
na teren Unii Europejskiej niebezpiecznej dla zdrowia zywnoSci lub zywnosci
z niepetng dokumentacjg w zakresie SOR byty wasciwe.

13 Data wjazdu towaru na granice RP - 5.06.2017 r.
Data wydania decyzji o zakazie wjazdu — 13.06.2017 r.
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4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa i jakosci zywnosci w aspekcie pozostatosci
srodkéw ochrony roslin.

Jak wyjasnit PGIS w Przemyslu ze wzgledu na zadania i zakres oraz obszar
dziatalnosci (wytacznie 4 przejécia graniczne) dziatalno$¢ o$wiatowo - zdrowotna
bytla ograniczona do tych obszarébw i ukierunkowana gtownie do 0séb
przekraczajacych granice panstwowg oraz do funkcjonariuszy stuzb granicznych,
szczegblnie pod katem zapobiegania chorobom zakaznym i cywilizacyjnym w celu
planowania i organizowania sanitarnego zabezpieczenia granic panstwa (art. 5 pkt.
5 ustawy).
Teren dziatania PGIS obejmuje wylacznie obszary przej$¢ granicznych.
Na obszarach tych brak jest obiektow: producentow zywnosci, hurtowni, sklepow
wielkopowierzchniowych a wiec grup spotecznych, do ktorych mozna by kierowac
dziatalno$¢ edukacyjng w zakresie bezpieczenstwa i jakoSci wprowadzanej
do obrotu zywno$ci w zakresie pozostatosci SOR.
Tym niemniej wykorzystujac czas podczas prowadzonych kontroli stanu sanitarno —
higienicznego np. w funkcjonujgcych  placébwkach handlu detalicznego,
pozostawiono w celu ekspozycji dla klientow materiaty oSwiatowe w formie ulotek.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dziatalnos¢ ta nie byta ukierunkowana bezpo$rednio
na zagrozenia zdrowotne wynikajace z pozostatosci SOR w zywnosci.

(akta kontroli str. 220-236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, iz podczas kontroli granicznych przedstawiciele PGIS majg kontakt
gtéwnie z przewoznikiem, a na terenie dziatania PGIS brak jest grup spotecznych,
do ktérych mozna by skierowa¢ dziatalno$¢ edukacyjng, dziatalno$¢ o$wiatowo -
zdrowotna prowadzona przez PGIS w Przemyslu dotyczyta w szczegdinoSci
zapobiegania chorobom zakaznym i cywilizacyjnym w celu planowania
i organizowania sanitarnego zabezpieczenia granic panstwa.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Rzeszéw, 26 czerwca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.0. Dyrektora
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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