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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Rzeszowie, ul. Mariana
Langiewicza 28, 35 — 101 Rzeszdw, nr regonu 691670685, zwany w dalszej tresci
,WIORIN.”

Edyta Wilk — Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(PWIORIN) od dnia 30 stycznia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Marian Sobutka od 22 wrze$nia 2016 r. p.o. dyrektora, a od dnia 22 marca 2017 .
do dnia 29 stycznia 2018 r., jako dyrektor,

- Btazej Borowiec od dnia 9 marca 2015 r. do 19 wrzesnia 2016 r.

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania $rodkéw ochrony ro$lin (SOR) do
obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa wprowadzania
SOR do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

3. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu i nadzoru
nad ich stosowaniem.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
obrotu i stosowania SOR.

Lata 2016 - 2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (NIK)'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Jacek Wolan, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/64/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r.

2. Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/65/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 1 - 4)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK stwierdzita, ze struktura systemu bezpieczeristwa wprowadzania do obrotu
i stosowania SOR oraz kompetencje WIORIN w tym systemie sq adekwatne do
realizacji ustawowych celéw, wynikajacych z ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o $rodkach ochrony roslin® oraz ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin®.

"Dz. U.z2019r., poz.489, dalej: ustawa o NIK.
2NIK formutuje ocene 0gdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2018r., poz. 1310.

2



NIK stwierdzita prawidtowe stosowanie przez WIORIN obowigzujacych procedur
kontrolnych w zakresie organizacji systemu wprowadzania do obrotu i nadzoru nad
stosowaniem SOR.

WIORIN posiadat dostateczny poziom zatrudnienia pracownikéw o odpowiednich
kalifikacjach, zapewniajacych odpowiednig jakos$¢ i skuteczno$¢ dziatania Inspekgji,
jak réwniez wyposazenia w niezbedny sprzet do przeprowadzania kontroli
(wyposazenie osobiste i w Srodki transportu).

Pracownicy zatrudnieni w komorkach wewnetrznych, zajmujacych sie kontrolg SOR,
posiadali wiasciwy, jasny i aktualny podziat zadan i mimo niskiego poziomu
zarobkdéw, nie skutkowat on duzg fluktuacjg kadry lub wakatami na stanowiskach
odpowiedzialnych za kontrole

Organizacja, zasady i procedury transportu probek do laboratoriéw, badajgcych
probki na pozostatoéci SOR oraz jakosci SOR znajdujacych sie w obrocie, nie budzi
zastrzezen NIK.

Struktura i kompetencje WIORIN w kwestii nadzoru nad obrotem i stosowaniem
SOR sg adekwatne do realizacji celéw Inspekcji i maja swoje odzwierciedlenie
w zakresie dziatania komorek organizacyjnych oraz stanowisk pracy w ramach tych
komoérek, podziatu kompetencii i jakosci kadr oraz objecia procesem planowania
catego zakresu dziatalno$ci Inspekcji w ramach bezpieczenstwa wprowadzania do
obrotu i stosowania SOR.

WIORIN w petni realizowat zadania bezpo$rednio mu przypisane, jak roéwniez
prowadzit nadzér nad podlegtymi oddziatami terytorialnymi w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa wprowadzania do obrotu
i nadzoru nad stosowaniem SOR.

NIK stwierdzita jednakze dtugi, niezalezny jednak od WIORIN, czas oczekiwania na
wyniki badan laboratoryjnych prébek na pozostatoéci SOR w ptodach rolnych oraz
na badanie jakosci SOR, bedacych wobrocie gospodarczym, co powoduje
nieskuteczno$¢ dziatan WIORIN, zmierzajacych do zapobiezenia przed
wprowadzeniem do obrotu niebezpiecznych ptodéw rolnych i SOR.

W przypadku ptodéw rolnych zawierajacych pozostatoéci SOR, zagrazajace zdrowiu
lub zyciu konsumentéw, WIORIN zastosowat procedury Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF).

WIORIN wiasciwie i niezwtocznie reagowat na zgtoszone skargi, doniesienia lub
informacje dotyczace naruszenia przepisow w zakresie stosowania SOR, w tym
zatrucia pszczét.

Zorganizowany w WIORIN system pozwala na zminimalizowanie lub wykluczenie
mozliwosci wprowadzenia do obrotu SOR, niespeiniajacych norm oraz plodéw
rolnych, zawierajacych pozostatosci SOR, zagrazajace zdrowiu lub Zyciu
konsumentow, jednakze pod warunkiem znacznego zminimalizowania czasu
oczekiwania na wyniki badan laboratoryjnych prébek.

Obecne terminy oczekiwania na wyniki badan laboratoryjnych  prébek
niejednokrotnie uniemozliwiajg WIORIN zapobiezenie wprowadzeniu do obrotu
ptodéw rolnych, zawierajacych pozostatoéci SOR.

WIORIN na biezaco wspotpracowat z innymi organami kontrolnymi, organizacjami
publicznymi, niepublicznymi lub zwigzkami/stowarzyszeniami (m.in. ekologicznymi
lub pszczelarskimi) w zakresie zapewnienia wiasciwego nadzoru nad
wprowadzaniem do obrotu SOR i ich stosowaniem.

W dziataniach informacyjnych WIORIN uwzgledniat, w ramach natozonych przez
GIORIN obowigzkow, problematyke w zakresie bezpieczenstwa obrotu i stosowania
SOR, ktéra nie budzi zastrzezen ze strony NIK pod wzgledem jej zasiegu,
aktywnosci i skutecznosci.

4Dz.U.2017.2138 j.t.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie uktadata sie rowniez wspdipraca WIORIN  z organizacjami
pozarzadowym w  dziatalnosci  informacyjno-edukacyjnej,  prowadzone;
systematycznie przez Inspekcje.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia  bezpieczenstwa
wprowadzania SOR do obrotu inadzoru nad ich
stosowaniem

1.1. Zarzadzeniem Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 czerwca 2010 r.6 nadano
Statut WIORIN, zas zarzadzeniem PWIORIN z dnia 18 grudnia 2012 r. ze
zmianami’, ustalono Regulamin Organizacyjny WIORIN, zatwierdzony przez
Wojewode Podkarpackiego w dniu 19 grudnia 2012 r., jak rowniez kazdorazowe
jego zmiany.

Zgodnie z unormowaniami rozdziatu Il Regulaminu Organizacyjnego WIORIN,
komorkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie
kontroli nad wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem SOR jest Dziat Ochrony
Roslin i Techniki oraz 17 oddziatéw terenowych WIORIN.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych, zawartymi w komunikacie Nr 23 Ministra Finansow, struktura
organizacyjna WIORIN zostata dostosowana do aktualnych celdw i realizowanych
zadan.

Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw poszczegdinych
komoérek organizacyjnych WIORIN oraz zakresy podlegtosci pracownikéw zostaty
okreslone w formie pisemnej, w sposob przejrzysty i spojny.

Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci zostat okre$lony dla
kazdego pracownika WIORIN.

Ze wzgledu na sezonowo$¢ realizacji zadan nadzorczo - kontrolnych przez
WIORIN, wystepuje zjawisko okre$lania dla jednego stanowiska wielu zadan, celem
zapewnienia wiasciwego i efektywnego wykorzystywania zasobow ludzkich do
wykonywania wszystkich obowigzkéw, natozonych ustawowo na WIORIN.

Analiza zakresow obowigzkéw pracownikow WIORIN wykazata tzw. ,przenikanie
sie” trzech gtdwnych dziatéw zadan realizowanych przez WIORIN, tj. Dziatu Ochrony
Roslin i Techniki, Dziatu Fitosanitarnego oraz Dziatu Nadzoru Nasiennego, nie mnie;
jednak PWIORIN dokonat jasnego podziatu zadan na stanowiskach pracy, ktory
w petni wyczerpuje katalog zadan i obowigzkébw w zakresie kontroli nad
wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem SOR.

Zatrudnienie w WIORIN w poszczegdlnych latach na koniec kazdego roku okresu
2016 - 2018 w etatach i osobach oraz ruch kadrowy przedstawiato sie nastepujgco:
1) 2016 r. — 141,62 etatu (145 osob), fluktuacja - 0 (2 osoby na urlopie bezptatnym
w stanie zatrudnienia),

2) 2017 r. — 137,49 etatu (141 osbb), fluktuacja - 8 oséb (2 osoby na urlopie
bezptatnym w stanie zatrudnienia),

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych.

Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

6 Zarzadzenie Nr 154/10 z dnia 29 czerwca 2010 r.

7 Zarzadzenie Nr 35/12 z dnia 18 grudnia 2012 r., zm. Nr 5/2015 z dnia 27 lutego 2015, zm. Nr 5/17 z dnia 11 kwietnia 2017 r.
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3) 2018 r. — 139,36 etatu (143 osoby), fluktuacja — 3 osoby (3 osoby na urlopie
bezptatnym w stanie zatrudnienia).

Wspdiczynnik zmiany stanu zatrudnienia w osobach ogétem, jak réwniez wsréd
pracownikdw, zajmujgcych sie sprawami prowadzenia kontroli, byt znikomy i nie miat
wptywu na realizacje ustawowych zadan przez WIORIN.

Srednie wynagrodzenie (brutto) pracownikow WIORIN w latach 2016 — 2018
przedstawiato si¢ nastepujaco:

- inspektor — 2.413 zt - laboratorium - 3.305 zt
- starszy inspektor — 2.876 zt - administracja — 3.287 zt
- specjalista — 3.291 zt - administracja bez s.c. — 3.049 zt

- starszy specjalista — 3.488 zt - kierownictwo — 5.022 zt
- glowny specjalista — 3.949 zt - dyrekcja — 8.644 zt

Srednia ogdlna brutto dla catego WIORIN w 2016 r. wyniosta 36.157 zt, w 2017 r. -
37.110 zt, w 2018 r. - 44.706 zt, za$ w okresie 2016 — 2018 r. wyniosta 39.324 zt.
Niski poziom zarobkoéw pracownikow merytorycznych WIORIN nie wptynat
negatywnie na realizacje planowanych, ustawowych zadan w kontrolowanym
okresie.

(akta kontroli str. 5 - 23)

1.2. W br. WIORIN zatrudniat 85 pracownikow, wykonujgcych czynno$ci kontrolne.
Wyposazenie pracownikdéw, wykonujacych czynnosci kontrolne, w WIORIN
przedstawiato sie nastepujaco:
- komputery stacjonarne — 53 sztuki,
- laptopy — 42 sztuki,
- telefony z dostepem do internetu — 18,
- drukarki mobilne — 21 sztuk,
- wiatromierze — 21 sztuk.
Ww. sprzet byt sprawny i stuzyt do wykonywania czynnosci kontrolnych w terenie
dziatania.
W 2018 r. WIORIN posiadat na stanie tacznie 35 sprawnych samochoddw,
przeznaczonych do wykonywania zadan kontrolnych.
Wymienionym sprzetem dysponowata centrala i oddziaty w zalezno$ci od ich
wielkoci i liczby zatrudnionych pracownikow.
W zakresie norm przydziatu $rodkdéw ochrony indywidualnej, odziezy ochronnej,
roboczej, obuwia roboczego, kwoty =zakupu oraz czasokresy uzytkowania
obowigzuje w WIORIN obecnie zarzadzenie PWIORIN Nr 20/2018 z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmian norm przydziatu odziezy ochronnej
i roboczej dla pracownikow WIORIN.
Osoby wykonujace czynnosci kontrolne w WIORIN zostaty zaopatrzone w Srodki
ochrony osobistej, tj.: rekawice jednorazowe, fartuchy ochronne, okulary oraz
maseczki do ochrony drég oddechowych, celem uzycia w przypadku kontaktu ze
SOR.
W WIORIN zachowano standardy kontroli zarzadczej w ww. zakresie, wskazane
w komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
W okresie 2016 — 2018 r. w WIORIN nie zdarzyty sie wypadki przy pracy, zwigzane
z zatruciem, podtruciem lub poparzeniem SOR w czasie wykonywania zadan
kontrolnych.

(akta kontroli str. 24 — 29, str. 242 — 249 i str. 326 - 327)

1.3. W latach 2016 - 2018 w WIORIN obowigzywaty nastepujace procedury
i wytyczne, w tym przede wszystkim dotyczgce kontroli oraz poboru i badania
prébek SOR oraz pozostatosci SOR w ptodach rolnych, a to:
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- zarzadzenie GIORIN Nr 6/14 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad kontroli
w zakresie stosowania SOR, uchylone zostato zarzadzeniem GIORIN Nr 5/18 z dnia
16 lutego 2018 r. i wprowadzito ono nowe zasady kontroli,

- zarzadzenie GIORIN Nr 4/2016 z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie zasad
przeprowadzania kontroli sktadu lub wiasciwo$ci fizycznych lub wtasciwosci
chemicznych SOR,

- zarzadzenie GIORIN Nr 8/2013 z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie zasad rejestracii
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania
do obrotu lub konfekcjonowania SOR,

- zarzadzenie GIORIN Nr 10/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania PIORIN® w przypadkach podejrzenia zatrucia pszczot SOR,

- zarzadzenie GIORIN Nr 7/2013 z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia
zasad przekazywania informacji w ramach Systemu RASFF,

- zarzadzenie GIORIN Nr 4/2014 z dnia 4 lipca 2014 r. w sprawie zasad
postepowania w zakresie integrowanej produkcji,

- zasady nadzoru metodycznego i technicznego przyrzadéw pomiarowych

w jednostkach, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie potwierdzania sprawnosci
technicznej sprzetu, przeznaczonego do stosowania SOR, zatwierdzone w dniu

23 wrze$nia 2016 r. przez GIORIN,

- wytyczne GIORIN na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. odnosnie planu pracy i planu kontroli
stosowania SOR, pobierania probek SOR do badan skiadu lub wiasciwosci
fizycznych lub wasciwosci chemicznych SOR, pobierania probek ptodéw rolnych do
badan na obecno$é pozostatosci SOR i monitoringu zuzycia SOR.

Edyta Wilk — PWIORIN wyjasnita, ,Ze typowanie podmiotéw do kontroli odbywato sie
na poziomie oddziatow WIORIN.

Przy wyborze podmiotdw do kontroli brane byty pod uwage: wyniki wczesnigjszych
kontroli, stwierdzane nieprawidtowo$ci w poprzednich kontrolach, wyniki badan
monitoringowych,  informacje  z Zintegrowanego  Systemu  Informatycznego
w Ochronie Ro$lin i Nasiennictwa (ZSI ORIN), dotyczace posiadania przez
uzytkownikow SOR sprzetu sprawnego technicznie oraz za$wiadczenia
0 ukonczeniu szkolenia, uprawniajgcego do wykonywania zabiegow ochrony roslin.
Dodatkowo przy typowaniu podmiotéw do kontroli stosowania SOR brano pod
uwage, jakie ro$liny uprawiane sq w danym gospodarstwie, co wigzato sig to
Z realizacjg planu pobrania probki pfodow do badan laboratoryjnych na obecno$c
pozostatosci SOR i na jakiej powierzchni,

Szczegbtowy plan kontroli stosowania SOR przez profesjonalnych uzytkownikéw,
opracowywany byt w oparciu o podstawy statystyczne i dla kazdego oddziatu
WIORIN wskazana byfa do wykonani) liczba kontroli w poszczegdlnych grupach
uprawowych i przedziatach obszarowych.

Kontrolami kompleksowymi objete byly podmioty prowadzace produkcje SOR (raz
w roku), konfekcjonowania SOR (raz w roku), sprzedaz SOR (hurtownie - raz
wroku), punkty detaliczne, w ktérych w ostatnich latach stwierdzano
nieprawidfowoSci (raz w roku), pozostate punkty (przynajmniej raz w ciggu dwdch
lat).

Ponadto prowadzone byty kontrole dorazne w innych miejscach, np. targowiska,
w ktorych mdgt by¢ prowadzony nielegalny obrét SOR.

W ramach nadzoru nad stosowaniem SOR, kontrolami objete byly gospodarstwa
prowadzace produkcje rolng (w okre$lonych w planie) grupach uprawowych (uprawy
rolnicze, sadownicze, warzywnicze) i przedziatach obszarowych.

8 Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa — dalej PIORIN
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Zgodnie z wytycznymi, w kazdym roku obejmowano kontrolami czesc gospodarstw
dotychczas niekontrolowanych (w wojewodztwie podkarpackim istnieje duze
rozdrobnienie gospodarstw, stad wiele matych gospodarstw, stosujacych SOR, jest
kontrolowanych sporadycznie).
Kontrole stosowania SOR byly nasilone szczegélnie w okresie kwitnienia sadéw
i rzepaku z uwagi na ryzyko stwarzanych zagrozen dla pszczot i innych zapylaczy.
Kontrolami w zakresie stosowania SOR obejmowane byly réwniez podmioty
wykonujgce zabiegi ochrony roslin, m.in. na obszarach miejskich, prowadzgce
dezynfekcje przy zastosowaniu SOR w silosach, magazynach, stosujace SOR przy
uzyciu sprzetu agrolotniczego (w lasach), czy tez wykonujgce ustugowe zaprawianie
nasion SOR.
W ramach nadzoru nad technikq stosowania SOR, kontrola kompleksowa, co
najmniej jedng w roku, objete byty podmioty wpisane do Rejestru przez PWIORIN,
potwierdzajace sprawno$é techniczng sprzetu do stosowania SOR w celu
Sprawdzenia rzetelno$ci i zgodno$ci prowadzonej dziatalnoSci.
Wykonywane byty rowniez kontrole prawidfowosci badan sprzetu przeznaczonego
do stosowania SOR, w trakcie wykonywania badan sprzetu (w terenie) przez
podmioty nie tylko majgce siedzibe w wojewddztwie podkarpackim, ale rowniez
podmioty z innych wojewodztw.
Nadzér nad prowadzeniem szkoleri w zakresie SOR prowadzony byt
z czestotliwoScig podobng, jak nadzér nad prowadzeniem badan sprzetu do
stosowania SOR.
Kontrolg kompleksowq (raz w roku) objete byty podmioty prowadzgce Szkolenia
wpisane do Rejestru przez PWIORIN, o ile w poprzednim roku przeprowadzity, co
najmniej jedno szkolenie.
W trakcie trwania szkolen organizowanych zaréwno przez podmioty majgce siedzibe
w wojewddztwie podkarpackim jak i w innych wojewddztwach, prowadzone byty
kontrole w liczbie, nie wiecej niz trzy, kazdej jednostki w skali wojewodztwa.
Plan, zakres i czestotliwo$é pobierania probek SOR do laboratoryjnych badar ich
jakosci oraz probek ptodéw rolnych na obecnoéé pozostatosci SOR, zostat $cile
okreslony w przestanych do WIORIN harmonogramach pobierania przedmiotowych
probek.
Z obowigzujgcych przepisow w sprawie pobierania probek do badan laboratoryjnych
nie wynika, w jakim czasie powinna by¢ wykonana analiza od dnia dostarczenia
probki do laboratorium.”

(akta kontroli str. 25 i str. 30 - 54)

1.4. WIORIN dysponowat 3 wyznaczonymi punktami wwozu kontroli odpraw
fitosanitarnych: Korczowa - przejscie drogowe, Medyka — przejScie kolejowe
i Rzeszdw Jasionka — transport powietrzny.

WIORIN otrzymat z Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie (PUW),
jak rowniez z GIORIN, pismo odnosnie nowych regulacji prawnych, dotyczacych
punktow wwozu, ktére bedq obowigzywa¢ od 14 grudnia 2019 r., z proshg
o dokonanie analizy obecnej infrastruktury (inwentaryzacji) i wyposazenia,
niezbednego do kontroli pod katem spetnienia przysztych wymogdw, okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego (PE) i Rady Unii Europejskiej (UE) Nr
20171625 z dnia 15 marca 2017 r., projektach aktow wykonawczych i delegowanych
do ww. rozporzadzenia.

PWIORIN dokonat takiej analizy i przestat jg do PUW, jak réwniez do GIORIN.
Dostosowanie granicznych punktow kontrolnych do wymogdéw okreslonych w ww.
rozporzadzeniu zalezne jest od konkretnego punktu wwozu i tak:



1) Punkt wwozu w Korczowej (przejscie drogowe) posiada tylko obiekt do kontroli
towardéw, niewymagajacych temperatury regulowanej - zadaszona, o$wietlona,
oznakowana rampa, wyposazona w stot inspekcyjny ze zmywalng powierzchnia.
Punkt wwozu w Korczowej posiada dostep i niezbedne wyposazenie do
funkcjonowania systeméw informatycznych oraz posiada wystarczajacq liczbe
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikdw.
Pracownicy przeprowadzajacy kontrole majg dostep do przebieralni i toalet oraz do
biezacej cieptej i zimnej wody oraz instalacji do mycia i suszenia/wycierania rak
w miejscu/pomieszczeniu do przeprowadzania inspekcji.
Miejsca wytadunku, pomieszczenia inspekcyjne oraz pomieszczenie do
przechowywania towardw, a takze przebieralnie i toalety dla pracownikéw stuzby
fitosanitarnej nie stanowig obecnie petnej jednostki roboczej, dlatego celowe jest
wybudowanie budynku kontroli specjalnej, spetniajacego standardy ustanowione
W Ww. rozporzadzeniu.
Inwestycja ta  pozwolitaby na  dostosowanie infrastruktury  przejscia
granicznego w Korczowej do wymogéw UE i ponownego wyznaczenia punktu
wwozu przesytek, podlegajacych granicznej kontroli fitosanitarnej w obecnej
lokalizagji.
Punkt wwozu w Korczowej nie posiada wyodrebnionych obiektéw do odizolowania
przesytkki lub jej czeSci, przeprowadzania kwarantanny lub zniszczenia
i pomieszczen do kontroli towardéw, wymagajacych temperatury regulowanej oraz do
przechowywania przesytki.
Zatrzymanie i odizolowanie przesytki odbywa sie w $rodku transportu, ktorym
zostata dostarczona, a zniszczenie lub odkazenie przesytki jest mozliwe na
podstawie umowy z klientem zewnetrznym.
2) Punkt wwozu w Medyce (przejscie kolejowe) posiada obiekty do kontroli
przesytek kolejowych, niewymagajacych temperatury regulowanej - o$wietlona,
niezadaszona rampa przy torze bez trakcji elekirycznej i wyznaczone miejsce
w obrebie stacji Medyka, takze przy torze bez trakcji elektryczne;.
W obiektach tych znajdujg sie ruchome podesty utatwiajace dostep do przesytek
| pomieszczenia biurowe z wyodrebnionym pomieszczeniem laboratoryjnym
oraz magazynem prob.
Pomieszczenia te sg zaopatrzone w biezgcg wode oraz toalete.
Punkt wwozu w Medyce posiada dostep i niezbedne wyposazenie do
funkcjonowania systeméw informatycznych oraz posiada wystarczajacq liczbe
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow.
Roztadunek przesytki, np. z drewnem, jest mozliwy tylko na wyznaczonej rampie, do
odkazenia i kwarantanny przesytki, wyznaczono osobny tor.
Zatrzymanie, odizolowanie oraz poddanie kwarantannie przesytki towaru nastepuje
w $rodku transportowym, ktérym zostata ona dostarczona.
Punkt wwozu w Medyce nie posiada pomieszczen do przechowywania przesytki.
Przechowywanie przesytki odbywa sie rowniez w srodku transportu, ktérym zostata
dostarczona.
3) Punkt wwozu - Rzeszéw Jasionka (transport powietrzny) posiada obiekt do
kontroli przesytek lotniczych, niewymagajacych temperatury regulowanej - magazyn
czasowego sktadowania w obrebie piyty lotniska, wyposazony w stét inspekcyjny ze
zmywalng powierzchnig oraz pomieszczenie do kontroli towardw, wymagajacych
temperatury regulowanej i do przechowywania przesytki znajduje sie w obrebie ptyty
lotniska.
Punkt wwozu w Rzeszowie Jasionce posiada dostep i niezbedne wyposazenie do
funkcjonowania systeméw informatycznych i jest obstugiwany przez pracownikéw
Oddziatu Granicznego WIORIN w Korczowe;.
Pracownicy przeprowadzajacy kontrole majg dostep do toalet.
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Punkt wwozu - Rzeszéow Jasionka nie posiada wyodrebnionych obiektéw do
przeprowadzania kwarantanny przesytki lub jej zniszczenia.
Zniszczenie lub odkazenie przesytki, ze wzgledéw na specyfike lotniska, jest
mozliwe na podstawie umowy z klientem zewnetrznym.
Punkt wwozu Rzeszéw Jasionka wymaga doposazenia w nowy sprzet.
W celu dostosowania Granicznego Punktu Kontroli w Korczowej do wymogéw
rozporzadzenia, PWIORIN zgtaszat do Wojewody Podkarpackiego potrzebe
dostosowania infrastruktury na przejsciu granicznym w Korczowej i ztozyt wniosek
o wpisanie do planu rocznego 2019 r. zadania finansowanego w kwocie 600 tys.
zt z rezerwy celowej pn. ,Przemieszczanie do roziadunku towaru z rampg
roztadowcza, rekawem ochronnym wraz z wydzielong cze$cia, przeznaczong do
sktadowania lub przechowywania towaru”.
Z inicjatywy PUW odbyto sie spotkanie inspekcji, dziatajacych na terenie Drogowego
PrzejScia Granicznego w Korczowej, na ktérym rozpatrywano mozliwosci
wykorzystania pomieszczen uzytkowanych przez Wojewodzki Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Rzeszowie (WIJHARS) na potrzeby
kontroli granicznej, dokonywanej przez inspektorow Granicznej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Korczowej oraz inspektorow WIORIN, wykonujacych kontrole
towaréw pochodzenia ro$linnego.
Zaklad Obstugi Przejs¢ Granicznych PUW przedstawit koncepcje modernizacji
pomieszczen, bedacych w uzytkowaniu WIJHARS, poprzez dostosowanie ich do
wymogow rozporzadzenia.
Wypracowana koncepcja zostata przestana przez PUW do GIORIN.
GIORIN przekazat informacje o przegtosowaniu w dniu 11 kwietnia 2019 r. na
posiedzeniu Statego Komitetu ds. Ro$lin, Zwierzat i Pasz tekstu regulacii
uzupetniajacej, wydanej na podstawie art. 64 ust. 4 rozporzadzenia UE Nr 2017/625,
wskazujgcego na nowy termin dostosowania granicznych punktéw kontroli do dnia
14 grudnia 2021 r., z prosbg o kontynuowanie dziatan, majacych na celu
dostosowanie infrastruktury przejs¢ granicznych do nowych wymagan, do dnia
wejscia przepiséw w zycie.
W zwigzku z tym zorganizowane zostato kolejne spotkanie robocze
zainteresowanych inspekgiji.
Podczas tego spotkania oméwiono nowe koncepcje dostosowania infrastruktury do
wymogow rozporzadzenia poprzez budowe nowego budynku odpraw fitosanitarnych
| sanitarnych, zawarcie porozumienia pomiedzy Inspekcjqg Weterynaryjng
a WIJHARS oraz przejecie przez PIORIN i dostosowanie do wymogow budynku,
bedacego w uzytkowaniu WIJHARS.
Na wniosek przedstawicieli PUW postanowiono o przeprowadzeniu ponownego
spotkania na przejsciu granicznym w Korczowe;.
Edyta Wilk wyjasnita, ,ze nalezy podkre$lic, ze pomimo bardzo dobrej wspotpracy
WIORIN, zaréwno z PUW jak i GIORIN, przy jednoczesnym braku aktow
wykonawczych, delegowanych do rozporzadzenia UE Nr 2017/625, dotyczacego
minimalnych wymagan dla punktow kontroli granicznej, trudno jest precyzyjnie
okreslic wszystkie zmiany w poszczegdlnych punktach wwozu, ktore w przysztosci
dawatyby gwarancje ich zatwierdzenia w mysl nowych przepisow.
Zarowno budowa, rozbudowa jak i przebudowa budynku lub tylko zmiana sposobu
uzytkwania jego czeSci jest ztozonym procesem inwestycyjnym, ktéry wymaga
najpierw opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej, przeprowadzenia
procedur administracyjnych oraz zapewnienie finansowania.
W obecnym stanie prawnym, by Wojewoda Podkarpacki mogt zgtosic realizacje
zadan inwestycyjnych do planu budzetu panstwa, musi dysponowac szczegotowymi
przepisami w tym zakresie, aby mozliwe byfo racjonalne i majgce swoje
odzwierciedlenie w przepisach prawa, zaprojektowanie przedmiotowej infrastruktury.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Podsumowujgc powyzsze, w celu zapewnienia minimalnych wymogow dla punktow
kontroli granicznej, okreSlonych w art. 64 rozporzadzenia PE i Rady UE Nr 2017/625
Z dnia 15 marca 2017 r. w Sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych, przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
ZywnoSciowego | paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia rodlin i SOR, koniecznym jest wybudowanie w punkcie wwozu
w Korczowej budynku do kontroli towarow, wymagajacych temperatury requlowanej
i do przechowywania przesytek lub dostosowanie istniejgcego budynku, bedgcego
w uzytkowaniu WIJHARS, do potrzeb PIORIN (przejecie w uzytkowanie lub
uzytkowane wspdlnie w ramach porozumienia).”

(akta kontroli str. 55 — 92 i str. 30 - 54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Stwierdzono, ze struktura systemu bezpieczefnstwa wprowadzania do obrotu
i stosowania SOR oraz kompetencie WIORIN w tym systemie byly adekwatne do
realizacji celow.

Nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ dziataht WIORIN zaréwno z obowigzujacym prawem, jak
rowniez z istniejgcymi i stosowanymi regulacjami i procedurami wewnetrznymi
PIORIN.

Wiasciwie zorganizowano strukture WIORIN w zakresie systemu bezpieczenstwa
wprowadzania do obrotu i stosowania SOR, tj. kompetencie WIORIN w kwestii
nadzoru nad obrotem i stosowaniem SOR maja swoje odzwierciedlenie w zakresie
dziatania komdrek organizacyjnych oraz stanowisk pracy w ramach tych komarek,
gtéwnie Dziatu Ochrony Roslin i Techniki oraz oddziatow terenowych, jak réwniez
podziatu kompetencji i jakosci kadr

Procesem planowania objeto caty zakres dziatalnoSci Inspekcji w ramach
bezpieczenstwa wprowadzania do obrotu i stosowania SOR.

WIORIN podejmowat dziatania celem zapewnienia minimalnych wymogéw dla
punktow kontroli granicznej, okreslonych w art. 64 rozporzadzenia PE i Rady UE Nr
2017/625.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu
i nadzoru nad ich stosowaniem

2.1. WIORIN w latach 2016 - 2018 corocznie otrzymywat z GIORIN wytyczne do
sporzadzenia planu pracy i rocznego planu kontroli oraz wytyczne do planu kontroli
stosowania SOR, opracowane przez Instytut Ochrony Roélin Pafstwowy Instytut
Badawczy w Poznaniu - Oddziat w So$nicowicach (IOR-PIB).
Uwzgledniajac niniejsze wytyczne, Dziat Ochrony Roélin i Techniki sporzadzit
w wyznaczonym terminie plany pracy i plany kontroli i PWIORIN zatwierdzit je oraz
terminowo przekazat do stosowania do wszystkich oddziatéw WIORIN.

(akta kontroli str. 93 - 249)

2.2. W okresie 2016 — 2018 WIORIN przeprowadzit tacznie 4.362 kontrole ogdtem,
z ktdrych 3.337 dotyczyto kontroli planowanych (co stanowito 77% ogétu kontroli).

Z ogolnej liczby wykonanych kontroli, ich realizacja w poszczegoinych latach
przedstawia si¢ nastepujaco



1) 2016 r. — 1.895, w tym 269 z tytutu nadzoru nad obrotem i konfekcjonowaniem
SOR i 1.592 z tytutu nadzoru nad stosowaniem SOR,
2) 2017 r. - 1.241, w tym 283 z tytutu nadzoru nad obrotem i konfekcjonowaniem
SOR i 929 z tytutu nadzoru nad stosowaniem SOR,
3) 2018 r. — 1.226 w tym 294 z tytutu nadzoru nad obrotem i konfekcjonowaniem
SOR i 901 z tytutu nadzoru nad stosowaniem SOR.
Liczba kontroli przypadajaca na jednego kontrolera WIORIN w 2016 r. wynosita
76 kontroli, w 2017 r. — 50 kontroli i w 2018 r. — 49 kontroli.
WIORIN w latach 2016 - 2018 prowadzit wspdine kontrole w gospodarstwach
produkeyjnych w zakresie stosowania SOR, w tym pobierat prébki ptodéw rolnych
na obecno$¢ pozostatosci SOR oraz z zakresu nadzoru nad obrotem
i konfekcjonowaniem SOR z pracownikami:
1) PIS - 129 kontroli, z tego w 2016 r. — 46 kontroli, w 2017 r. — 43 kontrole oraz
w 2018 r. — 40 kontroli.
2) Inspekcji Weterynaryjnej - 6 kontroli, z tego w 2016 r. — 2 kontrole, w 2017 r. -
1 kontrola oraz w 2018 r. — 3 kontrole.
3) Stuzby Celnej — 13 kontroli, z tego w 2016 r. — 1 kontrola, w 2017 r. — 2 kontrole
orazw 2018 r. - 10 kontroli.
Przeprowadzone przez WIORIN w latach 2016 — 2018 kontrole ujawnity nastepujace
nieprawidtowosci:
- nieprawidlowy sklad albo wiasciwosci fizyczne lub chemiczne SOR,
przemieszczanych w procedurze tranzytu przez terytorium RP -7,
- przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych pozioméw SOR w ptodach rolnych —
5,
- zatrucia pszczét ze wzgledu na naruszenie przepisow ustawy o SOR przez
uzytkownikow profesjonalnych - 4,
- zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi - 2,
- wykrycia nielegalnego wprowadzenia do obrotu SOR -0,
- przypadki naruszenia przepisow ustawy o SOR, skutkujacych nafozeniem mandatu
karnego i ewentualnym zawiadomieniem organéw $cigania — 117,
- jedng sprawe WIORIN przekazat do organdw scigania, ktora zostata umorzona.
WIORIN wspdlnie z innymi inspekcjami prowadzit analizy i oceny realizacji
wspoinych kontroli i uzgadniat kierunki dziatan, wynikajacych ze specyfiki zagrozen,
ktore moga powstawaC na etapie produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego.
WIORIN w latach 2016 - 2018 w petni zrealizowat roczne plany kontroli w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 250 — 271 i str. 30 - 54)

2.3. System pobierania probek SOR do badan jakosciowych oraz probek ptodéw
rolnych na obecno$¢ pozostatosci SOR i wysytania ich do wskazanych przez
GIORIN laboratoriow opracowano w WIORIN zgodnie z wytycznymi GIORIN w tym
zakresie.

Badania laboratoryjne prébek SOR, pobranych w ramach urzedowej kontroli,
przeprowadzanych przez WIORIN, wykonywat IOR-PIB  w Poznaniu Oddziat
w Soénicowicach, natomiast badania prébek ptodéw rolnych na obecnos$é
pozostatosci SOR wykonywaty laboratoria:

- IOR-PIB Zaktad Badania Pozostatoéci SOR w Poznaniu,

- IOR-PIB Laboratorium Badania Pozostatoéci SOR w Sosnicowicach,

- IOR-PIB Terenowa Stacja DoSwiadczalna w Biatymstoku,

- Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach — Zaktad Badania Bezpieczenstwa
Zywnosci,



- Centralne Laboratorium PIORIN w Toruniu — Pracownia Badania Pozostatosci
SOR.

Pracownik WIORIN pobierat probki SOR oraz probki ptodéw rolnych do badan
laboratoryjnych w trakcie kontroli,, w sposob okreslony w rozporzadzeniach Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie pobierania
probek SOR do badan laboratoryjnych oraz w sprawie pobierania roslin, produktow
rodlinnych lub przedmiotéw do badan na obecno$é pozostatosci SOR?
(rozporzadzenia MRIRW z dnia 27 listopada 2013 r.).

Z pobrania probek sporzadzano protokdt w trzech egzemplarzach (jeden
egzemplarz pozostawiano podmiotowi kontrolowanemu lub osobie przez niego
upowaznionej, drugi w aktach sprawy, a trzeci przekazywano laboratorium,
wykonujacemu badania wraz z pobrang probka).

Prébki, niezwiocznie po ich pobraniu, umieszczane bylty w czystym opakowaniu.
Opakowanie byto plombowane przy uzyciu plomby, zawierajgcej indywidualny
niepowtarzalny numer i oznakowane, zgodnie z wymogami okresSlonymi w ww.
rozporzadzeniu.

Wszystkie czynnoéci zwigzane z pobieraniem probek $rodkéw SOR i plodéw rolnych
do badan laboratoryjnych, pracownik WIORIN wykonywat w obecnosci podmiotu
kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznione;.

Probki laboratoryjne SOR do badan wysytane byly przez pracownikéw oddziatow
WIORIN za po$rednictwem operatora pocztowego, natomiast probki ptoddw rolnych
wysytane byty do laboratoriéw za posrednictwem firm kurierskich.

Inspektorzy WIORIN  pobierali probki SOR, wylacznie w opakowaniach
jednostkowych o pojemnosci do 5 kg/l, natomiast prébki $rodkéw z opakowan
0 pojemnosci powyzej 5 kg/l sg pobierane przy wspétudziale upowaznionych przez
PWIORIN pracownikéw IOR-PIB w Poznaniu Oddziat w Sosnicowicach (pracownicy
|OR-PIB fizycznie pobierajg probke $rodka).

Po pobraniu prébki, opakowanie z ktdrego pobrano prébke, zostato zabezpieczone
i zaplombowane zgodnie ze sposobem, okreslonym w rozporzadzeniu MRIRW
z dnia 27 listopada 2013 r., stosownymi plombami, przekazanymi przez GIORIN do
dyspozycji IOR-PIB w Poznaniu Oddziat w So$nicowicach.

Inspektor WIORIN sporzadzat protokdt pobrania probki (protokdt podpisuje podmiot
kontrolowany, pracownik WIORIN i pracownik IOR-PIB).

Probke SOR transportowali do laboratorium pracownicy |IOR-PIB  Oddziat
w Sosnicowicach.

W latach 2016 - 2018 WIORIN nie zostat wyznaczony przez GIORIN do realizacji
planowanej kontroli jakosci SOR, wprowadzonych do obrotu w duzych
opakowaniach (pow. 5 kg/l).

W kontrolowanym okresie, w trakcie realizowanych urzedowych kontroli w zakresie
nadzoru nad obrotem i konfekcjonowaniem SOR, inspektorzy WIORIN pobrali do
urzedowych badan kontroli facznie 36 prébek SOR w opakowaniach jednostkowych.
Badania laboratoryjne pobranych probek nie wykazaty odstepstw od norm
jako$ciowych w odniesieniu do parametréw, okreslonych w procesie rejestracj,
skutkujacych wycofaniem SOR z obrotu.

Sredni czas oczekiwania na wyniki badan probek SOR w 2016 r. wynosit 45 dni,
w 2017 r. wynosit 125 dni (czas badania 8 spos$réd 11 badanych prébek, znacznie
przekroczyt 3 miesigce), zas w 2018 r. wynosit 46 dni.

Wszystkie badania probek SOR w poszczegdlnych latach wykonywat IOR PIB
w Poznaniu Oddziat w So$nicowicach.

Najkrétszy czas badania probek SOR wyniést 8 dni, natomiast najdtuzszy 251 dni, .
ponad 8 miesiecy.

9Dz. U. poz.1549 i poz. 1512.



Sredni czas oczekiwania na wyniki badan probek pozostatosci SOR w ptodach
rolnych w 2016 r. wynosit 53 dni, w 2017 r. wynosit 47, zas w 2018 r. wynosit 52 dni.
Badania probek pozostatosci SOR w plodach rolnych w latach 2016 - 2018
wykonywaty nastepujace laboratoria:
- IOR-PIB Poznan: facznie 12 prébek (2,8% ogdtu prébek pobranych przez
WIORIN), $redni czas badania prébki przez laboratorium wynosit 24 dni, minimalny
11 dni, maksymalny 101 dni,
- IOR-PIB Laboratorium Badania Pozostatoéci SOR w So$nicowicach: facznie
283 probki (66,9% ogdtu probek pobranych przez WIORIN), sredni czas badania
probki przez laboratorium wynosit 62 dni, minimalny 14 dni, maksymalny 137 dni,
- IOR-PIB Terenowa Stacja Do$wiadczalna w Biatymstoku: tacznie 7 probek (1,7%
ogbtu prébek pobranych przez WIORIN), $redni czas badania probki przez
laboratorium wynosit 10 dni, minimalny 6 dni, maksymalny 12 dni,
- Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach — Zaktad Badania Bezpieczenstwa
Zywnosci: facznie 97 probek (22,9% ogdtu probek pobranych przez WIORIN), $redni
czas badania probki przez laboratorium wynosit 31 dni, minimalny 6 dni,
maksymalny 77 dni,
- Centralne Laboratorium PIORIN w Toruniu — Pracownia Badania PozostatoSci
SOR: facznie 24 probki (5,7% ogétu probek pobranych przez WIORIN), $redni czas
badania probki przez laboratorium wynosit 27 dni, minimalny 8 dni, maksymalny
47 dni.
W toku realizacji planéw kontroli WIORIN stosowat sie do polecert GIORIN odnosnie
planu poboru probek SOR i probek ptodéw rolnych na obecno$é pozostatosci SOR.
Zaréwno probki SOR, jak i ptodéw rolnych na obecno$é pozostatosci SOR zostaty
pobrane zgodnie z ustalonym przez GIORIN planem pobierania probek.
W uzasadnionych przypadkach, podczas kontroli interwencyjnych, pobierane byty
réwniez dodatkowe probki SOR i ptodéw rolnych do badan laboratoryjnych, po
uprzednim uzgodnieniu tego faktu z GIORIN.

(akta kontroli str. 250 — 325, str. 30 — 54 i str. 328 - 386)

2.4. Roczne plany pracy oraz plany poszczegolnych rodzajéw kontroli na lata 2016 -
2018 opracowat Dziat Ochrony Roélin i Techniki WIORIN, w oparciu o wytyczne
GIORIN, z uwzglednieniem propozycji, co do liczby kontroli, zgtaszanych przez
Oddziaty WIORIN.

Plany kontroli, stanowigce integralng cze$¢ planu pracy WIORIN, zostaty
zatwierdzone przez PWIORIN, a nastepnie przekazane do realizacji Oddziatom
WIORIN.

Plany kontroli obejmowaty cztery typy kontroli:

A - kontrole wprowadzania do obrotu Iub konfekcjonowania SOR, reklamy,
przemieszczania, sktadowania, produkcji SOR,

B - kontrole stosowania SOR,

C - kontrole prowadzenia dziatalnosci w zakresie potwierdzania sprawnos$ci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania SOR,

D - kontrole szkolen w zakresie SOR.

Kontrole planowane z reguty obejmowaty wszystkie zagadnienia, ktore nalezato
sprawdzi¢ w toku postepowania kontrolnego.

Zakres kontrolowanych zagadnien w poszczegoinych typach kontroli, wynikat
z zarzadzen GIORIN w sprawie zasad kontroli w zakresie SOR.

Oprocz  kontroli  planowanych, ktére miaty charakter kontroli kompleksowe;,
w sytuacjach podejrzenia zagrozenia zdrowia lub podejrzenia naruszenia prawnego
zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku, WIORIN przeprowadzat kontrole
interwencyjne, jak rowniez podejmowat kontrole problemowe, ukierunkowane na
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okreSlony obszar, m.in. sprawnos¢ techniczng sprzetu przeznaczonego do
stosowania SOR.
Najwiekszg liczbe kontroli problemowych w tym obszarze przeprowadzono
w2016 r., by doprowadzi¢ do uzyskania wskaznika sprzetu z nieaktualnymi
badaniami do poziomu okoto 20 % (zgodnie z Krajowym planem dziatania na rzecz
ograniczenia ryzyka zwiazanego ze stosowaniem SOR).
W trakcie kontroli inspektorzy WIORIN dokonywali ustalen stanu faktycznego oraz
oceny prowadzonej dziatalno$ci w odniesieniu do obowigzujacego prawa, a wyniki
kontroli dokumentowali w protokotach kontroli (w uzasadnionych przypadkach stan
faktyczny zostat odzwierciedlony w dokumentacji fotograficznej, stanowigcej
zatgcznik do protokotu kontroli).
Jezeli na podstawie wynikow kontroli stwierdzone zostalo naruszenie
obowigzujacych przepisdw, WIORIN wszczynat postepowanie administracyjne.
W 2017 r. WIORIN wydat decyzje administracyjng o zakazie wykonywania zabiegéw
SOR, przeznaczonymi dla uzytkownikéw profesjonalnych, do czasu ukofczenia
szkolenia podstawowego w wymaganym zakresie oraz uzyskania zaswiadczenia
o ukoniczeniu tego szkolenia oraz prowadzono postepowanie mandatowe za
wykroczenia, wynikajgce z art. 76 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o SOR.
W miesigcu styczniu kazdego roku okresu 2016 - 2018 opracowano, na podstawie
czastkowych sprawozdan z oddziatow WIORIN i wedtug obowigzujacych wzorow,
otrzymanych z GIORIN, roczne sprawozdania z przeprowadzonych dziatan
i wynikow kontroli w obszarze SOR.
GIORIN nie wnosit uwag do sporzadzonych i przedtozonych sprawozdan.
W latach 2016 - 2018 badania laboratoryjne, pobranych przez WIORIN prébek SOR,
wprowadzonych do obrotu, nie wykazaly odstepstw norm jako$ciowych
w odniesieniu do parametréw, okre$lonych w procesie rejestracji, skutkujacych
wycofaniem SOR z obrotu.
Wybrane losowo 3 kontrole (po jednej z kazdego roku) w zakresie nadzoru nad
obrotem i konfekcjonowaniem SOR nie wykazaly nieprawidlowoéci w realizagji
kontroli.
WIORIN otrzymywat z innych WIORIN-6w informacje w temacie dystrybuowanych
na teren wojewodztwa podkarpackiego SOR z negatywnymi atestami.
Przekazywane informacje dotyczyly dwoch SOR (Decis Ogréd 015 EW, Karate
Spray), przeznaczonych dla uzytkownikow nieprofesjonalnych w nieduzych
opakowaniach (30 ml, 100 ml, 500 ml).
W wyniku otrzymanych informacji PWIORIN zlecit podjecie dziatan kontrolnych we
wskazanych punktach obrotu.
Wyniki kontroli wykazaty, ze wadliwy towar zostat sprzedany indywidualnym
nabywcom (na paragony) lub tez przedsiebiorcy dokonali zwrotu SOR do punktu
zakupu.
O dokonanych przez przedsiebiorcow zwrotach, WIORIN poinformowat WIORIN
w Krakowie, celem objecia produktu nadzorem.
Edyta Wilk — PWIORIN wyjasnita, ,ze inspektorzy WIORIN posiadajg ograniczone
mozliwoéci identyfikacji nabywcéw SOR (danych firmy/osoby kupujacej, iloéci
zakupionego $rodka, rodzaju, nr partii) w punktach obrotu SOR z uwagi na przepisy
prawne, ktore regulujg ten obszar.
Przedsigbiorca ustawowo jest obowigzany prowadzic i przechowywac przez okres
9 lat dokumentacje dotyczacq przechowywanych i wprowadzanych przez niego do
obrotu SOR w taki sposdb, aby z wyjatkiem zbycia SOR ostatecznemu nabywcy,
umoZliwiaC  okreSlenie  numeru parti [ daty produkcji nabywanych
i zbywanych SOR (art. 25 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 . 0 SOR).
Prawo nie okre$la sposobu dokumentowania numeru partii i daty produkcji
nabywanych i zbywanych SOR, przy czym w praktyce w znacznej mierze
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przedsigbiorcy realizujqg ten obowigzek poprzez umieszczanie na fakturze
wymaganych informacji, dotyczgcych daty produkcji i numeru partii Srodka.

Ustalenie $ciezki dystrybucji SOR o okre$lonej nazwie, numerze partii i dacie
produkcji jest mozliwe w przypadku zbycia SOR do dalszej odsprzedazy
przedsiebiorcom, w oparciu 0 dokumenty sprzedazy (faktury, rachunki) i inne
dokumenty, np. przewozowe, kartoteki magazynowe.

Zatem, jezeli przedsiebiorca prowadzi sprzedaz SOR wylgcznie ostatecznemu
nabywcy, w szczegolnosci na paragony, nie ma mozliwo$ci uzyskania danych
dotyczacych nabywcy $rodka oraz danych dotyczacych sprzedanego SOR.
Inspektorzy WIORIN w latach 2016 - 2018 dokonywali kontroli dokumentacji
dotyczacej nabywanych i zbywanych przez przedsiebiorcéw SOR (faktury zakupu
i sprzedazy) w celu prze$ledzenia asortymentu, wprowadzanych do obrotu Srodkéw,
pod katem, m.in. dopuszczenia ich do obrotu, a takze w celu prze$ledzenia Sciezki
dystrybucji Srodkow.

Kontrole  zostaly — przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem,
Z zachowaniem wymogow wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow dotyczgcych
kontroli przedsiebiorcow: w 2016 i 2017 r. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej’o, a w 2018 r. ustawy z dnia 6 marca 2018 r.- Prawo
przedsiebiorcow!!.”

W 9 przeanalizowanych kontrolach stosowania SOR, przeprowadzonych w latach
2016 - 2018 (po trzy z kazdego roku), na podstawie raportéw z badan pobranych
probek ptodow rolnych, WIORIN stwierdzit nastepujace nieprawidtowos$ci oraz podjat
dziatania:

- w 5 kontrolach stwierdzono przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego poziomu
pozostatosci (NDP) i zastosowano procedure powiadamiania, zgodnie z systemem
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach RASFF,

-w 3 kontrolach stwierdzono SOR, niezalecany do danej uprawy (ponizej NDP),

- w 1 kontroli stwierdzono $rodek, niewpisany do ewidencji zabiegdw (ponizej NDP).

Badanie 4 probek (truskawka, winogrona, por i soja), w ktérych stwierdzono
przekroczenie NDP zostato wykonane przez laboratorium IOR-PIB Oddziat
w Sosnicowicach, natomiast 1 probka (pszenica) byta badana w Laboratorium
Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach.

Czas badania probek (od momentu przyjecia do laboratorium do wykonania badan)
w laboratorium |OR-PIB Oddziat w Sosnicowicach wyniost od 49 do 85 dni,
natomiast w Laboratorium Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach — 40 dni.

WIORIN wystat w ciggu 48 godzin, powiadomienia informacyjne w systemie RASFF.
Probki ptodéw rolnych (truskawka, winogrona, por) zostaty pobrane w trakcie
urzedowej kontroli stosowania SOR, z rosnacych roslin na plantacji, przed zbiorem
(rosliny przed dokonaniem zbioru nie sg traktowane, jako zywno$¢ do spozycia).

O wykryciu pozostatosci SOR w tych probkach, zostata niezwtocznie powiadomiona
Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS).

Przeprowadzone postepowania kontrolne przez WIORIN (po otrzymaniu wyniku
badan prébki z laboratorium) wykazaty, ze przed otrzymaniem wynikéw badan,
owoce truskawki zostaty sprzedane, winogrona zostaly przeznaczone na wiasne
potrzeby konsumpcyjne, a w przypadku pora czeS¢ plonu zostata sprzedana,
natomiast pozostata ilo$¢ pora, zadotowana w gospodarstwie, zostata zniszczona
pod nadzorem pracownikow PIS.

Prébki ptoddw rolnych (pszenica, soja) zostaty pobrane w trakcie urzedowej kontroli
stosowania SOR, po zbiorze roslin.

10Dz, Uz2017r., poz. 2168 ze zm.
"Dz U.z2018r., poz. 646 ze zm.



O wykryciu pozostatosci SOR w tych probkach, zostata niezwtocznie powiadomiona
PIS.

Edyta Wilk - PWIORIN wyjasnita, Ze kontrolowani zadeklarowali, Ze ziarno pszenicy,
w ktorym wykryto pozostatosci $rodka biobdjczego (to nie byt SOR), zostanie
przeznaczone na pasze (wedfug powiatowego lekarza weterynarii ziarno to mogfo
by¢ przeznaczone na pasze), natomiast soja zostanie przeznaczona do siewu we
wtasnym gospodarstwie.

Pobieranie prébek ptodéw rolnych w trakcie urzedowej kontroli stosowania SOR ma
na celu sprawdzenie, czy SOR stosowane sg wiasciwie, tzn. zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym obszarze.

W trakcie wykonywania czynno$ci kontrolerzy korzystajg z informacji zawartych
w ZSI ORIN i odbywa sig to na etapie:

- planowania kontroli (czestotliwos$c kontroli, kontrole z nieprawidtowo$ciami,
nieaktualne badanie sprzetu do stosowania SOR, nieaktualne zaswiadczenie
ukoriczenia szkolenia w zakresie SOR),

-prowadzenia czynno$ci kontrolnych (sprawdzenie danych podlegajacych kontroli,

w tym aktualno$é szkolen i aktualno$é badan sprzetu do stosowania SOR),

- sporzgdzania sprawozdan z zakresu techniki i ochrony roslin.

Podczas kontroli stosowania $rodkdw ochrony rodlin, inspektorzy WIORIN
Sprawdzajq trwatoS¢ znakow kontrolnych, naklejanych przez podmiot badajgcy
sprzet, na zbiorniku opryskiwacza, w przypadku pozytywnego wyniku badan.
Nieprawidfowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Wz6r znaku okre$la rozporzadzenie MRIRW z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie
potwierdzenia sprawnoSci technicznej sprzetu przeznaczonego do Stosowania
Srodkéw ochrony roslin'2,

Numer znaku kontrolnego jest niepowtarzalny i sktada sie z siedmiu cyfr i litery.
Pierwsze dwie cyfry stanowiq identyfikator terytorialny wojewddztwa, na ktérego
obszarze znajduje sie siedziba podmiotu prowadzgcego badania.

Numery znakow kontrolnych dla podmiotéow prowadzacych badania sprzetu do
stosowania SOR z terenu wojewédztwa podkarpackiego przydziela WIORIN.

Osoby wykonujgce czynnosci kontrolne zostaty zaopatrzone w Srodki ochrony
osobistej, tj.: rekawice jednorazowe, fartuchy ochronne, okulary oraz maseczki do
ochrony drég oddechowych, celem uzycia w przypadku kontaktu ze SOR.”

W okresie 2016 - 2018 w trakcie realizowanych urzedowych kontroli w zakresie
nadzoru nad potwierdzaniem sprawno$ci technicznej sprzetu, przeznaczonego do
stosowania SOR, inspektorzy WIORIN przeprowadzili 20 kontroli kompleksowych
oraz 32 kontrole dorazne (w trakcie przeprowadzania badan sprzetu w terenie)
przedsiebiorcow/podmiotéw wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw/podmiotow,
wykonujacych dziatalno$¢ w ww. zakresie.

WIORIN prowadzi ewidencje numerdw znakow kontrolnych, przydzielonych przez
WIORIN, dla przedsigbiorcow/ podmiotow, wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie
potwierdzania sprawnosci technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania SOR.
Protokoty kontroli kompleksowej oraz doraznej, przeprowadzane przez inspektorow,
zawieraty opis ustalen stanu faktycznego w zakresie warunkéw organizacyjno -
technicznych prowadzonej dziatalnosci, wyposazenia diagnostycznego stacji
kontroli, dokumentacje sporzadzong z przeprowadzonych badan oraz ewidencje
rozchodowanych znakéw kontrolnych.

Ponadto w trakcie przeprowadzanych kontroli kompleksowych dokonywano
sprawdzenia rzetelnoSci badan w gospodarstwach rolnikéw (posiadaczy
przebadanych opryskiwaczy).

2Dz.U.z2016 1., poz. 924.



Sprawdzeniu poddawano stan techniczny opryskiwaczy, prawidtowos¢ i trwatos¢
oznakowania znakami kontrolnymi oraz czy znaki sg zgodne z obowigzujgcym
wzorem zawartym w zatgczniku Nr 7 rozporzadzenia MRIRW z dnia 13 grudnia
2013r.
Wszystkie badania sprawno$ci technicznej sprzetu potwierdzane byty protokotami
badania technicznego.
Przeprowadzone przez WIORIN kontrole nie stwierdzity nieprawidtowos$ci w ww.
zakresie.
Analiza 3 losowo wybranych kontroli WIORIN w zakresie sprawnosci technicznej
sprzetu, przeznaczonego do stosowania SOR nie wykazata nieprawidtowosci w tym
zakresie.
W latach 2016 - 2018 w trakcie realizowanych planowanych kontroli urzedowych
w zakresie nadzoru nad przedsiebiorcami/podmiotami, wykonujacymi dziatalno$¢
w zakresie prowadzenia szkolen w zakresie SOR, inspektorzy WIORIN
przeprowadzili 18 kontroli kompleksowych oraz 23 kontrole w trakcie trwania
szkolen.
Do rejestru przedsigbiorcow/podmiotow, prowadzacych dziatalno$¢ szkoleniowg
w zakresie stosowania SOR, wpisanych byto 22 przedsiebiorcéw/podmiotow.
Rejestr zamieszczony jest na stronie internetowej WIORIN.
Protokoty kontroli kompleksowe] oraz kontroli prowadzonych w trakcie trwania
szkolenia, wykonane przez inspektoréw, zawieraty opis ustalen stanu faktycznego
w zakresie warunkéw organizacyjno - technicznych prowadzonych szkolen,
wykorzystywanych pomocy dydaktycznych, niezbednego sprzetu uzywanego do
stosowania SOR oraz dokumentowania dziatan, zwiazanych z prowadzeniem
szkolen i nie zawieraty nieprawidtowo$ci w kontrolowanym zakresie.
Analiza 3 losowo wybranych kontroli WIORIN (po jednej z kazdego roku badanego
okresu) nie wykazata nieprawidtowosci i uchybien ze strony WIORIN w badanym
zakresie.

(akta kontroli str. 328 — 824 i str. 30 - 54)

2.5. GIORIN okreslit Zasady rejestracji przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢
w zakresie wprowadzania SOR do obrotu lub konfekcjonowania tych srodkéw?s.
Wpisy do Rejestru dokonywane byty w WIORIN na podstawie wniosku
przedsiebiorcy, po zilozeniu przez niego oSwiadczenia o spetnianiu warunkow,
wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci.

Na etapie ztozenia wniosku o wpis i samego wpisu kontrola WIORIN byfa
ograniczona do badania wniosku pod wzgledem formalnym.

Kompletny Rejestr z aktualnymi danymi udostepniany jest na stronie internetowe;,
administrowanej przez WIORIN, pod adresem http://piorin.gov.pl/pk-rejestry/.

W WIORIN Rejestr prowadzony jest w formie bazy danych w ZSI ORIN oraz
w formie elektronicznej (tabela Excel).

W wersji papierowej w Dziale Ochrony Roslin i Techniki WIORIN przechowywane sg
akta rejestrowe przedsiebiorcobw prowadzacych ww. dziatalnos¢ regulowana,
wpisanych do Rejestru, prowadzonego przez PWIORIN.

Akta rejestrowe zawieraty dokumenty, stanowigce podstawe wpisu do Rejestru,
zmiany wpisu, wykre$lenia wpisu przedsigbiorcy z Rejestru.

Rejestr zawierat dane, okreslone w art. 27 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 SOR.

Aktualizacja danych w Rejestrze prowadzona byta na biezaco, niezwiocznie po
wystapieniu zmiany.

13 Zarzadzenie GIORIN nr 16/ 2011 z dnia 28 lutego 2011 .



Edyta Wik — PWIORIN wyjasnita, ,ze w WIORIN wnioski o wpis do rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$é w zakresie wprowadzania SOR do
obrotu lub konfekcjonowania tych $rodkdw, rozpatrywane sq w Dziale Ochrony
Roslin i Techniki.
Whioski ztozone w oddziale terenowym WIORIN, po wstepnej weryfikacji,
przekazywane sgq do WIORIN.
Jezeli przedsigbiorca osobiScie sktada wniosek, poprawno$¢ wypetnienia
dokumentu sprawdzana jest niezwfocznie w trakcie jego obecnos$ci, co pozwala
unikng¢ btedéw w wypetnianych wnioskach i ewentualnych wezwan do uzupetienia
brakow.
Rejestracji przedsiebiorcow w WIORIN dokonuje sie w ZSI ORIN.
Kazdy przedsigbiorca posiada indywidualny numer rejestracyjny, ktory jest
nadawany w ZSI ORIN w module dotyczacym rejestracji przedsiebiorcow.
Data wpisu przedsiebiorcy do rejestru inumer rejestracyjny nadawane g
automatycznie przez ZSI ORIN.”
Wpis przedsiebiorcy do Rejestru przedsigbiorcow, wykonujacych dziatalno$¢
w zakresie wprowadzania SOR do obrotu lub konfekcjonowania tych $rodkéw,
potwierdzany byt wydaniem z urzedu zaswiadczenia przez PWIORIN.
Pracownicy WIORIN nie posiadajg upowaznien do wydawania zaswiadczen o wpisie
do Rejestru.
Numer rejestracyjny i data wpisu wskazane w zaswiadczeniu byly zgodne
znumerem i datg zapisang w ZSI ORIN, a zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
Rejestru przesytane byto do przedsiebiorcy za potwierdzeniem odbioru.
Analiza 10 ostatnio ztozonych przez przedsiebiorcow do WIORIN wnioskéw
o rejestracje dziatalnosci w zakresie w zakresie wprowadzania SOR do obrotu lub
konfekcjonowania tych srodkoéw wykazata, ze zostaty zweryfikowane i pozytywnie
rozpatrzone w ustawowym terminie, tj. przed uptywem 7 dni od dnia ich doreczenia,
tj. zgodnie z art. 27 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 SOR, a PWIORIN
potwierdzit dokonanie wpisu do Rejestru stosownymi za$wiadczeniami, zgodnie
z zapisem art.27 b ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 825 — 884, str. 893 - 942 i str. 30 - 54)

2.6. W latach 2016 — 2018 w WIORIN rozpatrzono 92 sprawy skargowe w zakresie
wprowadzenia do obrotu SOR i nadzoru nad ich stosowaniem, z tego w 2016 . -
33 sprawy, w 2017 r. — 35 spraw i w 2018 r. — 24 sprawy.
W trakcie kontroli w zakresie stosowania SOR pobrano 15 probek interwencyjnych
do badania na pozostatosci Srodkéw, w tym 3 probki gleby (2016 r.), 1 probke
nasion (2017 r.) oraz 11 probek materiatu roslinnego (2016 r. — 5 prébek, 2017 r. -1
probke, 2018 r. — 5 probek)
Nie stwierdzono przekroczenia NDP w pobranych prébkach do badan na
pozostatosci SOR.
W trakcie prowadzenia spraw skargowych w zakresie wprowadzania SOR do
obrotu, nie pobierano prébek SOR.
Analiza 10 spraw o najdtuzszym okresie od momentu ztozenia skargi do podjecia
czynno$ci kontrolnych (trwaty one od 13 do 28 dni) wykazata nastepujace przyczyny
niepodjecia natychmiastowych dziatan kontrolnych przez WIORIN:
- nie wymagaty natychmiastowych interwencji,
- nastapito spietrzenie wykonywanych zadan,
- wystgpita konieczno$ci zawiadamiania podmiotu o wszczeciu kontroli,
- zaszla konieczno$é ustalenia tozsamosci osoby wykonujacej zabiegi SOR
i wiasciciela gruntow.
W okresie 2016 - 2018 WIORIN wszczynat postepowanie kontrolne réwniez po
otrzymaniu informacji w formie ustnej, telefonicznej lub e-mailowe;.
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Sprawy te dotyczyly tamania przepisow zwigzanych ze stosowaniem SOR
i stanowity 39% (27 informacje telefoniczne, 7 informacje ustne i 2 informacje e-
mailowe) wszystkich kontroli skargowych.

(akta kontroli str. 885 — 892, str. 1002 - 1004 i str. 30 - 54)

2.7. W okresie 2016 — 2018 w WIORIN zostata przeprowadzona 1 kontrola
zewnetrzna w siedzibie WIORIN oraz w jednym Oddziale WIORIN w 2017 r. przez
GIORIN.
Kontrola w siedzibie WIORIN obejmowata dokumentacie wybrang przez
kontrolujacych z Dziatu Ochrony Roélin i Techniki oraz z 3 oddziatow.
Kontrolujgcy nie zgtosili istotnych zastrzezen odno$nie sposobu dokumentowania
czynnosci kontrolnych w zakresie nadzoru nad obrotem i stosowaniem SOR oraz
stwierdzili, ze postepowanie administracyjne prowadzone przez Dziat Ochrony
Roslin i Techniki WIORIN byto prawidfowe.
Kontrolujacy nie wydawat PWIORIN zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 30 - 54)

2.8. GIORIN informowat WIORIN o wydaniu zezwoleri przez MRIRW, na okres
nieprzekraczajacy 120 dni, w trybie art. 53 ust. 1 rozporzadzenia PE i Rady WE Nr
1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r., dotyczacego wprowadzania do obrotu
SOR i uchylajacego dyrektywy Rady Nr 79/117/EWG i Nr 91/414/EWG na
wprowadzenie do obrotu SOR w sytuacji nadzwyczajnej w ochronie roslin.
Prowadzenie nadzoru w zakresie wynikajacym z zezwolen, wydanych przez MRIRW
w trybie art. 53 rozporzadzenia PE iRady WE Nr 1107/2009, jest obowigzkiem
inspektoréw WIORIN, prowadzacych kontrole stosowania SOR, gdyz jednym
z kontrolowanych zagadnien jest zgodno$¢ stosowania SOR z wymogami
okre$lonymi w etykiecie $rodka, stanowigcej zatacznik do wydanego przez MRIRW
zezwolenia na wprowadzenie danego $rodka do obrotu.
W 2017 r. MRIRW wydat, w trybie art. 53 rozporzadzenia PE i Rady WE Nr
1107/2009, zezwolenie na wprowadzenie do obrotu, z przeznaczeniem do
stosowania w lasach w celu zwalczania osnui gwiazdzistej, SOR Dimilin 480 SC.
Inspektorzy WIORIN objeli specjalnym nadzorem stosowanie SOR Dimilin 480 S.C.,
przy uzyciu sprzetu agrolotniczego, do zwalczania tego szkodnika w lasach na
terenie powiatu kolbuszowskiego.
Kontrolowany, wykonujac zabiegi ww. SOR dostosowat sie do wymogow,
okreslonych w zezwoleniu MRIRW, na wprowadzenie Srodka do obrotu.
W 2018 r. GIORIN zalecit w formie pisemnej, aby w ramach kontroli stosowania
SOR, objaé specjalnym nadzorem podmioty, ktére zaprawiajg lub beda zaprawiaty
nasiona rzepaku SOR (zaprawami), zawierajacymi w swoim sktadzie substancje
czynne z grupy neonikotynoidéw: Modesto 480 FS, Cruiser OSR 322 FS, Cruiser
70 WS (Srodki te przeznaczone s do przemystowego zaprawiania nasion
w systemie ESTA).
Ponadto zalecit przeprowadzenie wyrywkowych kontroli u producentéw rolnych,
wysiewajacych materiat siewny, zaprawiony tymi zaprawami, celem weryfikacji
wymogow, wynikajacych z zezwolen MRIRW.
W $lad za poleceniem GIORIN zwrécenia, w toku sprawowanego nadzoru,
szczegblnej uwagi na zgodno$¢ obrotu i stosowania tych preparatdw oraz
zaprawionego materiatu siewnego z warunkami zezwolen, kierownicy oddziatéw
WIORIN zostali zobowigzani do podjecia dziatan zgodnie z przedstawionymi
wytycznymi.
W wyniku dziatarn kontrolnych stwierdzono, Ze producenci rolni, wysiewajacy
zaprawiony materiat siewny rzepaku, dostosowali sie do wymogow zawartych
w zezwoleniach MRIRW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

WIORIN nie byt zobowigzany do pobrania i nie pobierat probek rzepaku do badan na
obecnos¢ neonikotynoidow.
Kontrola opakowan po wysianych nasionach rzepaku wykazata, Zze na
opakowaniach zamieszczone byly wymagane zwroty, okreslone w etykiecie,
stanowigce] zatgcznik do zezwolenia MRIRW na wprowadzanie do obrotu ww.
zapraw.
Na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie dokonywano zaprawiania nasion
rzepaku tego typu zaprawami.

(akta kontroli str. 30 - 54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WIORIN w petni realizowat zadania bezpo$rednio mu przypisane, jak rowniez
prowadzit nadzér nad podlegtymi oddziatami terytorialnymi w zakresie realizacji
przez nich zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa wprowadzania do
obrotu i nadzoru nad stosowaniem SOR.

Sposob realizacji skarg, wnioskow i petycji w tym szczegélnie reagowanie na
przypadki zatrucia pszczot nie budzi zadnych zastrzezen ze strony NIK.

Dziatania ~ WIORIN  podejmowane, jako reakcja na  informacje
niesformalizowane iustne oraz niezwiocznie podjete dziatania, zmierzajace do
écigania nielegalnego wprowadzania SOR do obrotu i tamania przepisow,
zwigzanych ze stosowaniem SOR, nalezy uznaé za dobra praktyke Inspektoratu.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa wprowadzania
SOR do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem

3.1. W przypadku stwierdzenia podczas kontroli stosowania SOR nieprawidtowosci
(przekroczenia NDP), na podstawie wynikdéw analiz laboratoryjnych probek ptodow
rolnych, wyznaczony pracownik WIORIN, bioracy udziat w przekazywaniu informacji
w ramach systemu RASFF, wypetniat stosowny formularz powiadomienia RASFF
| przekazywat wraz z wynikami analizy laboratoryjnej oraz z protokotem pobrania
prébki ptodéw rolnych i informacjg dotyczacq szczegotow/momentu pobrania te;
probki, do GIORIN na adres email: rasff@piorin.gov.pl.

Rosliny przed dokonaniem zbioru nie sg traktowane, jako zywno$¢ i jako takie nie sg
objete procedurg RASFF, nie mniej jednak w przypadku stwierdzenia, w wyniku
badan laboratoryjnych, pozostatoéci SOR, przekraczajacych NDP w probce ptodow
rolnych, pobranej z ro$lin na plantacji przed dokonaniem zbioru, pracownik WIORIN,
zgodnie z obowigzujacg procedurg, przekazywat do GIORIN powiadomienie
informacyjne RASFF.

W latach 2016 - 2018, do GIORIN przekazanych zostato przez WIORIN pie¢
,powiadomien informacyjnych” RASFF, ktore dotyczyty:

- wykrycia w ptodach rolnych: truskawki, winogrona, pory oraz soja substancji
czynnych, wystepujacych w tych ptodach rolnych, niedozwolonych do stosowania
w tych uprawach — 4 powiadomienia,

- wykrycia w prébce ziarna pszenicy substancji czynnej, wystepujacej w preparatach
biobdjczych (na komary i kleszcze) w przekroczonych ilosciach NDP -
1 powiadomienie.

Wszystkie powiadomienia informacyjne RASFF zostaly przekazane do GIORIN
w ciggu 48 godzin.
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Analiza ww. powiadomien informacyjnych wykazata, ze:

- czasokres dziatania WIORIN od pobrania probek ptoddw rolnych do przekazania
ich do laboratorium wynosit 2 dni w 4 przypadkach oraz 7 dni w 1 przypadku
(dotyczyto probki pszenicy),

- czasokres dziatant WIORIN od przekazania probek do laboratorium do uzyskania
wynikéw tych badan wynosit od 40 dni do 85 dni.

W analizowanych powiadomieniach alarmowych stwierdzono nastepujace
czynnoéci, podejmowane przez WIORIN:

1) Truskawki:

- wspolne pobranie probki w gospodarstwie przez WIORIN z PIS odnosnie
stosowania SOR, a po otrzymaniu raportu przekazanie tresci zawiadomienia do PIS,
- 100 kg (100%) produktu sprzedano na rynku lokalnym indywidualnym,
nieustalonym odbiorcom (raport z badan otrzymano po zbiorze truskawek),

- producenta truskawek ukarano mandatem karnym w wysokosci 150 zt.

2) Pszenica:

- powiadomiono PIS o wynikach raportu, ktéry odwrotnie powiadomit WIORIN
0 zablokowaniu sprzedazy pszenicy na cele spozywcze i 0 mozliwosci
przeznaczenia pszenicy na cele paszowe (wedtug informacji Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Ropczycach),

- producenta pszenicy ukarano mandatem karnym w wysokosci 100 zt.

3) Winogrona:

- powiadomiono PIS o wynikach raportu, ktéry odwrotnie powiadomit WIORIN o tym,
ze producent nie prowadzi sprzedazy tego produktu, lecz wykorzystuje go wytacznie
do whasnych celow,

- producenta winogron ukarano mandatem karnym w wysokosci 100 zt.

4) Por:

- powiadomiono PIS o wynikach raportu, ktéry odwrotnie powiadomit WIORIN
o fakcie, iz zabezpieczyt 500 kg pora (29% zbioru), a nastepnie powiadomit
0 zniszczeniu zabezpieczonego zbioru,

- 1200 kg (71%) produktu sprzedano na rynku lokalnym nieustalonym,
indywidualnym odbiorcom, przed otrzymaniem raportu z badan,

- producenta poréw ukarano mandatem karnym w wysokosci 300 zt.

5) Soja:

- powiadomiono PIS o wynikach raportu,

- 27,9 ton (77%) produktu sprzedano na rynku lokalnym jednemu, nieustalonemu
odbiorcy ( producent odméwit podania danych),

- wobec braku dowodéw odnosnie przyczyn obecnosci SOR w produkcie
w niedozwolonej ilosci, WIORIN ponownie pobrat probki z pozostatej partii soi,
w ktorej juz nie wykryto przekroczen NDP,

- producenta soi ukarano mandatem karnym w wysokosci 200 zt.

Postepowanie WIORIN w ww. przypadkach byto zgodne z zasadami funkcjonowania
systemu RASFF, okreslonymi w rozporzadzeniu PE i Rady WE z dnia 28 stycznia
2002 r.'4 ustalajgcym ogolne zasady iwymagania prawa zywno$ciowego
i ustanawiajacym Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz procedury
w sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze z procedurg, zawartg
w zatgczniku do zarzadzenia GIORIN zdnia 24 maja 2013r.'S w sprawie
wprowadzenia zasad przekazywania informacji w ramach RASFF.

WIORIN prawidtowo podjat dziatania informacyjne RASFF w ramach nadzoru nad
prawidiowym stosowaniem SOR, zapobiegajace wprowadzeniu do obrotu zywnosci

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r.
15 Zarzadzenia Nr 7/2013 GIORIN z dnia 24 maja 2013 r.
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z przekroczeniami NDP, jednak ze wzgledu na diugi okres oczekiwania na wyniki
badan laboratoryjnych, nie udato sie zapobiec ich wprowadzeniu do obrotu.
(akta kontroli str. 943 - 955)

3.2. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego kontrolg WIORIN objeto dwdch
producentow $rodkow ochrony roslin, 4j.:
- CIECH Sarzyna S.A. w Nowej Sarzynie, ktory dysponuje wtasnym laboratorium na
potrzeby Zaktadu.
- Synthos Agro Sp. z 0.0. w Os$wiecimiu, produkujgcy SOR w Zamiejscowym
Zaktadzie Produkcyjnym w Nowej Sarzynie.
WIORIN nie dysponuje wiedza ilu producentéw SOR, a takze producentéw ptodéw
rolnych monitoruje produkcje $rodkéw i ptodéw rolnych, pod katem jakosci SOR
oraz pozostato$ci srodkéw w ptodach rolnych.
WIORIN dysponuje natomiast wiedzg o liczbie laboratoriow akredytowanych,
wykonujacych badania prébek SOR, a to:
- IOR-PIB w Poznaniu Oddziat w Sosnicowicach - Laboratorium Badania Jako$ci
SOR,
- ICB Pharma Tomasz Swietostawski Sp. J. w Jaworznie.
Ponadto WIORIN dysponuje danymi o podmiotach, wykonujgcych badania
laboratoryjne na obecno$é pozostatosci SOR, a to:
- IOR-PIB w Poznaniu Zaktad Badania Pozostatoéci SOR w Poznaniu,
- IOR-PIB w Poznaniu Oddziat w Sosnicowicach - Laboratorium Badania
Pozostato$ci SOR w Sosnicowicach,
- IOR-PIB w Poznaniu Terenowa Stacja Do$wiadczalna w Biatymstoku,
- Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach - Zaktad Badania Bezpieczenstwa
Zywnosci w Skierniewicach,
- Centralne Laboratorium PIORIN Pracownia Badania Pozostatosci SOR w Toruniu.
Do ww. laboratoriow WIORIN wysyta probki SOR, pobrane podczas urzedowych
kontroli, w ramach prowadzonego nadzoru nad jakoscig SOR, wprowadzanych do
obrotu oraz prébki ptoddw rolnych i gleby, pobrane w trakcie urzedowych kontroli
stosowania SOR, w celu sprawdzenia prawidtowosci stosowania SOR, a takze
probki ptodow rolnych i gleby pobrane na zlecenie zainteresowanego podmiotu.
WIORIN informowat zainteresowanych o mozliwosci poddania ptodéw rolnych
badaniom na obecno$é pozostatosci SOR, wskazujac adresy laboratoriow,
wykonujgcych badania.

(akta kontroli str. 949 - 955)

3.3. Wspdtdziatanie PWIORIN z PIS, PWIJHARS oraz PWIOS odbywato sie zgodnie
z porozumieniem zawartym w dniu 20 stycznia 2015 r. na szczeblu centralnym
pomiedzy GIS, GIORIN, GIJHAR-S oraz GIOS, majacym na celu zapewnienie
bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego.

Wymiana informacji pomiedzy tymi organami prowadzona byta dla skutecznego
zapobiegania i zwalczania zagrozen dla zdrowia i zycia konsumentow zywnosci,
ktore mogg powstawaC na etapie produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego.

Podstawg dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotne;
zywno$ci pochodzenia ro$linnego byt plan dziatania, realizowany w ramach ww.
porozumienia, w ktérym okre$lono na kazdy rok, m.in.: priorytetowe obszary
z punktu widzenia zidentyfikowanych oraz przewidywanych zagrozen, harmonogram
dziatan, plan pobierania probek, podziat zadan poszczegélnych organéw oraz
zasady przekazywania informacji pomigedzy organami zaangazowanymi w realizacje
planu dziatania.
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Do spraw realizacji planu dziatania powotywany jest w kazdym roku zespét roboczy,
ktorego prace koordynuje PPWIS i w tym celu wyznacza terminy spotkan zespotu.
Zespdt roboczy ds. realizacji planu dziatania ustala szczegétowy plan wspéinych
kontroli.
WIORIN w Rzeszowie prowadzit wspdlne z PIS kontrole w gospodarstwach
produkcyjnych w zakresie stosowania SOR, w tym pobierat probki ptodéw rolnych
na obecno$é pozostatosci SOR.
Kontrole w zakresie stosowania SOR, przeprowadzone wspdlnie z pracownikami
PIS w latach 2016 - 2018, przedstawiaty sie nastepujaco:
1)2016r.:
a) plan kontroli — 38 kontroli, zrealizowano 46 kontroli, w tym 4 kontrolach
stwierdzono nieprawidtowosci,
b) pobrano 36 prébek ptodéw rolnych i ustalono:
-w 7 pozostatoéci SOR zalecane do danej uprawy, ponizej NDP,
-w 1 wykryto pozostatoéci SOR niezalecane do danej uprawy, ponizej NDP
- 1 wykryto przekroczenia NDP (powiadomienie informacyjne RASFF),
- zastosowane sankcje karne (mandat) - 3.
1)2017 r.:
a) plan kontroli — 38 kontroli, zrealizowano 43 kontroli,
b) pobrano 26 prébek ptodéw rolnych i ustalono:
- w 9 pozostatoéci SOR zalecane do danej uprawy, ponizej NDP.
1)2018 r.:
a) plan kontroli — 38 kontroli, zrealizowano 40 kontroli, w tym 5 kontrolach
stwierdzono nieprawidtowosci,
b) pobrano 26 prébek ptodéw rolnych i ustalono:
-w 7 pozostatoéci SOR zalecane do danej uprawy, ponizej NDP,
-w 3 wykryto pozostatoéci SOR niezalecane do danej uprawy, ponizej NDP,
- zastosowane sankcje karne (mandat) - 5.
WIORIN wspdlnie z innymi inspekcjami prowadzit analizy i oceny realizacji
wspoinych kontroli i uzgadniat kierunki dziatan, wynikajacych ze specyfiki zagrozen,
ktore moga powstawaC na etapie produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia
roslinnego.

(akta kontroli str. 893 - 1001)

3.4. W latach 2016 - 2018 WIORIN nie przekazywat Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) danych z kontroli w zakresie stosowania SOR ani
tez nie korzystat z prowadzonego przez ARIMR krajowego systemu ewidencji przy
realizacji zadan inspekcji w zakresie kontroli stosowania SOR z powodu braku
umocowania prawnego.

WIORIN nie przekazywat IJHARS danych, uzyskanych w wyniku czynnoSci
kontrolnych, rowniez z powodu, jak wyze;j.

W wyjasnieniu Edyta Wilk — dyrektor WIORIN podafa, ,ze od 1 stycznia 2019 r.
obowigzuje tre$¢ ust. 3a - 3d w art. 95 dodanego w ustawie z dnia 18 grudnia
2003r. o ochronie rodlin’s, z ktorych wynika, ze uzyskane w wyniku czynno$ci
kontrolnych informacje lub dane sq nieodpfatnie przekazywane:

- ARIMR w zakresie niezbednym do przeprowadzania kontroli administracyjnych
i kontroli na miejscu, jako organowi kontroli, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 Iit.
a rozporzadzenia wykonawczego Komisji UE Nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego

6Dz, U.z 2017 r., poz. 2138 ze zm.
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i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania
i kontroli, Srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci'”
- IJHARS na wniosek tych organéw w zakresie, w jakim sq one niezbedne do
prawidtowego sprawowania przez te Inspekcje nadzoru nad jednostkami
certyfikujgcymi w rozumieniu przepisoéw o rolnictwie ekologicznym oraz nadzoru nad
produkcjg ekologiczna.
Szczegotowy zakres przekazywanych informacji lub danych oraz sposob i terminy
ich przekazywania miaty okre$li¢ porozumienia zawarte miedzy GIORIN a ARIMR
i GIJHARS.
W dniu 17 kwietnia 2019 r. zostato podpisane porozumienie pomiedzy GIORIN
i Prezesem ARIMR w zakresie przekazywania danych i informacji, ktore zapewni
Spojnosc dziatan w przypadku stwierdzenia naruszen warunkéw stosowania
Srodkow ochrony roélin, co wpfynie na eliminowanie zagrozen, jakie mogtyby
powstac w wyniku wystapienia nieprawidtowoSci.”

(akta kontroli str. 949 — 955 i str. 1005 - 1013)

3.5. W latach 2016 — 2018 podstawg wspoétdziatania WIORIN ze Stuzbg Celng
w zakresie nadzoru nad przemieszczaniem i wprowadzaniem do obrotu SOR byto
porozumienie zawarte w dniu 18 wrzesnia 2015 r. pomiedzy PWIORIN i dyrektorem
Izby Celnej w Przemyslu.

Wspdtdziatanie ww. organéw polegato w szczegolnosci na:

- wymianie informacji w zakresie przywozu z panstw trzecich SOR, dotyczacych
wprowadzania na terytorium RP SOR przeznaczonych do stosowania w innych
panstwach cztonkowskich UE, w ktérych sg one dopuszczone do obrotu lub
w panstwach trzecich, ze wskazaniem tych panstw oraz préb przemytu (z Ukrainy
do Polski) SOR, niedopuszczonych do obrotu i stosowania w Polsce,

- wzajemnej pomocy w wykonywaniu czynno$ci kontrolnych, w tym prowadzeniu
wspoinych kontroli,

- przeprowadzaniu, na wniosek organow KAS, oceny towarow mogagcych stanowic
SOR,

- pobieraniu, na wniosek organéw KAS, w uzgodnieniu z GIORIN, prébek SOR do
badan laboratoryjnych i przeprowadzaniu tych badan,

- wspotpracy w zakresie analizy ryzyka zwigzanego z przemieszczaniem
i wprowadzaniem do obrotu nielegalnych i podrobionych SOR,

- organizowaniu wspolnych szkolen, ktorych tematyka jest przeciwdziatanie
nielegalnemu wprowadzaniu na terytorium RP SOR oraz dbato$é o jednolita
interpretacje przepisow prawa w zakresie przemieszczania i wprowadzania do
obrotu SOR.

W ramach zawartego porozumienia pomiedzy PWIORIN a Dyrektorem Izby Celnej
w Przemyslu, inspektorzy WIORIN i pracownicy IOR PIB Poznan Oddziat
Sosnicowice, na wniosek funkcjonariuszy Stuzby Celnej, dokonali w latach 2016 -
2017 poboru 10 prébek towaru, przemieszczanego przez teren wojewddztwa
podkarpackiego w procedurze tranzytu.

Probki preparatdbw zostaty pobrane celem identyfikacji produktu pod katem
zgodnosci z informacjq zamieszczong na opakowaniu.

Wyniki badan wykazaty, ze zawartos¢ substancji czynnej w stosunku do informacji
zamieszczonej na opakowaniach w 2 prébkach byta zgodna, w 3 probkach
czesciowo zgodna, a w 5 probkach niezgodna.

W 2016 r. sredni czas badania probek, pobranych na zlecenie Stuzby Celnej,
wynosit 28 dni, przy czym jeden z wynikéw byt juz dostepny po 8 dniach, najdtuzsze
badanie trwato 51 dni (2 prébki).

7 Dz. Urz. UE L 227 z 31 lipca 2014, str.69 ze zm.
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W 2017 r. probki zostaty przebadane w przeciggu 11 dni.
Otrzymane z laboratorium wyniki badan probek, WIORIN w Rzeszowie przekazat
Stuzbie Celnej, nadzorujacej przemieszczany w procedurze tranzytu towar, ktéry
zgodnie z przekazang przez Stuzbe Celng informacja, opuscit terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.
WIORIN wspotdziata z Krajowg Administracjq Skarbowg (KAS) na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 18 stycznia 2018 r. pomiedzy Dyrektorem KAS
w Rzeszowie a PWIORIN, majacego na celu zapewnienie efektywnego
i skutecznego  wykonywania zadan w  zakresie, m.in. nadzoru nad
przemieszczaniem i wprowadzaniem do obrotu SOR.
Wspotdziatanie WIORIN z KAS w celu przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
nielegalnych SOR przedstawiato sie nastepujaco:
1) 2016 r.:
- wymiana informacji w zakresie wprowadzania SOR na terytorium RP - 4,
- wspdine kontrole - 1,
- ocena towaréw mogacych stanowi¢ SOR - 3,
- pobieranie probek SOR do badan laboratoryjnych — 8,
- organizowanie wspolnych szkolen — 1.
1) 2017 r.:
- wymiana informacji w zakresie wprowadzania SOR na terytorium RP — 32,
- wspdine kontrole - 2,
- ocena towaréw mogacych stanowi¢ SOR -5,
- pobieranie probek SOR do badan laboratoryjnych — 2,
- organizowanie wspélnych szkolen — 1.
- spotkania w celu przeprowadzenia analizy ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem
do obrotu nielegalnych SOR - 1.
1) 2018 r.:
- wspolne kontrole — 10,
- spotkania w celu przeprowadzenia analizy ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem
do obrotu nielegalnych SOR - 1.
Edyta Wilk — dyrektor WIORIN wyjasnita, ,ze w celu przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu nielegalnych, w tym podrobionych SOR, PIORIN uczestniczyta wraz
Z KAS (aw 2019 r. rowniez z Komendg Gtéwna Policji) w dziataniach prowadzonych
corocznie, poczgwszy od 2017 r., pod patronatem EUROPOL-u, w tzw. operacji
Silver Axe.
Szczegotowy zakres podejmowanych dziafan i czestotliwo$c kontroli ustalana byfa
na poziomie wojewodzkim pomiedzy Stronami bioracymi udziat w operacji Silver
Axe, z uwzglednieniem specyfiki regionu i ustalonych obszaréw ryzyka.
W okresie trwania operacji Silver Axe wzmozone zostaty kontrole wprowadzania
SOR na terytorium RP i wyprowadzania z terytorium RP, w trakcie ktorych
dokonywano weryfikacji przesytek Srodkoéw ochrony roslin pod katem spetnienia
przepisow rozporzadzenia PE i Rady WE Nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009
r., dotyczacego wprowadzania do obrotu SOR i uchylajacego dyrektywy RE
79/117/EWG i 91/414/EWG, kontrole na targowiskach oraz w punktach sprzedazy
Srodkow ochrony roslin na wojewddztwa podkarpackiego.
Wyniki przeprowadzonych dziatah kontrolnych w ramach operacji Silver Axe, zostaty
wystane do punktu kontaktowego na szczeblu centralnym, ktore byty podstawg do
sporzadzenia wspdlnego raportu krajowego z dziatan i przekazania do EUROPOL-u.
Dla powodzenia dziatah w ramach operacji Silver Axe, kluczowe znaczenie miata
Scista wspotpraca pomiedzy WIORIN, zwfaszcza w zakresie szybkiej wymiany
informacji o przesytkach zawierajgcych srodki ochrony ro$lin, jak rowniez kooperacja
ZKAS.”

(akta kontroli str. 949 - 955)
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3.6. W latach 2016 — 2018 PWIORIN nie wydawat decyzji administracyjnych,
zakazujacych przeznaczenia do spozycia ptodéw rolnych, zawierajacych
pozostatosci SOR, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia konsumenta ani tez
decyzji zakazujgcych ich wprowadzenia do obrotu.
W  przypadku stwierdzenia, ze w probkach ptodow rolnych stwierdzono
przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego poziomu pozostatosci SOR, WIORIN
stosowat procedure powiadamiania, zgodnie z systemem RASFF.
Edyta Wilk — dyrektor WIORIN wyjaénita, ,ze wykrycia pozostatosci SOR miaty
miejsce w probkach ptodéw rolnych:
- truskawka (probka pobrana w 2016 r. - przed zbiorem z rosngcych roslin) — owoce
zostaty sprzedane przed otrzymaniem wyniku badan,
- pszenica (probka pobrana w 2017 r. — z ziarna przechowywanego w Silosie)
Z przeznaczeniem na pasze,
- winogrona (probka pobrana w 2017 r. - przed zbiorem z rosngcych ro$lin)
Z przeznaczeniem na wiasne konsumpcyjne potrzeby,
- por (probka pobrana w 2017 r. - przed zbiorem z rosngcych roslin) — czeS¢ plonu
zostato sprzedane przed uzyskaniem wyniku badan, a pozostafa ilo$¢ zadofowana,
jako zywno$¢ i zniszczona pod nadzorem PIS,
- soja (probka pobrana w 2018 r. — z nasion przechowywanych w magazynie)
Z przeznaczeniem do Siewu we wiasnym gospodarstwie.”

(akta kontroli str. 250, str. 263 — 267 i str. 949 - 955)

3.7. W latach 2016 — 2018 WIORIN natozyt facznie 117 mandatéw za naruszenia,

o ktérych mowa w art. 76 ustawy o SOR, w facznej kwocie 15,8 tys. zt ($rednio

135 zt), w tym w 2016 r. - 24 mandaty na kwote 3,0 tys. zt (Srednia 125 zt) w 2017 r.

- 57 mandatow w facznej kwocie 8,1 tys. zt (Srednio 142 zt) i w 2018 r. -

36 mandatow w tacznej kwocie 4,7 tys. zt (Srednio 131 z1).

Najczesciej WIORIN stwierdzat nastepujace naruszenia przepisow ustawy o SOR:

- art. 76 ust. 1 pkt 19 — 47 mandatéw (40% ogdtu mandatow), na kwote 6,9 tys. zt

(43% tacznej kwoty),

- art. 76 ust. 1 pkt 20 — 24 mandaty (21% og6tu mandatow), na kwote 3,0 tys. zt

(19% tacznej kwoty),

- art. 76 ust. 1 pkt 5 — 13 mandatow (11% ogdtu), na taczng kwote 2,2 tys. zt (14%

kwoty).

W ww. okresie nie stwierdzono odmowy przyjecia mandatu.

Jedng sprawe WIORIN przekazat do organéw Scigania, ktora zostata umorzona.
(akta kontroli str. 268 — 271)

3.8. W latach 2016 - 2018 w WIORIN przeprowadzono tacznie 22 kontrole
wewnetrzne, wtym w 2016 r. - 11 kontroli w 2017 r. - 7 kontroli i w 2018 r. -
4 kontrole.
Kontrole wewnetrzne w WIORIN odbywaty sie na podstawie sporzadzanego na
poszczegolny rok planu kontroli.
Kontrole w oddziatach WIORIN przeprowadzali pracownicy dziatu, nadzorujgcego
zagadnienia z zakresu ochrony roélin i techniki (zgodnie z zakresem czynnosci),
w kolejnosci ustalonej w planie kontroli.
Edyta Wilk — PWIORIN wyjaénita, ,iz kontrola wewnetrzna obejmuje dokumentacje
z roku poprzedniego i biezacego (protokofy kontroli udostgpnione w systemie e-Dok)
z zakresu stosowania SOR (co najmniej trzy protokoty), obrotu SOR (dwa protokoty)
oraz protokoly z kontroli kompleksowej i doraznej przedsiebiorcow/podmiotow
prowadzgcych szkolenia oraz badania SprawnoS$ci technicznej sprzetu do
stosowania SOR.
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Z kontroli sporzadza sie opis stwierdzonych nieprawidtowo$ci w dokumentowaniu
czynnoSci  kontrolnych lub  braku udokumentowania stanu faktycznego,
wynikajgcego z zakresu kontroli.
Ocena stanu faktycznego dokonywana jest w oparciu 0 wybrang dokumentacje,
w odniesieniu  do obowigzujgcego prawa w kontrolowanym Zzakresie oraz
wytycznych GIORIN, okreslonych zarzadzeniami w sprawie zasad kontroli z zakresu
SOR.
Nieprawidfowosci  stwierdzane w trakcie analizy dokumentow  dotyczyty
dokumentowania w protokofach kontroli, m. in.: niepoprawnej oceny stanu
faktycznego w odniesieniu do obowigzujgcego prawa, terminowoS$ci wszczecia
kontroli, braku daty odbioru upowaznienia do kontroli przez kontrolowanego.
Poprawnosc dokumentowania wynikow kontroli wewnetrznych, prowadzonych przez
pracownikow oddziatéw, jest sprawdzana i nadzorowana (wyrywkowo) w trakcie
kontroli przez pracownikow Dziatu dzigki funkcjonujgcemu w Inspektoracie systemie
elektronicznego zarzadzania dokumentami - EZD).”

(akta kontroli str. 1014 - 1018)

3.9. Realizacja wyznaczonych celéw i miernikow przez WIORIN w latach 2016 -
2018 przedstawiata sie nastepujgco:

a) cel — zapewnienie bezpieczenstwa fitosanitarnego, prawidtowosci obrotu
i stosowania SOR oraz wysokiej jakosci materiatu siewnego,

- mierniki:

- stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotow
potencjalnie poddanych kontroli (w szt./szt.):

-w 2016 r. plan — 36950/130000; realizacja — 36166/130000;
-w 2017 r. plan — 34428/130000; realizacja — 35503/130000;
-w 2018 r. plan — 34028/130000; realizacja — 32127/130000;

- stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowos$ci do liczby przeprowadzonych
badan i kontroli:

-w 2016 r. plan — 1,5%; realizacja — 1,7%;
-w 2017 r. plan - 1,1%; realizacja - 0,9%;
-w 2018 r. plan - 0,8%; realizacja - 0,7%;

- stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby pracownikéw

wykonujacych kontrole i badania:

-w 2016 r. plan — 302,9; realizacja — 296,4;

-w 2017 r. plan — 279,9; realizacja — 304 4;

-w 2018 r. plan — 278,9; realizacja — 270,0;
b) cel — zapewnienie wysokiej jakosci materiatu siewnego,
- mierniki:

- stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowos$ci do liczby przeprowadzonych
badarn i kontroli:

-w 2016 r. plan — 80/4500; realizacja — 45/40009;
-w 2017 r. plan — 80/4000; realizacja — 83/3909;
-w 2018 r. plan — 80/4000; realizacja - 53/3718;

- stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotow
potencjalnie poddanych kontroli:

-w 2016 r. plan — 4500/130000; realizacja — 4009/130000;
-w 2017 r. plan — 4000/130000; realizacja — 3909/130000;
-w 2018 r. plan — 4000/130000; realizacja — 3718/130000;

- stosunek liczby parti materialu  siewnego wycofanego z obrotu
niespetiajagcego wymagan do liczby partii materiatu siewnego poddanego
kontroli:

-w 2016 r. plan — 1,0%; realizacja - 0,9%;
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-w 2017 r. plan - 1,1%; realizacja - 1,2%;
-w 2018 r. plan — 1,1%; realizacja - 0,64%;
c) cel — zapewnienie bezpieczenstwa fitosanitarnego i prawidtowego stosowania
SOR,
- mierniki:
- stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowos$ci do liczby przeprowadzonych
badan i kontroli:
-w 2016 r. plan — 475/32450; realizacja — 566/32157;
-w 2017 r. plan — 285/30428; realizacja — 239/31594;
-w 2018 r. plan — 185/30028; realizacja — 166/28409;
- stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotoéw
podlegajacych kontroli:
-w 2016 r. plan — 32450/130000; realizacja — 32157/130000;
-w 2017 r. plan — 30428/130000; realizacja — 31594/130000;
-w 2018 r. plan — 30028/130000; realizacja — 28409/130000.
Mimo nieznacznych odchylerr od planu (powyzej i ponizej warto$ci zaktadanych
w planie), WIORIN zrealizowat w latach 2016 — 2018 zaktadane cele i mierniki,
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR.

(akta kontroli str. 1019 - 1021)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WIORIN podejmowat niezwiocznie dziatania w przypadkach uzyskania informacji
i sygnatow o mozliwosci wprowadzenia do obrotu SOR, niespelniajacych norm oraz
plodéw rolnych zawierajacych pozostatosci SOR, zagrazajace zdrowiu lub zyciu
konsumentow.

W przypadku ptodéw rolnych zawierajacych pozostatoéci SOR, zagrazajace zdrowiu
lub Zyciu konsumentéw, dziatania WIORIN nie mogty okaza¢ sie w petni
skutecznymi z uwagi na dtugi okres oczekiwania na wyniki badan laboratoryjnych
prébek, niezalezny jednak od WIORIN.

W przypadku ptodéw rolnych zawierajacych pozostatoéci SOR, zagrazajace zdrowiu
lub Zyciu konsumentow WIORIN zastosowat procedury RASFF.

Wspdipraca WIORIN z innymi organami  panstwowymi, samorzadowymi
i pozarzadowymi w systemie bezpieczenistwa wprowadzania SOR do obrotu
i nadzoru nad ich stosowaniem byfa wtasciwa, aktywna i nie budzi zastrzezen ze
strony NIK.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR

4.1. WIORIN w latach 2016 - 2018 prowadzit dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng
dotyczacg bezpieczenstwa wprowadzania do obrotu i stosowania SOR.
Ograniczanie zagrozen zwiazanych z wprowadzaniem do obrotu i nabywaniem SOR
oraz wykonywaniem chemicznych zabiegéw ochrony roélin, stanowi wsparcie dla
krajowych producentow w wytwarzaniu odpowiedniej jakosci zywno$ci, spetniajace;
wysokie ~ wymagania  wzakresie  bezpieczenstwa  konsumenta,  przy
zminimalizowaniu negatywne;j presji na Srodowisko naturaine.
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Dziatania informacyjno-promocyjno-edukacyjne WIORIN dotyczyty nastepujacych
aspektow:

- badan technicznych opryskiwaczy i innego sprzetu do stosowania SOR,

- szkoler podstawowych i uzupetniajacych w zakresie stosowania SOR sprzetem
naziemnym,

- ewidencji zabiegw przy uzyciu SOR,

- obowigzkowego stosowania integrowanej ochrony roslin przez profesjonalnych
uzytkownikow,

- dobrowolnego systemu integrowanej produkgji,

- nielegalnego wwozu pestycyddw z krajow trzecich,

- sprzedazy SOR sfatszowanych i niewiadomego pochodzenia,

- bezpiecznego stosowania SOR dla pszczét i innych owaddw zapylajacych,

- stosowania SOR w strefach ochronnych wad i ciekéw wodnych oraz terenéw
nieuzytkowanych rolniczo.

Podjete dziatania skierowane byly do profesjonalnych uzytkownikéw SOR,
posiadaczy gospodarstw ekologicznych, wprowadzajacych SOR do obrotu
w punktach sprzedazy, przedstawicieli starostw powiatowych, urzedéw gmin,
cztonkow rad gmin, soltysow, przewodniczacych rad osiedli, przedstawicieli
Podkarpackiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, ARIMR, Inspekcji Weterynaryjnej,
Podkarpackiej Izby Rolniczej w Rzeszowie.

Edyta Wik — PWIORIN wyjasnita, ,ze ww. dziatania prowadzone byty zaréwno
z poziomu WIORIN jak tez w duzej mierze przez oddziaty terenowe.

Podczas prowadzonych kontroli stosowania SOR inspektorzy oddziatéw terenowych
uSwiadamiali rolnikow o mozliwych zagrozeniach, wynikajacych z niewtfasciwego
stosowania $rodkow, tj. Srodki niedozwolone w danej uprawie, niewiadomego
pochodzenia, przekroczenia dawek, nieprzestrzegania okresow karencji i prewencji
czy warunkow bezpiecznego stosowania Srodkow.

Uzytkownicy SOR informowani byli podczas kontroli o mozZliwosci negatywnego
oddziatywania Srodkéw na pszczoly oraz o zagrozeniach, wynikajacych z zakupu
SOR niewiadomego pochodzenia.

Profesjonalni uzytkownicy Srodkow zostali pouczeni o koniecznoSci przestrzegania
zasad integrowanej ochrony roslin.

Podczas kontroli podmiotéw prowadzacych szkolenia w zakresie SOR, w trakcie
szkolen z zakresu doradztwa, dotyczacego SOR oraz ich stosowania, pracownicy
WIORIN odpowiadali na pytania uczestnikow ww. szkolen, udzielali wyjasnien
dotyczacych obowigzujgcych przepisow prawa | konsekwencji wynikajgcych
z nabywania i stosowania SOR niewiadomego pochodzenia.

Inspektorzy WIORIN informowali  zainteresowanych o mozliwosci korzystania
z Platformy Sygnalizacji Agrofagéw na stronie www.agrofagi.com.pl.

Platforma Sygnalizacji Agrofagdw jest podstawowym narzedziem transferu wiedzy
do praktyki, stuzgce udostepnianiu informacji, dotyczacych srodkéw ograniczajgcych
ryzyko, zwigzane ze stosowaniem SOR dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla
Srodowiska.

Na platformie udostepniane byty aktualne programy ochrony ro$lin, uwzgledniajgce
niechemiczne metody ochrony, metodyki integrowanej ochrony roslin oraz systemy
wspomagania decyzji w ochronie ro$lin.

Publikowane byty takze komunikaty prezentujgce aktualne, istotne informacje
Z zakresu ochrony roslin.

Dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna prowadzona przez inspektorow terenowych, to
réwniez rozpowszechnianie informacji o bezpiecznym stosowaniu SOR w formie
komunikatow, broszur, ulotek, pism itd. wsrod uzytkownikow SOR, rolnikéw,
przedsigbiorcow, mieszkancow wsi, urzedow miast i gmin, o$rodkow doradztwa
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rolniczego, Izby Rolniczej w Rzeszowie, dostepnymi drogami przekazu, tj. drogg
elektroniczng oraz poprzez rozwieszanie komunikatow na tablicach ogfoszen.”
(akta kontroli str. 1014 - 1018)

4.2. W latach 2016 - 2018 WIORIN rozpropagowywat wsrdd zainteresowanych
komunikaty i ulotki o tematyce:

- zagrozenia dla pszczot i innych zapylaczy,

- ograniczenie stosowania SOR zawierajacych chloropiryfos,

- sfatszowane SOR - zagrozenie dla zdrowia, zycia i srodowiska,

- ochrona pszczdt oraz stosowanie SOR przez uzytkownikow profesjonalnych,

- wymagania dla uzytkownikow profesjonalnych, stosujacych SOR,

- nie pozwdl, aby zabieg ochrony roslin zagrazat zapylaczom,

- integrowana ochrona roélin,

- sprawny opryskiwacz warunkiem skutecznego i bezpiecznego zabiegu ochrony
roslin,

- badanie sprzetu do stosowania SOR.

W biuletynach Podkarpackiego O$rodka Doradztwa Rolniczego i Podkarpackiej Izby
Rolniczej w Rzeszowie WIORIN publikowat komunikaty dotyczace bezpieczenstwa
wprowadzania do obrotu i stosowania SOR.

TreSci materiatdw informacyjno-edukacyjnych udostepnione zostaly na stronie
internetowej WIORIN w zaktadce aktualno$ci.

Na stronie www.piorin.gov.pl/rzeszow zamieszczano réwniez komunikaty
sygnalizujgce termin rozpoczecia zabiegu chemicznego celem zwalczania
okreslonych agrofagdw w uprawach, waznych gospodarczo na terenie wojewddztwa
podkarpackiego.

Strona internetowa WIORIN stanowi zrodto informacji o planowanych zabiegach
agrolotniczych, z zastosowaniem SOR na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Edyta Wilk — PWIORIN wyja$nita, ,ze w okresie 2016 - 2018 WIORIN prowadzit
dziafania informacyjno-promocyjne poprzez zorganizowanie Stoiska z logo PIORIN,
rozdawanie ulotek, broszur w trakcie udziatu w corocznie organizowanych
imprezach regionalnych:

- ,Powiatowe S'wieto Chleba w Przeworsku”,

- ,Festiwal Dziedzictwa Kresow w Baszni Dolney”,

- ,Dni Otwarte PODR w Boguchwale’,

- ,Najlepsze gospodarstwo powiatu debickiego.”

Inspektorzy WIORIN brali udziat w konferencjach:

- ,PIORIN z tradycjg w przysztos¢” w Centrum Konferencyjno — Wystawienniczym
Instytutu Badawczego Le$nictwa w Sekocinie Starym (2018 r.),

- ,Stalowa pszczofa nie istnieje”, majgca charakter cyklicznej konferencji naukowej
Z udziatem prelegentow z o$rodkow akademickich, instytucji i firm zajmujgcych sie
ochrong pszczét (2016 -2018r.).

Aktualng i rzetelng wiedze w zakresie bezpieczenstwa obrotu i stosowania Srodkéw
ochrony roslin inspektorzy WIORIN przekazywali podczas posiedzen rad
powiatowych, Podkarpackiej Izby Rolniczej w Rzeszowie, Komisji Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska, Bezpieczeristwa i Porzadku Publicznego Rady Powiatu
w Rzeszowie, spotkan organizowanych przez kofa pszczelarzy i komisji ds. zatrucia
pszczot.

Inspektorzy WIORIN dwukrotnie (w 2016 i 2017 r.) uczestniczyli w zorganizowanym
przez Polskie Stowarzyszenie QOchrony Ro$lin szkoleniu ,Przeciwdziatanie
nielegalnym i podrobionym SOR” w roli prelegenta.

Inspektorzy WIORIN uczestniczyli w szkoleniach dla rolnikbw organizowanych na
terenie powiatu lezajskiego przez podmioty przetwarzajagce owoce i warzywa.
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Przypominano profesjonalnym uzytkownikom SOR o zasadach prawidlowego uzycia
SOR, informowano o stronie internetowej WIORIN.
W 2018 r. PWIORIN zorganizowat 2 szkolenia informacyjne (w Krosnie i Rzeszowie)
dla uzytkownikéw profesjonalnych, stosujacych SOR w obszarach migjskich.
Uczestnicy szkolenia otrzymali komunikat WIORIN ,Wymagania dla uzytkownikéw
profesjonalnych stosujgcych $rodki ochrony roslin.”
W 2016 i 2017 r. pracownicy WIORIN prowadzili szkolenia specjalistyczne dla
Szkétkarzy (w Zasowie), uwzgledniajgce tematyke zagrozen, wynikajgcych ze
stosowania SOR oraz mozliwosci szerszego stosowania integrowanej ochrony
roslin.
W kazdym roku zostafo przeszkolonych zostato 100 szkétkarzy.
Zadania zwigzane z Krajowym planem dziafania na rzecz ograniczenia ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem SOR na lata 2013 - 2017 | 2018 - 2022, WIORIN
wykonuje w ramach posiadanych Srodkow finansowych, przeznaczonych na
realizacje zadan bedacych w kompetencji Inspekcji.
WIORIN nie otrzymywat dodatkowych $rodkdw finansowych, wyodrebnionych na ten
cel. WIORIN otrzymywat materiaty informacyjne (ulotki, broszury, komunikaty),
dotyczace przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu nielegalnych, w tym
podrobionych SOR oraz ograniczania ryzyka zwigzanego ze stosowaniem SOR,
ktore zostaty rozdysponowane, gtownie wsrod producentow ro$lin, sprzedawcow
i uzytkownikéw SOR.
Podstawowym zrodtem wiedzy o bezpiecznym dla zdrowia ludzi, zwierzat
i $rodowiska stosowaniu SOR, z uwzglednieniem integrowanej ochrony roslin, sq
obowigzkowe szkolenia, dla profesjonalnych uzytkownikow SOR, 0s6b
dokonujgcych sprzedazy tych Srodkow oraz doradcow, S$wiadczgcych ustugi
w zakresie ochrony roslin, prowadzone przez jednostki wpisane do Rejestru przez
wojewodzkich inspektordw ochrony ro$lin i nasiennictwa.
Jednolite programy szkolen, uwzgledniajg tematyke bezpiecznego wprowadzania do
obrotu i stosowania SOR.”

(akta kontroli str. 1014 — 1018)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

WIORIN prowadzit aktywne dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne
w zakresie wprowadzania do obrotu i stosowania SOR.

Z perspektywy zasiegu, aktywnosci i skuteczno$ci dziatania te nie budzg zastrzezen
ze strony NIK.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ wspdfprace z organizacjami pozarzadowymi,
a takze prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-edukacyjne przez WIORIN.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwagi ani wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 13 czerwca 2019-r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka
gtowny specjalista k. p.

I -
Jacek Wolan
gtéwny specjalista k. p.

/-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Wiestaw Motyka

12/08/2019 r.
[..]

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli

w Rzeszowie
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