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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi', od dnia 20 czerwca
2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Krzysztof
Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 16 listopada 2015 r. do 19
czerwca 2018 .

(akta kontroli str.5-8)

Wykonywanie ustawowych zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec
o$rodkdw doradztwa rolniczego.

Finansowanie osrodkéw doradztwa rolniczego.
Nadzor i kontrola nad o$rodkami doradztwa rolniczego.

Lata 2016-2018 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/53/2019
z214.03.2019r.

2. Maciej Pilecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/52/2019 2 14.03.2019 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej ,Minister RIRW
2Dz. U. 22019 r. poz. 439 dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister RIRW wykonywat ustawowe zadania wobec
jednostek doradztwa rolniczego*, zapewniat finansowanie ich dziatalno$ci oraz
sprawowat nadzor i kontrole.

Minister RIRW nadawat statuty JDR, zatwierdzat ich regulaminy organizacyjne,
roczne programy dziatalno$ci i sprawozdania z ich realizacji, oraz podejmowat
dziatania zmierzajagce do budowy Zintegrowanego Elektronicznego Systemu
Doradztwa Rolniczego.

Minister RIRW zapewnit finansowanie realizacji przez JDR ustawowych zadan
udzielajgc dotacji celowych z budzetu panstwa. Minister RIRW zatwierdzajac cenniki
ustug odpfatnych $wiadczonych przez JDR, miat wptyw na przychody uzyskiwane
z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Na pisemne wnioski dyrektorow JDR, Minister RIRW wyrazat zgody na dokonanie
przez nich czynno$ci przekraczajacych zwykly zarzad. Stanowiska Ministra RIRW w
tym zakresie uzasadniane byty wzgledami gospodarczymi i finansowymi.

Minister RiIRW sprawowat kontrole i nadzér nad podlegtymi JDR oraz dyrektorami
m.in. poprzez kontrole w tych jednostkach, weryfikacje i zatwierdzanie rocznych
planéw dziatalnoSci oraz plandéw finansowych, jak rowniez sprawozdan z ich
realizacji. Minister RIRW sprawdzat i zatwierdzat sprawozdania z wykorzystania
$rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa.

W biezgcych pracach JDR, Ministra RIRW reprezentowali powotani przez niego
cztonkowie Rad Spotecznych Doradztwa Rolniczego.

Stwierdzona w kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na niepodejmowaniu dziatan przez
Ministra RiIRW na zaistniate w 2017 r. przekroczenia planu finansowego w zakresie
wydatkéw, wykazane w sprawozdaniach rocznych przez dwoch dyrektoréw JDR
0 kwoty 326 tys. zti 173 tys. zt.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie ustawowych zadan Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wobec osrodkéw doradztwa rolniczego

1.1. Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego podlegajg Ministrowi RIRW od
dnia 20 sierpnia 2016 r.5. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa
RIRW, sprawami w zakresie: koordynacji zadan zwigzanych z udzielaniem dotacii
budzetowej dla CDR oraz wojewddzkich ODR, opracowywania projektéw statutow
wojewoddzkich ODR oraz opiniowania regulamindw wewnetrznych tych jednostek,
podlegtosci CDR oraz ODR, zajmowat sie Departament Strategii, Analiz i Rozwoju.
Zgodnie z wyjasnieniami Podsekretarza Stanu w Ministerstwie RIRW Ryszarda
Zarudzkiego ,od zarzadow wojewodztw, Ministerstwo przejeto akta osobowe
dwczesnych Dyrektorow ODR oraz ich zastepcow”.

Ponadto Podsekretarz Stanu w Ministerstwie RIRW wyjaénit, ze ,przed przyjeciem
przez Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o jdr, Minister wystat do wszystkich

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Zwane dalej ,JDR” tj. 16 wojewodzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego dalej ,ODR” lub ,wojewddzkie ODR” oraz Centrum

Doradztwa Rolniczego w Brwinowie zwane dalej ,CDR”

5 Zgodnie z ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, dalej zwang ,ustawg

0 zmianie ustawy o jdr’ (Dz. U. z 2016 r., poz. 1176)
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Dyrektorow ODR pismo z proshg o niepodejmowanie przez nich dziatan majgcych
na celu zbycie mienia ODR, w tym prawa wieczystego uzytkowania gruntow. W kilku
ODR nastapito wyzbycie sie czesci nieruchomosci. W zwigzku z tym Minister RIRW
zgtosit do Prokuratora Krajowego informacje o mozliwosci popetnienia przestepstwa
przez trzech dwczesnych Dyrektoréw ODR”.
Po przejeciu nadzoru przez Ministra RIRW nad ODR, zostat nadany kazdemu z nich
statut. Opracowanie statutdw poprzedzone byto konsultacjami z przedstawicielami
poszczegolnych ODR. Ponadto we wspotpracy z CDR, przygotowane zostaty
wytyczne do sporzgdzania regulaminéw organizacyjnych. W pierwszych miesigcach
po przejeciu nadzoru, podjete zostaty takze dziatania w kierunku powotania nowych
cztonkoéw 16 Rad Spotecznych Doradztwa Rolniczego®, dziatajacych przy kazdym z
ODR, oraz zwofania pierwszych posiedzen tych Rad. Minister RIRW przekazat takze
wytyczne do opracowania regulaminu ich pracy, opracowat réwniez wzor rocznego
programu dziatalnosci ODR i rocznego sprawozdania z jego realizacji.
Wprowadzenie wzordw programéw dziatalnosci oraz rocznych sprawozdan z ich
realizacji pozwolito ujednolici¢ te dokumenty w skali wszystkich ODR. Dokumenty te
posiadaty jednolitg strukture, zarbwno w czesci opisowej, jak itabelarycznej.
Jednolite sporzadzenie programéw dziatalno$ci i sprawozdan z ich realizacji
umozliwiato analize danych, w tym skonsolidowanie i opracowanie petnej informacii
0 dziataniach ODR w Polsce.

(akta kontroli str. 9-95)

1.2. Minister RIRW zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
0 jednostkach doradztwa rolniczego’, nadat statuty ODR w dniu 19 sierpnia 2016 r.
(wejscie w zycie rozporzadzen 20 sierpnia 2016 r.).
Natomiast regulaminy organizacyjne poszczegdinych ODR zostaty zatwierdzone
w terminach od 13 grudnia 2016 r. do 20 lipca 2017 r. Powodem pdzniejszego
zatwierdzenia niektorych regulaminéw organizacyjnych byty uzgodnienia pomiedzy
Ministrem RiRW a ODR.

(akta kontroli str. 14-64)

1.3. Po zmianie ustawy o jdr, Minister RIRW 19-krotnie podejmowat decyzje o
odwotaniu ze stanowiska Dyrektorow JDR, z czego:
- w 2016 r. odwotanych zostato 12 Dyrektorow, tj.: Dolno$laskiego ODR,
Lubelskiego ODR, tddzkiego ODR, Matopolskiego ODR, Mazowieckiego ODR,
Opolskiego  ODR, Podlaskiego ODR, Pomorskiego ODR, Slaskiego ODR,
Warminsko-Mazurskiego ODR, Zachodnio-Pomorskiego ODR, oraz Dyrektor CDR;
- w 2017 r. odwotanych zostato czterech Dyrektoréw, tj.: Kujawsko-Pomorskiego
ODR, t6dzkiego ODR, Podkarpackiego ODR oraz Swietokrzyskiego ODR,
- w 2018 r. odwotani zostali Dyrektorzy Lubelskiego i Matopolskiego ODR,
-w 2019 r. odwotany zostat Dyrektor L6dzkiego ODR.
W siedmiu przypadkach odwotanie nastepowato po zlozeniu wniosku przez
Dyrektora ODR o rozwigzaniu stosunku pracy. W pozostatych przypadkach Minister
RIRW odwotywat Dyrektorow JDR po wcze$niejszym zasiegnieciu opinii
odpowiednich Rad Spotecznych, tj. zgodnie z art. 6. ust. 4 ustawy o jdr.

(akta kontroli str. 96-180, 246-248)

1.4. W 2016 r. warunki wynagrodzen ustalane dla Dyrektoréw JDR przez
poszczegolne zarzady wojewodztw (16 przypadkéw) okreslaty wynagrodzenie, jako:
krotnoS¢ przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat

6 Dalej ,Rada Spoteczna™
7Dz.U.z2019r., poz. 896, dalej zwana ,ustawa o jdr’



nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (8 przypadkéw) lub kwotowo (8

przypadkéw). Po zmianie ustawy o jdr, miesieczne wynagrodzenie Dyrektorow ODR

przedstawiato si¢ nastepujaco:

- w 2016 r. najnizsze miesieczne wynagrodzenie wyniosto 7.600 zt (brutto),

natomiast najwyzsze 14.517,51 zt (brutto),

- w 2017 r. najnizsze miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5.150 zt (brutto),

natomiast najwyzsze 12.607,62 zt (brutto),

- w 2018 r. najnizsze miesieczne wynagrodzenie wyniosto 7.600 zt (brutto),

natomiast najwyzsze 12.328 zt (brutto).

Wynagrodzenia Dyrektoréw ODR nie przekraczaty stawki okre$lonej w art. 8 ustawy

z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujgcych niektorymi podmiotami

prawnymi8, Ustalanie stawek wynagrodzen dla poszczegoinych Dyrektorow ODR

nalezato do Ministra RiRW, ktéry podejmowat w tym zakresie indywidulane decyzje.
(akta kontroli str. 96-99, 181-249)

1.5. Spdjnos¢ pomiedzy realizowanymi zadaniami JDR, a priorytetami i wyzwaniami
dla rolnictwa i obszaréw wiejskich zapewniana byta przez Ministra RIRW poprzez:
- przekazywanie co roku, przed sporzadzeniem programoéw przez JDR informacii
o priorytetach, ktore powinny sie znalez¢ w powyzszych programach,
- przesytanie do JDR projektow rocznych programéw dziatalno$ci oraz wzoréw
sprawozdan z ich realizacji wraz z zasadami postepowania przy ich opracowywaniu.
Projekty rocznych programéw dziatalnosci JDR weryfikowane byty pod katem ich
zgodnosci z priorytetami okreslonymi przez Ministra RIRW.
W okresie objetym kontrolg Minister RiIRW ustalit priorytety dziatalno$ci doradczej, .
m.in.
- upowszechnianie wiedzy i informacji na temat zapobiegania i zwalczania
afrykanskiego pomoru $win i ptasiej grypy z uwzglednieniem bioasekuracji,
- doradztwo i upowszechnianie wiedzy w zakresie systemow wsparcia
bezposredniego na lata 2015-2020,
- wzmocnienie dziatan na rzecz transferu wiedzy pomiedzy naukg a praktykg
rolniczg,
- wsparcie wdrazania Programu Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202019,
- promowanie dziatan prosrodowiskowych i przeciwdziatajgcych zmianom
klimatycznym,
- dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i pozarolniczych funkcji wsi,
- dziatania na rzecz bezpieczenstwa zywnosci,
- upowszechnianie innowacji w rolnictwie,
- upowszechnianie wiedzy na temat przeciwdziataniu antybiotykoodpornosci u ludzi i
zwierzat,
- upowszechnianie i promocja produkcji zdrowej zywno$ci,
- upowszechnianie dziatan na rzecz biogospodarki, ochrony gleby, wod i powietrza
oraz dostosowan do zmian klimatycznych.
Priorytety dziatan oraz roczne programy dziatalnosci JDR na poszczegdlne lata,
uwzgledniaty cele okreslone w Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2012-2020.

(akta kontroli str. 9-13, 85-93)

8Dz. U. 22018 r., poz. 1252 ze zm.
9 Dalej ,ASF”
10 Dalej ,PROW”



1.6. W latach 2016 -2018 JDR przekazywaty do Ministerstwa RiRW, wraz z opiniami
Rad Spotecznych, roczne programy dziatalno$ci na poszczegoine lata oraz
sprawozdania z realizacji dziatan. Minister RIRW wnosit uwagi zaréwno do rocznych
programow dziatalnosci jak rowniez do sprawozdan z ich realizacji. W okresie tym
zgtoszonych zostato 32 uwag do 35 rocznych programéw dziatalno$ci oraz 16 uwag
do 51 sprawozdan zich realizacji. Uwagi dotyczyly strony redakcyjnej jak rowniez
odnosity sie do treSci merytorycznych tych dokumentéw, m.in.:
- uzupetnienia tre$ci sprawozdan i programéw o wyjasnienia doprecyzowujace uzyte
stwierdzenia,
- rozbudowania tabel dot. kalendarza imprez o dodatkowe kolumny zawierajgce
informacje o Zzrédtach finansowania oraz wspotorganizatorach/partnerach
poszczegolnych wydarzen,
- nadania tabelom numeracji w celu ufatwienia przeprowadzenia analizy
przestanego materiatu,
- niescistosci pomiedzy programem dziatan a sprawozdaniem z realizacji dziatan
dotyczacych rdznicy w ilosci planowanych i zrealizowanych dziatan,
- braku informacji w sprawozdaniu, w jakim zakresie ODR zrealizowat zadania
ustawowe.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie RIRW wyjasnit, ze: ,Rada Spoteczna Doradztwa
Rolniczego opiniuje program dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego oraz
sprawozdanie z jego realizacji przed przekazaniem tych dokumentéw przez
dyrektora jednostki do zatwierdzenia Ministrowi RiIRW. Oznacza to, ze cztonkowie
Rad, biorg udziat w tworzeniu tych dokumentéw na etapie ich przygotowania”.

(akta kontroli str. 250-299, 309-314, 1047-1052)

1.7. Minister RIRW zadania w zakresie bioasekuracji i zwalczania chordb zakaznych
zwierzat wyznaczat w rocznych programach dziatalno$ci ODR. Jednocze$nie nie
naktadat dodatkowych zadan w tym zakresie w trybie okreslonym art. 15 ustawy o
jdr. Minister RiRW, co roku przekazywat do JDR priorytety dziatalnosci doradcze;.
Wsréd przekazanych przez Ministra RIRW priorytetéw na 2017 r., uwzgledniono
zagadnienie dotyczace upowszechniania wiedzy i informacji na temat zapobiegania
i zwalczania ASF, z uwzglednieniem bioasekuracii, a rok pdzniej — upowszechnienie
wiedzy i informacji na temat zapobiegania i zwalczania ASF oraz ptasiej grypy.

Na spotkaniu informacyjnym, ktore odbyto sie 13-14 pazdziernika 2016 r. Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii Ministerstwa RiIRW, oméwit
zagadnienia zwigzane z profilaktykg i zwalczaniem ASF oraz przekazat JDR
materiaty informacyjne na ten temat, do wykorzystania w pracy doradczej. Gtowny
Lekarz Weterynarii przekazywat do ODR informacje dotyczace bioasekuracji i ASF.

Ministerstwo RIRW prowadzito takze monitoring dziatan informacyjnych przy udziale
ODR w zakresie ASF i ptasiej grypy.

W ramach PROW zostato zaplanowane poddziatanie ,Wsparcie dla dziatan w
zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci®, ktérego celem byto
doskonalenie zawodowe rolnikow. W | edycji konkurséw zaplanowano szkolenia dla
rolnikéw pt. ,Nowoczesny chow $wini i bydta migsnego z uwzglednieniem zasad
higieny, polepszania dobrostanu, profilaktyki i bioasekuracji, jako alternatywy dla
stosowania antybiotykéw u zwierzat’. Szkolenia te byty przeprowadzane przez ODR,
ale finansowane ze Srodkow UE. Przyktadem innych dziatar podejmowanych przez
Ministra RiIRW w zakresie zwalczania chordb zakaznych zwierzat byto
zintensyfikowanie dziatan przez Lubelski ODR w Koriskowoli w prowadzonej akciji
edukacyjno-informacyjnej zwigzanej z przeciwdziataniem ASF.

(akta kontroli str. 85-93, 300-308)



1.8. W latach objetych kontrolg, Minister RIRW wyznaczyt CDR do opracowania
koncepcji oraz pozyskania zewnetrznego dofinansowania dla projektu stworzenia
Zintegrowanego Systemu Doradztwa Rolniczego. CDR podjeto nastepujace
dziatania:
- opracowany zostat projekt pn. ,Elektroniczna platforma Ustug Doradztwa
Rolniczego i Transferu Wiedzy” zaplanowany do sfinansowania w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa - dziatanie 2.1 ,Wysoka dostepno$¢ i jako$¢ e-ustug
publicznych” (warto$¢ projektu — 29.537,9 tys. zt) — projekt uzyskat negatywng
ocene merytoryczna i nie zostat dofinansowany,
- opracowano projekt pn. ,System Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie”
(wartos¢ projektu 6.967,3 tys. zt) — w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa - dziatanie 2.2 ,Cyfryzacja procesoéw back-office w administracji rzadowej”.
CDR odstapito od sktadania projektu, ze wzgledu na ztozony wniosek w podobnym
temacie przez Wielkopolski ODR,
- 30 czerwca 2017 r. opracowano koncepcje wsparcia informatyzacji jednostek
doradztwa rolniczego pn. ,Zintegrowany System Doradztwa Rolniczego”.
Pracownicy Ministerstwa RiIRW opiniowali oraz dokonywali korekt dokumentow
wytworzonych przez CDR niezbednych do otrzymania dofinansowania.
W Ministerstwie RIRW nie byto dokumentéw z dalszych prac nad Systemem.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie RIRW wyjasnit, ze ,zostata podjeta proba
pozyskania $rodkéw w ramach programu GOSPOSTRATEG - strategiczny program
badan naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny igospodarczy Rozwdj Polski
w warunkach globalizujgcych sie rynkéw”, ustanowionego przez Rade Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. Od lipca 2017 r. CDR we wspdipracy z Ministerstwem
RIRW prowadzito prace koncepcyjno-projektowe, majace na celu przygotowanie
projektu z zakresu doradztwa rolniczego. Projekt zostat ztozony w grudniu 2017 r.
Whiosek nie zostat przewidziany do dofinansowania (informacja o wynikach zostata
ogtoszona w marcu 2018 r.). W pierwszym kwartale 2019 r. z inicjatywy Ministerstwa
RiRW, przy udziale Dyrekcji CDR odbyly sie¢ dwa spotkania z przedstawicielami
kierownictwa Centrum Projektow Polska Cyfrowa, na ktérych omawiano mozliwosci
pozyskania $rodkéw z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na projekty
dotyczace doradztwa rolniczego, w tym na budowe Zintegrowanego Systemu
Doradztwa Rolniczego. Do dnia zakoriczenia kontroli nadal trwaty préby pozyskania
dofinansowania na stworzenie powyzszego Systemu.

(akta kontroli str. 315-426, 990-1044)

1.9. Zadania w zakresie Swiadczenia ustug dotyczacych nowoczesnych technologii
oraz ekonomiki i organizacji produkciji rolnej byty jednym z priorytetowych kierunkéw
dziatalnosci doradczej okre$lonych w rocznych programach dziatalnosci ODR. W
zwigzku z tym, Minister RIRW nie wyznaczat dodatkowych zadan w zakresie
$wiadczenia ustug, dotyczacych nowoczesnych technologii oraz ekonomiki i
organizacji produkcji rolnej, w trybie art. 15 ustawy o jdr.

Jednym z priorytetowych kierunkéw dziatalno$ci doradczej byto upowszechnianie
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (2017 r.) oraz wzmocnienie dziatan
na rzecz transferu wiedzy pomigedzy naukg a praktykq rolniczg w zakresie: rozwoju
specjalistycznego  doradztwa  technologicznego, upowszechniania  nowych
rozwigzan z nauki do praktyki oraz usprawnienia przeptywu informacji na temat
potrzeb wymagajacych wsparcia nauki (2018 r.). Wspieranie innowacji w rolnictwie,
produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich jest takze gtéwnym celem
,oleci na rzecz Innowacji w Rolnictwie i na Obszarach Wiejskich (SIR), dziatajace;
od 2015 r. w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Koordynatorem realizacji
SIR jest CDR, natomiast w wojewodztwach zadania SIR realizujg ODR. W kazdym z
16 osrodkow jest broker innowaciji, ktory udziela pomocy tworzacym sie grupom
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

operacyjnym na rzecz innowacji, a takze podejmuje dziatania utatwiajgce wymiane
wiedzy fachowej oraz dobrych praktyk w zakresie innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich. Partnerami SIR sg m.in. jednostki badawcze, uczelnie wyzsze,
szkoty rolnicze, izby rolnicze.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie RIRW wyjasnit, ze dodatkowo JDR sg stale
zachecane przez Ministerstwo RIRW do aktywnego wigczania sie w tworzenie grup
operacyjnych iaplikowanie o $rodki w ramach dziatania ,Wspdipraca”
finansowanego z PROW. Wymiernym efektem tych dziatan byt liczny udziat
jednostek doradztwa rolniczego w tworzeniu grup operacyjnych. W trakcie naboru
przeprowadzonego w 2018 r., w33 przypadkach na 90 ztozonych wnioskdw,
czlonkami konsorcjum byty jednostki doradztwa.

(akta kontroli str. 85-93, 300-308)

1.10. W okresie objetym kontrolg Minister RIRW 23 razy powotywat cztonkéw Rad
Spotecznych, bedacych jego przedstawicielami. Wszyscy zgodnie z oswiadczeniem
posiadali wyksztatcenie co najmniej $rednie, 16 z nich byto pracownikami
Ministerstwa RIRW, szesciu pracownikami CDR lub jego Oddziatéw, jeden byt
senatorem RP.

(akta kontroli str. 427-485, 989)

1.11. W okresie objetym kontrolg odbylo sie tacznie 118 posiedzen Rad
Spotecznych Doradztwa Rolniczego, w tym przedstawiciele Ministra RiIRW
uczestniczyli w 90 posiedzeniach.
Ze sporzadzonych protokotdbw z posiedzen Rad Spotecznych wynika, ze
przedstawiciele Ministra RiIRW, obecni na posiedzeniach, nie zgtaszali w trakcie ich
trwania zadnych wnioskow.

(akta kontroli str. 427-485, 989)

1.12. Minister RiIRW nie analizowat wptywu zmian ustawy o jdr na realizacje zadan
doradztwa rolniczego, w szczegolnosci w zakresie poprawy konkurencyjnosci i
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie RIRW
wyjasnit, ze: ,W Ministerstwie RIRW nie dokonywane byty odrebne analizy w tym
zakresie. Jednakze realizacja przez ODR priorytetdw wyznaczanych przez Ministra,
Scislejsza wspotpraca osrodkow z innymi jednostkami nadzorowanymi przez
Ministra, jak i $ciSlejsza wspotpraca samych jednostek doradztwa miedzy sobg,
przyczynity sie do realizacji powyzszych celow. Ponadto, wydaje sig, ze okres
niespetna trzech lat jest zbyt krotki, by mozna byto zbada¢ wptyw zmiany ustawy na
realizacje zadan doradztwa rolniczego”.

W art. 14 ustawy o jdr okreslono obowigzki Ministra wobec podlegtych jdr: Minister
wiasciwy ds. rozwoju wsi kontroluje i ocenia dziatalno$¢ jdr oraz prace jej dyrektora i
rady. Zdaniem NIK jezeli zadaniem Ministra RIRW jest kontrola podlegtych jdr to
rowniez ocenia on efektywno$¢ wykonywanych zadan przez podlegte jednostki,
ktore finansowane sg w ok. 70% z budzetu panstwa. Informacje o zakresie
wykonanych zadan Minister corocznie uzyskuje ze sprawozdan z wykonania
programow dziatalnosci. Ocena tak powinna dotyczy¢ nie tylko ilosci, ale takze
jako$ci wykonanych ustug doradczych oraz uwzgledniaé poziom zadowolenia
odbiorcow tych ustug.

(akta kontroli str. 9-13, 85-93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2. Finansowanie osrodkow doradztwa rolniczego

2.1 W latach 2016-2018 na realizacje zadan okreslonych art. 4 ust. 2 ustawy o jdr,
JDR otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe w tgcznej wysokosci 600 831 tys.
zt". W poszczegoinych latach, kwoty dotacji otrzymanych przez JDR na podstawie
zawartych umoéw wynosity odpowiednio: 183 463 tys.; 208 347 tys. i 209 021 tys. zt.

Z dotacji otrzymanych w latach 2016-2018, JDR zwrdcity do budzetu parnstwa $rodki
w tacznej kwocie 2507,7 tys. zh, co stanowito 0,42% dotacji otrzymanych.
W poszczegdlnych latach kwoty zwréconych przez JDR dotacji  wynosity
odpowiednio: 88,2 tys. (0,05%); 1 734,9 tys. (0,83%) i 684,6 tys. (0,33%).
W 2016 r. najwieksze kwoty dotacji zwrdcity: 46,9 tys. (Mazowiecki ODR); 30,3 tys.
(CDR w Brwinowie) i 3,2 tys. zt (Warminsko-Mazurski ODR).
Najwieksze kwoty dotacji w 2017 r. zwrocity: 618,9 tys. (Mazowiecki ODR); 252,7
tys. (Podlaski ODR); 240,4 tys. (Lubuski ODR) i 206 tys. zt (Swietokrzyski ODR).
W 2018 r. najwigksze kwoty dotacji zwrocity: 183,3 tys. (Pomorski ODR); 149,1 tys.
(Lubelski ODR); 118,2 tys. (Swietokrzyski ODR) i 106,1 tys. zt (Podlaski ODR).

(akta kontroli str. 486-488)

Na realizacje zadan okre$lonych art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich z udziatem S$rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020'2, JDR otrzymaty z budzetu
panstwa dotacje celowe' w tacznej wysokosci 23 550 tys. zt. W poszczegdinych
latach kwoty dotacji otrzymanych na podstawie zawartych umoéw wynosity
odpowiednio: 9 775 tys.; 6 609 tys. i 7 166 tys. zt.
Z dotacji otrzymanych w latach 2016-2018, JDR zwrdcity do budzetu parnstwa $rodki
w tacznej kwocie 6072,8 tys. zl, co stanowito 25,8% dotacji otrzymanych.
W poszczegdlnych latach kwoty zwréconych przez JDR dotacji wynosity
odpowiednio: 3 757,7 tys. (52,4%); 1 422,9 tys. (21,8%) i 892,2 tys. (12,5%).
W 2016 r. najwieksze kwoty dotacji zwrocity: 801,2 tys. (CDR) i 300,8 tys.
(Matopolski ODR); 284,7 tys. (Zachodniopomorski ODR) i 273,5 tys. zt (Pomorski
ODR).
Najwieksze kwoty dotacji w 2017 r. zwrdcity: 2859 tys. (CDR); 178,4 tys.
(Swietokrzyski ODR); 135,2 tys. (Warmifisko-Mazurski ODR) i 109,3 tys. zt (Podlaski
ODR).
W 2018 r. najwieksze kwoty dotacji zwrdcity: 265,8 tys. (CDR); 115,3 tys. (Opolski
ODR); 79,1 tys. (Pomorski ODR) i po 56 tys. zt (Mazowiecki ODR i Wielkopolski
ODR).
W latach 2016-2018 JDR otrzymaty dotacje z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji lub zakupdw inwestycyjnych w tacznej
kwocie 54 847,5 tys. zt. Wykonanie wydatkow wyniosto 50 429,4 tys. zt (92%).
W poszczegdlnych latach Minister RIRW przekazat do JDR dotacje w wysoko$ci
odpowiednio: 9 650 tys.; 23 974,3 tys. i 21 250,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 489-491; 513)

2.2 W latach 2016-2018 na funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego przez
Ministra RIRW byty wydatkowane srodki publiczne pochodzace z dotacji celowych
przeznaczonych na dziatalno$¢ JDR oraz $rodki pochodzace z ich dziatalnosci

" Kwota obejmuje wydatki biezace i majatkowe
2Dz, U.z 2018 r., poz. 627 ze zm.
13 Dotacje celowe obejmowaly $rodki pochodzace z budzetu UE oraz wspéffinansowanie ze $rodkéw krajowych
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gospodarczej w facznej kwocie 618 076,1 tys. zt. W poszczegdlnych latach wydatki
wyniosty odpowiednio: 189 398,5 tys. zt, 211 802 tys. zti 216 875,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 492-493)

2.3 W ZzZlozonych przez dyrektoréw nizej wymienionych JDR sprawozdaniach
z wykonania planéw finansowych za 2017 r. stwierdzono wykonanie kosztow
ogdtem w kwotach wyzszych niz okre$lone w planach finansowych, i tak:
- w sprawozdaniu Kujawsko-Pomorskiego ODR wykazano wykonanie kosztow
ogétem w kwocie 21 898 tys. zt, w stosunku do kosztéw okreslonych w planie
finansowym w kwocie 21 843 tys. z, 1j. przekroczenie planu o kwote 55 tys. zt;
- w sprawozdaniu Lubelskiego ODR wykazano wykonanie kosztéw ogdtem w kwocie
22 360 tys. z}, w stosunku do kosztéw okreslonych w planie finansowym w kwocie
22 255 tys. zt, 1j. przekroczenie planu o kwote 105 tys. zt;
- w sprawozdaniu Podlaskiego ODR wykazano wykonanie kosztéw ogdtem
w kwocie 16 844 tys. zt, w stosunku do kosztow okreslonych w planie finansowym
w kwocie 16 791 tys. zt, {j. przekroczenie planu o kwote 53 tys. zt;
- w sprawozdaniu Zachodniopomorskiego ODR wykazano wykonanie kosztow
ogétem w kwocie 13 525 tys. zt, w stosunku do kosztéw okreslonych w planie
finansowym w kwocie 13 396 tys. zt, tj. przekroczenie planu o kwote 129 tys. zt.
W  ztozonych przez dyrektorow nizej wymienionych JDR sprawozdaniach
z wykonania planéw finansowych za 2017 r. stwierdzono wykonanie wydatkéw
ogdétem w kwotach wyzszych niz okre$lone w planach finansowych, i tak:
- w sprawozdaniu Lubelskiego ODR wykazano wykonanie wydatkow ogdtem
w kwocie 23 229 tys. zt w stosunku do wydatkéw okre$lonych w planie finansowym
w kwocie 22 904 tys. zt, tj. przekroczenie planu o kwote 326 tys. zt;
- w sprawozdaniu Zachodniopomorskiego ODR wykazano wykonanie wydatkow
ogétem w kwocie 15704 tys. zt, w stosunku do wydatkdw okreslonych w planie
finansowym w kwocie 15 531 tys. z, 1j. przekroczenie planu o kwote 173 tys. zt.
W ztozonym przez dyrektora Podlaskiego ODR sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego za 2018 r., stwierdzono wykonanie kosztéw ogotem w kwocie
16 137 tys. zt, w stosunku do kosztow okreslonych w planie finansowym w kwocie
15 967 tys. zi, tj. przekroczenie planu o kwote 170 tys. zt.

(akta kontroli str. 514-593)

W powyzszych kwestiach, Szymon Gizynski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie RIRW
wyjasnit, iz Minister RIRW zatwierdza sprawozdania finansowe JDR w oparciu
oanalizy i opinie biegtego rewidenta z przeprowadzonej, co roku ekspertyzy
obejmujacej ocene sprawozdan finansowych zgodnie z wymogami art. 83 ustawy
z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym'# oraz dokonanej oceny sytuacji finansowej ODR.

Nieliczne przypadki przekroczenia planéw finansowych byty pokrywane ze $rodkow
wiasnych JDR. Koszty ponoszone ponad plan wynikaty m.in. z niskiego poziomu
dotacji celowej, ktora nie wystarczala na pokrycie kosztdw zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarczg z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg odptatng
jak i nieodptatng oraz nieprzewidzianych i pilnych remontéw.

Sekretarz  Stanu poinformowat réwniez, iz w zwigzku z wykazanymi
w sprawozdaniach rocznych z wykonania plandéw finansowych za 2017 r., przez
dyrektorow Lubelskiego i Zachodniopomorskiego ODR przekroczeniami planu kwot
wydatkow, wnioski 0 zgtoszenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych sg w trakcie przygotowan.

14Dz U.z2017 r., poz. 1089 ze zm.



Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz
zwrotu dotacji celowej na dziatalno$¢ ustawowg okreslong w art. 4 ust. 2 ustawy o
jdr dokonaty dwa ODR (Lubelski i Zachodniopomorski odpowiednio w kwotach 76,8
tys. zt i 54,7 tys. zI), ktore jednoczesnie przekroczyly swoje plany finansowe
w zakresie wydatkdw. Lubelski ODR przekroczyt plan wydatkow o kwote 326 tys. zt
i Zachodniopomorski ODR o kwote 173 tys. zt.

Powyzsza sytuacja wskazuje na niewtasciwg gospodarke finansowg w dwoch wyzej
wymienionych ODR a jednocze$nie brak odpowiedniego nadzoru nad tymi
jednostkami ze strony Ministra RIRW w tym zakresie.

(akta kontroli str. 468-488; 529-543; 562-576; 986-988)

Odnosnie sposobu weryfikacji przez Ministra RIRW projektdw rocznych planéw
finansowych ODR, Agnieszka Ktodkowska-Cieslakiewicz, dyrektor Departamentu
Finanséw Ministerstwa RIRW wyjasnita, iz: ,Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
weryfikuje projekty planéw finansowych CDR w Brwinowie oraz wojewodzkich
osrodkow doradztwa rolniczego pod wzgledem formalno-rachunkowym, jak
i merytorycznym  zgodnie  z wewnetrznymi  procedurami - departamentéw, od
momentu przejecia nadzoru nad ich prowadzeniem przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, tj. od dnia 20 sierpnia 2016 r.”.

(akta kontroli str. 492-493)

2.4 Minister RIRW przekazat Ministrowi Finansow zatwierdzone projekty rocznych
planéw finansowych JDR na lata 2016, 2017 i 2018 na zasadach okreslonych w art.
12 ust. 1 a ustawy o jdr.

(akta kontroli str. 494 — 512; 594-604)

2.5. Kwoty dotacji z budzetu panstwa przeznaczone na dziatalno$¢ JDR w cz. 33
Rozwéj wsi, dz. 010 Rolnictwo i towiectwo i rozdz. 001 Centrum Doradztwa
Rolniczego i rozdz. 002 Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego w latach 2016 —
20185 wynosity odpowiednio: 173.813 tys. zt, 184.327,7 tys. zt i 197.000,5 tys. zt.
Wykorzystanie przyznanych dotacji celowych przez JDR ksztattowato sie
nastepujgco: 173.782,7 tys. zt, 183.847,2 tys. zt 1 196.000,1 tys. zt. Niewykorzystane
$rodki dotacji stanowity odpowiednio: 30,3 tys. zt, 525,5 tys. zti 1.400 tys. zt.

(akta kontroli str. 1045-1046)

W okresie objetym kontrolg, na pisemne wnioski dyrektorow ODR, Minister RIRW
zatwierdzat cenniki ustug realizowanych przez te jednostki. Proponowane zmiany
cennikdw byly pozytywnie zaopiniowane przez Rady Spoteczne.

(akta kontroli str. 605-709)

2.6 W sprawie weryfikacji przez Ministra RIRW przed zatwierdzeniem, cennikéw
ustug odptatnych realizowanych za wykonywanie przez JDR ustug okre$lonych art.
4 ust. 4 ustawy o jdr, Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie RiRW
podat, iz przekazane przez dyrektoréw JDR projekty zmian cennikow sg poddawane
analizie w Departamencie Strategii, Analiz i Rozwoju, gtéwnie pod katem
zasadnos$ci proponowanych zmian. Gtéwnym celem weryfikacji projektéw jest
zapewnienie, aby cenniki ustug byty przejrzyste, jednoznaczne i uzasadnione.
Nie bylto w Ministerstwie RIRW przypadkéw odmowy zatwierdzenia cennika
przedstawionego przez dyrektora JDR.

(akta kontroli str. 493; 710-711)

15 z uwzglednieniem zmian w ustawie budzetowej na 2016 r, 2017 r. 12018 r.
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2.7; 2.8; 2.9 Cenniki odptatnych ustug $wiadczonych przez JDR byty zroznicowane.
W kazdym obowigzywaty inne stawki wartosci ustug.
(akta kontroli str. 605-720)

W sprawie weryfikacji kalkulacji cen ustug $wiadczonych odptatnie przez JDR,
w szczegoinosci w zakresie czy planowane dochody z ich $wiadczenia bedg
pokrywaty planowane koszty, Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
RIRW wyjaénit, iz majagc na uwadze, ze dyrektor odpowiada za prawidiowg
gospodarke finansowg ODR oraz okreslanie cen ustug odpfatnych, Minister RIRW
nie dokonuje weryfikacji kalkulacji cen ustug odpfatnych realizowanych przez JDR,
pozostawiajac te decyzje w gestii kierownictw poszczegdlnych JDR. Propozycje
zmiany cen sg opiniowane przez Rady Spoteczne, ktérych cztonkami sg m.in.
reprezentujacy odbiorcow tych ustug przedstawiciele izb rolniczych i zwigzkow
zawodowych rolnikow.
Ceny za ustugi $wiadczone przez JDR sg cenami rynkowymi, kalkulowanymi przez
dyrektorow z uwzglednieniem m.in. naktadéw pracy poniesionych przez doradce
(czasochtonnos¢  wykonania  ustugi,  stopien  ztozonosci/szczegdtowosci
dokumentacji niezbednej do przygotowania, niezbedny poziom wiedzy
specjalistycznej i do$wiadczenia doradcy), kosztéw utrzymania pracownika
i zaplecza technicznego (utrzymania lokali, materiatow biurowych, paliwa). Poziom
cen ustug S$wiadczonych przez JDR jest réwniez zalezny od poziomu cen
w wojewddztwie dla podobnych ustug, wielkosci popytu na ustuge w danym
wojewodztwie, specyfiki rolnictwa danego regionu (wielkosci i liczby gospodarstw
rolnych, przewazajacego rodzaju produkcii).

(akta kontroli str. 493; 710-711)

2.10; 2.11; 212 W okresie od 20 sierpnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r., na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy o jdr, Minister RIRW w 57 przypadkach wyrazit zgode
na podejmowanie przez dyrektorow JDR decyzji w sprawach dotyczacych mienia i
gospodarki finansowej, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.

Zgody Ministra RIRW dotyczyty zbycia sktadnikow mienia nieruchomego JDR
(prawa wiasno$ci, uzytkowania wieczystego), oddania w posiadanie zalezne
(wydzierzawienie) sktadnikdw mienia nieruchomego JDR (garaze, pomieszczenia
biurowe, pomieszczenia konferencyjne z zapleczem hotelowo-gastronomicznym,
budynki warsztatowe, nieruchomosci gruntowe). Dyrektorzy JDR otrzymywali zgody
na podejmowanie dziatar w celu ustanowienia stuzebnosci (przejscia, przejazdu).

Minister RIRW wyrazat zgode na sprzedaz lub nieodptatne przekazanie sktadnikow
mienia ruchomego.

(akta kontroli str. 721-804)
W dniu 9 listopada 2018 r. Minister RIRW wydat wszystkim 16 dyrektorom JDR
zgody na dokonanie czynno$ci prawnej, polegajacej na podpisaniu umowy 0
przyznanie pomocy w ramach postepowania przetargowego na ,Wylonienie
Beneficjenta poddziatania 2.1 Wsparcie korzystania z ustug doradczych w ramach
dziatania Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i
ustugami z zakresu zastepstw objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020", prowadzonego przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa.
(akta kontroli str. 757; 783-784; 785-786; 803-804; 805-852)

W latach 2016-2018 Minister RIRW negatywnie zaopiniowat wnioski sktadane przez
dyrektorow JDR w sprawach dotyczacych mienia igospodarki finansowej,
przekraczajacych zakres zwyktego =zarzadu. Dotyczylo to przejecia przez
Zachodniopomorski ODR Ogrodu Dendrologicznego oraz zbycia przez Lubuski
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ODR prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym wraz z prawem wiasnosci budynku.
(akta kontroli str. 856-857; 853-855)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na zatwierdzaniu rocznych sprawozdan
finansowych za 2017 r. bez uwag, pomimo przekroczenia planu finansowego w
zakresie wydatkow przez dyrektoréw Lubelskiego ODR i Zachodniopomorskiego
ODR, odpowiednio o kwoty 325,7 tys. zt i 172,9 tys. z. Pomimo uptywu roku od
weryfikacji sprawozdan finansowych za 2017 r., w czasie trwania czynnosci
kontrolnych podjete zostaty dziatania majace na celu przygotowanie zawiadomienia
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Przekroczenie planu wydatkéw w 2017 r. w dwoch ww. ODR stanowito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art.44 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'e.

(akta kontroli str. 468-488; 514-576; 986-988)

3. Nadzér i kontrola nad osrodkami doradztwa rolniczego

3.1; 3.2 W latach 2016-2018 w Ministerstwie RIRW sporzadzane byty przez Biuro
Kontroli kwartalne plany kontroli realizowanych przez departamenty i biura,
zatwierdzane przez Ministra RIRW. W JDR zostaty zaplanowane i przeprowadzone
kontrole w nastepujacym zakresie:

- CDR - ,wykonywanie zadan obronnych” — kontrola zaplanowana na | kwartat 2016
r., zostata przeprowadzona w dniach 30.03 - 1.04.2016 r.;

- Mazowieckim ODR - ,prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonej przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2015 r.” — kontrola zaplanowana na Il kwartat 2016 r.,
zostata przeprowadzona w dniach 15 - 24.06.2016 r.;

- Podlaskim ODR - ,wybrane zagadnienia funkcjonowania Podlaskiego O$rodka
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie wlatach 2016-2017 (z mozliwoscig
zasiegniecia informacji z okresu wczesniejszego) — kontrola zaplanowana na ||
kwartat 2017 r., zostata przeprowadzona w dniach 31.03 — 28.04.2017 r.;

- Swietokrzyskim ODR - ,zrealizowanie przez Swietokrzyski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach - partnera Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
operacji ,Podniesienia konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych poprzez zrzeszanie
sie rolnikéw ze szczegbinym uwzglednieniem formy spétdzielczosci”, w ramach
Dwuletniego Planu Operacyjnego Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich na lata 2016-
2017” - kontrola zaplanowana na Il kwartat 2017 r., zostata przeprowadzona w
dniach 30.03 - 7.04.2017 r.;

- Kujawsko-Pomorskim ODR - ,prawidtowo$¢ dokonywania (wybrane operacje)
wydatkow w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich” — kontrola zaplanowana na
Il kwartat 2017 r. zostata przeprowadzona w dniach 8 — 23.06.2017 r.;

- Matopolskim ODR - ,realizacja przez Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w
Karniowicach - partnera Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich operacji:
,Przygotowanie i emisja 4 audycji TV promujacych idee Sieci Dziedzictwa
Kulinarnego Matopolska” w ramach Dwuletniego Planu Operacyjnego Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich na lata 2016-2017” — kontrola zaplanowana na IV kwartat 2017
r., zostata przeprowadzona w dniach 27 - 30.11.2017 r.;
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- Lodzkim ODR - ,wykorzystanie dotacji celowej udzielonej jednostce przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2017 r. na podstawie umowy nr SAR/Drw-DC-WODR-
5/2017.” - kontrola zaplanowana na Il kwartat 2018 r., zostata przeprowadzona w
dniach 11 -29.06.2018 r.

- Slaskim ODR - ,realizacja przez Slaski Os$rodek Doradztwa w Czestochowie —
partnera Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich operacji: ,Produkty regionalne i
tradycyjne szansg rozwoju wsi wojewddztwa $laskiego” — wyjazd studyjny do woj.
Matopolskiego” w ramach Dwuletniego Planu Operacyjnego Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich na lata 2016-2017” — kontrola zaplanowana na Il kwartat 2018
r., zostata przeprowadzona w dniach 8 — 15.05.2018 r.

(akta kontroli str. 858-938)
Kwartalne plany kontroli Ministerstwa RiIRW w zakresie dziatalno$ci JDR nie zostaty
wykonane w ustalonych terminach, j.:
- Lodzkiego ODR - ,prawidtowo$¢ realizacji przychoddw i kosztow funkcjonowania
oraz wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi” — kontrola zaplanowana do realizacji w Il kwartale 2017 r.;

- Lodzkiego ODR - ,prawidtowo$¢ realizacji przychoddw i kosztow funkcjonowania
oraz wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsiw 2016 r.” — kontrola zaplanowana do realizacji w lIl kwartale 2017 r.;

- Lddzkiego ODR - ,prawidtowo$¢ realizacji przychoddw i kosztéw funkcjonowania
oraz wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi 2017 r.” — kontrola zaplanowana do realizacji w | kwartale 2018 r.;

- Pomorskiego ODR - ,prawidtowo$c¢ realizacji przychodow i dokonywania wydatkow
w Pomorskim ODR w Lubaniu oraz wykorzystanie dotacji celowej udzielonej
jednostce przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2017 r. na podstawie umowy nr
SAR/Drw-DC-WODR-11/2017" — kontrole zaplanowane do realizacji Ill i IV kwartale
2018 r.

Udzielajac wyjasnien na okolicznos¢ zaplanowanych i niezrealizowanych kontroli
w Lddzkim ODR w Bratoszewicach i Pomorskim ODR w Lubaniu, Waldemar Guba,
dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w Ministerstwie RiIRW stwierdzi,
iz przejecie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2016 r. nadzoru nad
jednostkami doradztwa rolniczego zwigzane bylo ze znaczacym zwigkszeniem
zakresu zadan Wydziatu Doradztwa Rolniczego i Transferu Wiedzy. Sytuacja taka
miata wptyw na proces planowania kontroli w jednostkach.

Kilkukrotna zmiana terminéw kontroli planowanych w £édzkim i Pomorskim ODR
wynikata przede wszystkim z duzej liczby spraw biezacych realizowanych przez
Wydziat Doradztwa Rolniczego i Transferu Wiedzy, w relacji do liczebnosSci zespotu
zajmujacego sie nadzorem nad osrodkami doradztwa rolniczego i prowadzacym
kontrole. Osoby przeprowadzajace kontrole realizowaty i realizujg rowniez inne
zadania zwigzane m.in. z przyznawaniem jednostkom dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego. Ponadto, w latach 2017-2018
podejmowane byly sukcesywnie dziatania zwigzane z szacowaniem ich potrzeb
finansowych oraz zabezpieczeniem dodatkowych $rodkéw na wydatki majgtkowe
| biezace. Rowniez w zwigzku z decyzjg o przeznaczeniu dodatkowych $rodkéw na
realizacje zadan zzakresu doradztwa rolniczego, wystapita kumulacja zadan
wynikajacych z koniecznos$ci przygotowania i uzgodnienia niezbednych dokumentéw
dla wszystkich JDR, w szczegdlnosci aneksowania umow dotaciji celowych.
Udzielajacy wyjasnien podkreslit, iz pomimo duzego obtozenia praca, Departament
Strategii, Analiz i Rozwoju podejmuje dziatania w celu przeprowadzania kontroli
w JDR.

(akta kontroli str. 939-941)



3.3; 3.4; 3.5 W Il kwartale 2016 r., w Mazowieckim ODR zaplanowano kontrole
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonej przez Ministra RIRW w 2015,
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 15-24.06.2016 r. i obejmowata
prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Ministra RIRW na
podstawie umowy nr SAR/Drw-DC-WODR-7/2015 z dnia 27.02.2015 r. na
wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr.

W zwigzku z wynikami kontroli przedstawionymi w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
10.03.2017 r., Minister RIRW zalecit dyrektorowi Mazowieckiego ODR podjecie
dziatan majacych na celu:

- zapewnienie prawidtowych ksiegowan wydatkdbw w celu wyeliminowania
przypadkow ksiegowania kwot wyzszych od wynikajacych z wyliczen wskaznikiem
rozliczania kosztéw,

- rozwazenie wprowadzenia systemu ewidencji czasu pracy doradcow
umozliwiajgcego bardziej precyzyjne wyliczenie czasu pracy pracownikow
zaangazowanych w dziatania finansowane z dotacjj,

- zapewnienie petnego okreSlenia w ,Polityce (zasadach) prowadzenia
rachunkowosci” Mazowieckiego ODR zasad prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej wydatkow dokonywanych z otrzymywanych dotacii.

Dyrektor Mazowieckiego ODR pismem z dnia 12.04.2017 r. poinformowat Ministra
RiIRW, ze w celu realizacji zalecen pokontrolnych podjete zostaly nastepujace
dziatania:

- w celu zapewnienia prawidtowych ksiegowan wydatkow i wyeliminowania
przypadkow ksiegowania kwot wyzszych od wynikajacych z wyliczen przyjetym
wskaznikiem rozliczania kosztow, pracownicy Dziatu Ksiegowosci w Centrali
i Zespotéw Ksiegowosci w Oddziatach Mazowieckiego ODR, dokonujacy dekretacii
dokumentow ksiegowych zostali zapoznani z wynikami kontroli i pouczeni
0 bezwzglednym obowigzku dofozenia nalezytej staranno$ci podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych, majacych na celu unikniecie wystgpienia w przysztosci
podobnych pomytek,

- rozwazajgc wprowadzenie systemu ewidencji czasu pracy doradcow,
umozliwiajagcego bardziej precyzyjne wyliczenie czasu pracy pracownikow
zaangazowanych w dziatania finansowane z dotacji zostata podpisana umowa
o dofinansowanie projektu ,Rozw¢j e-ustug w Mazowieckim ODR 2.0
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach
ktérego przewidziano tworzenie systemu ewidencji czasu pracy pracownikow,

- w celu zapewnienia petnego okre$lenia zasad prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji  ksiegowej wydatkow dokonywanych z  otrzymanych  dotacji,
doprecyzowano zapisy w obowigzujgcych w Mazowieckim ODR ,Zasadach
(polityce) rachunkowosci”.

(akta kontroli str. 942-959)
W Lodzkim ODR zaplanowano w Il kwartale 2018 r. przeprowadzenie kontroli
wykorzystania dotacji celowej udzielonej Lodzkiemu ODR przez Ministra RiIRW
w 2017 r. na podstawie umowy nr SAR/Drw-DC-WODR-5/2017.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 11-29.06.2018 r. i obejmowata
prawidtowo$¢ realizacji przychodow i dokonywania wydatkéw Lddzkiego ODR oraz
wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Ministra RiIRW na podstawie umowy
nr SAR/Drw-DC-WODR-5/2017 z dnia 8.02.2017 r.

W zwigzku z wynikami kontroli przedstawionymi w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
15.12.2018 r., Minister RIRW zalecit dyrektorowi todzkiego ODR podjecie dziatan
majacych na celu:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- aktualizacje polityki (zasad) rachunkowo$ci oraz zaprzestanie wprowadzania
zarzadzen z datg wsteczng,
- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw pochodzacych z dotacji
celowej na kontach bilansowych,
- rozwazenie wprowadzenia systemu ewidencji czasu pracy doradcéw, ktéry
umozliwi wyliczanie czasu pracy pracownikbw zaangazowanych w dziatania
finansowane z dotacji oraz rozwazenie wprowadzenia zasad podziatu $rodkow na
wynagrodzenia z dotacji oraz z dziatalnosci gospodarczej,
- podjecie dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie przychodow tddzkiego ODR
z innych zrodet niz dotacja celowa Ministra RIRW,
- staranniejsze planowanie i realizacje inwestycji majatkowych w celu: szybszego
uzgadniania programéw realizacji inwestycji, unikniecia aktualizacji programow
realizacji inwestycji w trakcie ich trwania, niedokonywania zmian zakresu robé6t po
podpisaniu uméw z wykonawcami, kompletowania catosci dokumentacji dot.
Inwestycj.
Dyrektor L6dzkiego ODR pismem z dnia 24.01.2019 r. poinformowat Ministra RIRW,
ze w celu realizacji zalecen pokontrolnych podjete zostaty nastepujace dziatania:
- dokonano aktualizacji zaktadowego planu kont,
- prowadzenie ewidencji ksiegowej $rodkow pochodzacych z dotacji od dnia
1.01.2019 r. odbywa sie na kontach bilansowych,
- zbierane sg informacje z dziatbw merytorycznych i prowadzone analizy dotyczace
systemu ewidencji czasu pracy doradcéw oraz rozpoczeto prace nad
wprowadzeniem zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia z dotacji celowej
i dziatalnosci gospodarczej,
- zobowigzano wszystkich pracownikéw toédzkiego ODR uczestniczacych przy
planowaniu i realizacji inwestycji majatkowych do staranniejszego przygotowywania
Programéw Realizacji Inwestycji, bez konieczno$ci dokonywania w nich zmian po
ich zatwierdzeniu oraz niedokonywania zmian zakresu prac wynikajgcych
z harmonograméw rzeczowo-finansowych po podpisaniu uméw z wykonawcami
I kompletowaniu petnej dokumentacji dot. realizowanych inwestycji.

(akta kontroli str. 960-979)

3.6 W latach 2016-2018 Ministerstwo RiIRW nie dysponowato narzedziami
informatycznymi wspierajacymi realizacje zadan kontrolnych w JDR. Dziatania
zwigzane z projektem Zintegrowanego Systemu Doradztwa Rolniczego zostaty
opisane w pkt. 1.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 984-985)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 podejmowanie dziatan w celu
przestrzegania zasad wydatkowania Srodkéw publicznych okre$lonych w planie
finansowym podlegtych jednostek doradztwa rolniczego.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 sierpnia 2019r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Mieczystaw tuczak

Il

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Wiestaw Motyka
I
Dyrektor Delegatury

Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie



